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Apresentacdo

O conjunto de pesquisas que sdo apresentadas neste livro faz parte do Grupo de Trabalho de
“ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA
JUSTICA 1", ocorrido no &mbito do XIII Encontro Internacional do CONPEDI, realizado
entre os dias 18, 19 e 20 de setembro de 2024, na cidade de Montevidéu, Uruguai, promovido
pelo Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito — CONPEDI e que teve
como temética central “Estado de Direito, Investigacéo Juridica e Inovagao”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes ao
acesso a justica, dando base para uma andlise aprofundada, além do acesso a justica, atemas
envoltos as politicas judiciarias, bem como gestéo e administragdo dajustica

O Grupo de Trabalho em comento ocorreu no segundo dia do evento, ou seja, 19/08/2024,
oportunidade na qual foram realizadas as comunicagdes orais, na ordem abaixo, dos
Seguintes temas e respectivos autores:

1°) DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL DE TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL: O PAPEL DO TABELIAO DE PROTESTO COMO
AGENTE DE EXECUCAO SOB A PERSPECTIVA DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO. Autores. Tatiane Keunecke Brochado Lara, Daniel Keunecke Brochado, Paulo
Marcio Reis Santos;

2°) EFEITOS DAS DECISOES ESTRUTURAIS DOS ALTOS TRIBUNAIS
CONSTITUCIONAIS INTERNACIONAIS: ANALISE DESDE A PERSPECTIVA
COLOMBIANA. Autora: Daniela Carolina Narvaez Benavides;

3% FUNCAO ADMINISTRATIVA, DEMOCRACIA E PROCESSO: ELEMENTOS PARA
A ADMISSAO DO CUSTOS VULNERABILIS NOS PROCESSOS DE CONTROLE DE
CONTAS. Autores. Maren Guimaraes Taborda, Atanasio Darcy Lucero Junior;



4° GOBERNANZA DIGITAL EN EL PODER JUDICIAL: UNA PROPUESTA
CONCEPTUAL BASADA EN UNA REVISION SISTEMATICA DE LA LITERATURA.
Autores. Beatriz Fruet de Moraes, Fabricio Castagna Lunardi;

59 INTEGRACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA MEDIACAO
EXTRAJUDICIAL DE CONFLITOS: O ACESSO A JUSTICA E O PAPEL DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Autores: Fabio Lucas de Albuquerque Lima, Patricia
VeronicaNunes C Sobral De Souza;

6° JUDICIARIO NA AMAZONIA E A POPULACAO QUILOMBOLA: GOVERNANCA
LOCAL E ACESSO A JUSTICA. Autores: José Gomes de Aratljo Filho, Fabricio Castagna
Lunardi , José Diaz Lafuente;

79 JULGAMENTO POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL - REFLEXOES SOBRE A
POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO DA TECNOLOGIA NA PROLACAO DA
SENTENCA. Elcio Nacur Rezende, Luiz Felipe de Freitas Cordeiro;

8°) NEM TUDO QUE RELUZ E OURO, PODE SER EXECUCAO FRUSTRADA: UMA
ANALISE SISTEMATICA DA LITERATURA. Autores: Jasminie Serrano Martinelli,
Maria Eduarda de Toledo Pennacchi Tibirica Amaral;

9°) NUCLEO DE APOIO E ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR SUPERENDIVIDADO
DO PROCON MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS: UM EXEMPLO DE GOVERNANCA
COLABORATIVA PARA O PODER JUDICIARIO DE SANTA CATARINA. Autores:
Naiana Scalco, Raguel de Almeida Bittencourt;

10°) O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E AS SUAS ACOES INOVADORAS
PARA O ALCANCE DO DESESENVOLVIMENTO PLURIDIMENSIONAL. Autores:
Giovanni Olsson, Juliane Gloria Sulzbach Pavan, | sadora Costella Stefani;

11°) TECNOLOGIA E PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA: UMA ANALISE SOBRE
O VIES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. Autores: Giowana Parra Gimenes
da Cunha, Victoria Cassia Mozaner, Rogerio Mollica.

Considerando todas essas teméticas de extrema relevancia, ndo pode ser outro sendo de
satisfagdo o sentimento que nds coordenadores temos ao apresentar a presente obra. E
necessario, igualmente, agradecer enormemente aos pesqguisadores que estiveram envolvidos
tanto na confeccdo dos trabalhos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo



de Trabaho. Outrossim, fica o reconhecimento ao CONPEDI pela organizacéo e realizacéo
de mais um proeminente evento virtual.

A expectativa é de que esta obra possa contribuir com a compreenséo das dores e possivel
solugdes do cenério contemporaneo brasileiro e internacional no que tange 0 acesso a justica,
com o0 a esperanca de que as leituras dessas pesguisas gudem na reflexdo e compreensao
sobre a interagdo submersas as politicas judiciarias, bem como gestdo e administracdo da
justica

Atenciosamente;

Prof. Algjandro Grille Rosa (UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA)

Prof. Eudes Vitor Bezerra (PPGDIR/UFMA)

Prof. José Querino Tavares Neto (UFG)



NEM TUDO QUE RELUZ E OURO, PODE SER EXECUCAO FRUSTRADA: UMA
ANALISE SISTEMATICA DA LITERATURA

NOT EVERYTHING THAT GLITTERSISGOLD; IT COULD BE A FRUSTRATED
ENFORCEMENT: A SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW

Jasminie Serrano Martinelli
Maria eduarda de toledo pennacchi tibirica amaral

Resumo

O trabalho analisa a inefetividade do processo executivo, a fim de verificar quais os

principais fatores que contribuem para essa situagéo. A hipétese submetida a exame, € que a
lel processual prevé meios executivos adequados para garantir a tutela satisfativa, existindo,

assim, fatores indiretos que causam a “crise da execucdo”. Para tanto, desenvolve-se uma
andlise sistemética da literatura de artigos publicados na Revista de Processo, no periodo de
2015 a 2023, avaliando as principais causas indicadas pela doutrina brasileira e as solugdes
propostas. Em linhas gerais, apos sintese dos estudos, estes foram classificados em trés

grupos de acordo com o fator preponderante destacado, sendo eles (i) a competéncia do

procedimento; (ii) a aplicacdo dos meios executivos; e (iii) outras medidas. As limitacOes da
pesquisa estdo relacionadas a variantes de dificil mapeamento, como mudanca econémica-
social e limitagbes de bens do devedor. Seja como for, ao final a hipétese foi confirmada.

Palavras-chave: Analise sisteméticade literatura, Efetividade da execucéo,
Degudicializacdo, Medidas atipicas, Meios aternativos, Tecnologia

Abstract/Resumen/Résumé

The scientific work analyzes the ineffectiveness of the enforcement process, in order to
verify the main factors that contribute to this situation. The hypothesis submitted for
examination is that the procedural law provides adequate executive means to guarantee
satisfactory protection, thus existing indirect factors that cause the “enforcement crisis’. To
achieve this, a systematic analysis of the literature of articles published in Revista de
Processo, from 2015 to 2023, was developed, evaluating the main causes and the solutions
proposed indicated by brazilian doctrine. In general terms, after synthesizing the studies, they
were classified into three groups according to the preponderant factor highlighted, namely (i)
the competence of the procedure; (ii) the application of executive means; and (iii) other
measures. The limitations of the research are related to variants that are difficult to map, such
as economic-social change and limitations on the debtor's assets. Be that asit may, in the end
the hypothesis was confirmed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Systematic literature analysis, Enforcement
effectiveness, Dejudicialization, Atypical measures, Alternative means, Technology
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INTRODUCAO

Busca-se analisar a tutela executiva sob aspectos da garantia a satisfagdo do direito
material, sobretudo na tentativa de identificar os principais fatores de ineficiéncia dos
processos executivos. Sendo importante delimitar o conceito de ineficiéncia para fins da
andlise proposta. Isso porque, a efetividade da execugdo estd diretamente relacionada ao
acesso a justica. O mandamento constitucional (art. 5°, XXXIV) extrapola o mero direito de
peti¢do, abrangendo a garantia de que o judiciario dard respostas efetivas, e aptas a tutelar e
satisfazer a obrigacdo, desdobramentos do principio da inafastabilidade da jurisdigao.

Diante dessas constatacdes de observacdo da realidade, uma pergunta se fez clara:
quais os motivos da ineficacia da execugdo civil? E, em consequéncia mais logica, a hipdtese
a ser confirmada ou refutada seria de que a ineficacia nao decorre da lei processual, sobretudo
em relacdo aos meios executivos previstos, mas sim, de fatores extralegais.

A partir da revisdo bibliografica, houve o mapeamento de possiveis fatores que
intensificam o cenario de congestionamento da execucdo. Observou-se aspectos relacionados
com a limitacdo da competéncia para executar, que aborda temas como execugao extrajudicial
e autotutela e considera a privatizacdo da execugao e a descentralizacdo do poder executivo
como possiveis solugdes para o problema. A timida aplicagdo dos meios executivos, em
especial das medidas atipicas introduzidas pelo CPC de 2015, também foi um fator
apresentado, indicando a necessidade de sistematizacdo da forma como as medidas devem ser
adotadas no caso concreto. Por fim, verificou-se a subutilizacdo de outros mecanismos
processuais dispostos pelo CPC, que se correlacionam com a execucdo a fim de aprimoré-la,
entre esses mecanismos estariam 0s meios autocompositivos, os negocios juridicos
processuais, uso de tecnologia e gestao processual.

Todas essas abordagens buscam encontrar formas de garantir a efetividade da
execucdo e, consequentemente, 0 acesso a justica. No entanto, ¢ importante reconhecer que
ndo existe uma solucdo Unica para a ineficiéncia da execucdo civel. Cada abordagem pode
contribuir de maneira complementar para melhorar o sistema.

De todo modo, a ineficiéncia da execugdo civil ¢ um desafio complexo que requer
uma analise abrangente das causas para garantir o acesso a justi¢a e a satisfacdo do direito
material, sendo necessario considerar ndo apenas as disposigdes legais, mas também fatores
externos, buscando solugdes que possam abordar as deficiéncias do sistema executivo. A
pesquisa aqui descrita oferece uma base so6lida para continuar explorando essas questoes e

desenvolver estratégias mais eficazes para a tutela executiva.
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1 METODOLOGIA

Diante da necessidade de organizagdo e categorizagdo de resultados, o
desenvolvimento do trabalho iniciou verificando-se como os processualistas tratam a
execucdo civil brasileira, adotando-se como método a revisdo bibliografica de literatura, em
busca de dados qualitativos e quantitativos sobre a ineficacia da execugdo e os principais
fatores de interferéncia para a tutela satisfativa almejada constitucionalmente.

Tratando-se, pois, de andlise sistematica, foram eleitos alguns critérios para a
pesquisa. Primeiro delimitou-se o campo da pesquisa, restringindo a base de dados a artigos
publicados na Revista de Processo (RePro), reconhecendo a exceléncia da revista classificada
com Qualis A1 no quadriénio de 2017 a 2021, que conta com severo rigor metodologico.

Assim, ja na base de dados da Thomson Reuters, os critérios de busca foram artigos
em todos os idiomas, publicados entre 2015 e 2023, que continham no titulo as expressoes
"execucdo" ou "cumprimento de sentenca" ou "tutela executiva", excluindo as palavras
“fiscal”, “trabalhista” ou “familia”, e continham no corpo do texto as expressdes eficacia ou

nl

ineficacia ou eficiente". Ou seja, buscou-se delimitar os estudos que de trataram sobre
efetividade do processo executivo civil, deixando de lado, pelo menos no momento, a analise
de outros campos como execucao de crédito alimentar, fiscal ou trabalhista.

Utilizando-se os critérios foram identificados 65 artigos, dos quais foram mantidos
para esta pesquisa 25, ja que os demais tratavam do tema de forma reflexa, sem responder as
perguntas sob analise. Ressalta-se que a andlise foi feita manualmente, pela leitura de cada um
dos estudos na busca de qual seria a pergunta que motivou a pesquisa, € se essa pergunta
contribui diretamente para o desenvolvimento deste ensaio. Assim, os artigos selecionados
foram sintetizados e analisados com o objetivo de se particularizar a critica indicada pelo
autor sobre o processo executivo, e eventuais respostas aos problemas apontados.

A partir da compreensdo dos estudos selecionados, foram delimitados trés grupos, de
acordo com os resultados desenvolvidos pelos autores. Em linhas gerais ha trés aspectos de
convergéncia entre os resultados: (i) o primeiro grupo relaciona a ineficidcia da tutela
executiva com a competéncia para aplicacdo dos meios executivos, tracando uma linha
paralela com a desjudicializacdo da execugdo e com a autotutela executiva; (ii) o segundo
grupo analisa a problemadtica, por meio a partir dos meios executivos, justificando a utilizagao

das medidas executivas atipicas; e, por sua vez, (iii) o terceiro grupo defende outros meios

'A saber, a estratégia de busca utilizada: Texto (eficacia OR ineficdcia OR eficiente) e Titulo
(execug@o OR "tutela executiva" OR "cumprimento de sentenga" % fiscal % trabalhista % familia) e
Ano (Entre 2015 e 2023) e Revistas(RePro).
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processuais como possiveis solugdes para a ineficacia, sendo eles, meios autocompositivos,
negocios juridicos processuais, utilizacdo da tecnologia e formas de evitar a fraude a
execucao.

Nessa linha de raciocinio, apds a andlise da bibliografia e da divisdo dos artigos
nestes trés grupos, passa-se a desenhar as atuais e principais criticas sobre o processo
executivo, € os possiveis resultados para tratar dessa sintomatica e prejudicial falta de

satisfacao do direito.

2 A TUTELA EXECUTIVA E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Sob a perspectiva garantista, a Constituicdo de 1988 teve como premissa a
acessibilidade a um sistema pelo qual todos “podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado” e a produ¢do de “resultados que sejam individual e
socialmente justos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.8). Assim, para existir amplo acesso a
justica, € necessario garantir resultado 1til, ndo s6 para o processo de conhecimento, mas
também para o processo executivo, quer seja de titulo judicial ou extrajudicial. Vem dai a
importancia de entender o que esta impedindo ou obstaculizando esses processos.

Acompanhando a tendéncia, o Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe mecanismos
que almejavam a celeridade e efetividade do processo, um exemplo ¢ a énfase dada no seu art.
4°, que estendeu expressamente a garantia constitucional da razoavel duracdo do processo ao
processo civil, e, por certo, também ao processo executivo, procurando minimizar o
calcanhar de Aquiles da tutela jurisdicional, qual seja, “as dificuldades classicas para se
alcangar a satisfagdo do direito reconhecido ao credor, tanto no titulo judicial, quando no
titulo extrajudicial” (TUCCI, 2016, p. 251).

A aproximacao do Codigo Civil com os fundamentos constitucionais € o que torna o
processo verdadeiramente democratico, j& que “o processo incivil torna as decisdes
destituidas de autoridade, com as quais os vencidos ndo podem, nem devem, se conformar; o
que gera mais recursos € maior oposicao a execucao das sentencas.” (MESQUITA, 2006, p.
1127). Em outras palavras, quando o processo nao garante os direitos materiais, o resultado ¢
a falta de credibilidade da institui¢do do direito, gerando reflexos para além da irresignacao
com a decisdo do processo de conhecimento, mas com o cumprimento dessas decisdes.

Diante disso, as defesas do executado sdo a ultima barreira de protecdo contra o
processo incivil, contudo, quando o assunto ¢ ineficacia da execugdo, muito se ouve -
injustamente - que a causa principal seriam os “demasiados meios de defesa” do executado,

de forma que, “para diminuir a resisténcia a execugdo das sentencas estd sendo
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paulatinamente minando o direito de defesa do devedor” (MESQUITA, 2006, p. 1128),
afirmativa que ndo pode ser admitida apds a implementagao de um processo constitucional.
Assim, busca-se demonstrar que as defesas do executado sdo pilares essenciais do processo, €
nao um oObice a tutela executiva. Assim, na tentativa de amenizar essas insurrei¢coes, o CPC de
2015 trouxe sensiveis modificagdes ao sistema processual civil brasileiro, especialmente no
que se refere aos aspectos principioldgicos, que se voltam a celeridade processual.

Apesar da preocupacdo do legislador em amenizar o acimulo dos processo
executivos, diante da andlise dos nimeros apurados pela pesquisa do CNJ (2023, p. 145),
desde a implementagdo do CPC/15 até hoje, ndo se pode afirmar que houve significativo
avanco em relagdo a quantidade de casos baixados na execugdo, muito menos se

considerarmos resultado desses processos — se houve ou nao satisfagdao da obrigagao.
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Fonte: Justica em Numeros, CNJ, 2023, série historica de casos pendentes na fase de conhecimento e
execucao.

A partir dos dados, fica perceptivel a crescente de casos congestionados no processo
de execucdo, especialmente entre os anos de 2009 e 2017, permanecendo praticamente
inalterados até 2019. Em 2020, ocorreu uma diminui¢do, seguida por um aumento
significativo nos anos de 2021 e 2022. Por outro lado, os casos em fase de conhecimento
representam uma mais linha retilinea, inclusive com quedas entre os anos de 2017 e 2019.

Tudo indica, portanto, que mesmo com a introducdo de mecanismos aptos a
assegurar o procedimento da execucao, questiona-se, pelo viés da adequagdo, se, por si s0, 0S
meios foram adequados para combater o congestionamento dos processos em fase de
execugdo, ou seja, se ndo passaram de mais uma medida insuficiente do legislador, que nao
foi seguida de efetiva implementagao pelos atores processuais.

Necessario acrescentar, que os dados sdo preocupantes e apontam, sob uma

perspectiva coletiva, um sistema executivo ineficiente, nocivo ndo apenas para o exequente,
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mas também que projeta impactos para a economia, gerando escassez de crédito, aumento na
taxa de juros e desincentivo ao investimento, nacional e estrangeiro. Dito de outra forma, a
crescente preocupacao com o que se convencionou denominar “crise da execugdo”, nos faz
repensar as causas que tém contribuido para a ineficiéncia da tutela executiva.

Tomando como premissa o momento de ineficidcia da execugdo civil, a primeira
vista, o cenario parece antagonico, pois de um lado, vive-se uma crise na execuc¢ao civil e por
outro lado, nunca se teve um Codigo Processual com tanta abertura e preocupagdo com o
problema, e, mais do que isso, uma realidade econdmica brasileira em que ha incentivo a
iniciativa privada e uma vasta extensdo de possibilidades para investimento, crédito, compra
de cotas de consorcios, bancos digitais, inteligéncias artificiais e programas sofisticados de
busca de bens, que dificultam cada vez mais as balizas para ocultagdo de patrimonio.

Desenvolveu-se a pesquisa, a partir de uma estrutura metodologica que permite a
observacdo e organizac¢do do quais seriam, entdo, os principais fatores que fazem com que nado
haja satisfacdo do crédito pela tutela satisfativa, e as possiveis solu¢des, considerando que os
meios executivos previstos no CPC seriam suficientes e adequadas, ndo sendo necessaria

qualquer reforma legislativa com o intuito de modifica-los.

3 MEIOS PARA COMBATER A INEFICACIA DA EXECUCAO

Nessa linha de raciocinio, preocupa-se em investigar, portanto, quais seriam as
principais causas que tém causado a ineficiéncia do processo executivo, mormente porque, a
principio, para garantir a execucdo, apenas seria necessario seguir o Codigo e pedir a
aplicagdo de medidas ja previstas legalmente, no entanto, os nimeros apurados pelo CNJ nao
refletem essa — falsa — simplicidade da regra.

Se por um lado, a lei brasileira disciplina amplos mecanismos idoneos que retratam
obrigacdes — encartados em titulo judicial ou extrajudicial - de igual modo ¢ preciso garantir
meios executivos adequados para lhe conceder efetividade. O que se questiona & se as
modificagdes legais foram suficientes para garantir o amplo acesso a justica almejado pela
Constituicao de 1988, sem necessidade de repensar os dispositivos legais para perseguir a
satisfacdo das obrigacdes, mas sim de entender os vetores da ineficiéncia executiva, para além
da legislagdo, amenizando seus efeitos, para garantir a pacificacdo social.

A proposito, ao se compararem os dados publicados pelo CNJ no Relatorio Justica
em Numeros dos anos de 2016 a 2022, no ponto denominado “Gargalos da execu¢ao”,
verifica-se que ndo houve sinais de mudangas significativas no impacto negativo gerado pela

fase (procedimento) de execucdo nos dados de litigiosidade do Poder Judicidrio brasileiro.
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Nao se acredita que esse resultado é reflexo das normas processuais, mas sim da
aplicagdo delas, a exemplo, os estudos apontam a necessidade de atuagdo mais ativa do
Estado-juiz, ou entdo, o estimulo a execu¢dao extrajudicial, ou ainda, a necessidade de se
integrar, cada vez mais, 0s meios autocompositivos na execu¢ao, na hipotese de que as partes
sdo resistentes aos imperativos legais, ou entdo, at¢ mesmo repensar os sistemas de busca de

bens. O objetivo ¢ mapear uma resposta plausivel e solu¢des para o sucesso das execugdes.

3.1 Modificacdo da Competéncia: Execucido Extrajudicial e Autotutela Executiva

A particularizagdo deste grupo para andlise se desenvolveu pelo destaque ao fator
determinante que tem causado a “crise da execugdo”: o proprio Poder Judiciario. Trata-se de
um grupo de 10 artigos que versam sobre a temadtica a luz da desjudicializagdo da execugao,
sendo uma relevante amostra, ja que corresponde a 40% dos artigos selecionados, o que
indica que a tematica tem sido severamente debatida na doutrina ap6s o CPC/15, sobretudo
durante o periodo de 2021 a 2023, sendo, portanto, a tematica mais recente.

Para este grupo, em que se destaca relevantes nomes como Humberto Theodoro
Janior, Heitor Vitor Mendonga Sica, Marcelo Abelha Rodrigues e Marcio Carvalho Faria,
entre outros, a hipdtese ¢ que um dos fatores determinantes para o cenario, estd relacionado
com guem detém a pratica dos atos executivos: o Estado juiz ou agentes privados.

Um ponto metodologico que chama a atencdo, ¢ que neste grupo, a maioria dos
artigos faz mengao as pesquisas empiricas realizadas pelo CNJ, nos estudos da “Justica em
Numeros” como ponto de partida para demonstrar a dificuldade de alcangar o direito
patrimonial do credor pelas vias judiciais, desdobrando-se como consequéncia logica a
investigacao acerca dos modelos de desjudicializacao da atividade executiva.

Apesar de parecer, a primeira vista, antagonico defender a efetividade dos
dispositivos processuais € ao mesmo tempo uma execu¢do extrajudicial (que inclusive ¢
precedente de uma reforma legislativa), deve-se deixar claro que a desjudicializagdo da
execugdo tem efeitos concretos na participagao e controle do Estado durante a execugao, € nao
sobre a modificacdo das normas processuais que dispdoem sobre os meios executivos. Dessa
forma, a possivel solucdo apontada ndo refuta a hipdtese que se pretende verificar de que as
diretrizes processuais sdo suficientes para garantir a tutela satisfativa.

Tanto € que, na proposta de Neves, Sica e outros (2023), para alteracdo do Codigo de
Processo Civil com a insercao da tutela executiva extrajudicial, a sugestdao de mudancas esta
relacionada a dispositivos correlatos ao capitulo da execugdo e cumprimento de sentenga, a

titulo de exemplo, sugere-se a insercdo e disciplina da figura dos agentes da execu¢do no
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Capitulo II, que trata sobre os auxiliares da justica, também no Capitulo III e IV, destinado as
formas de citagdo e intimagao, atribuindo a possibilidade de que o agente da execugdo possa
realizar citagdo valida e intimar os representantes das partes, j4& que a discussao no poder

Legislativo ¢ exatamente esta:

O PL 6.204/2019 apresenta uma proposta procedimental extrajudicial para a
execucdo civil, com sua conducdo por agente de execucdo, pendente de
definicao especifica. Com importantes influéncias dos modelos em vigor no
direito francés e portugués, o agente de execugdo passa a ser protagonista
dos atos de império realizados na execugdo civil, resguardando-se as
controvérsias de direito para solugdo judicial. (DANTAS; VARGAS, 2022).

O anteprojeto propde, além da desjudicializag@o, também a descentralizagao
e a desjurisdicionalizacdo, as quais também devem ser vistas como vias aptas
a promover a ampliagdo do acesso a justica, pois seriam outras “portas”,
enfim, outros caminhos para a constru¢do de uma execucdao multiportas,
permitindo uma maior adequacdo dos procedimentos aos litigios e a
efetividade da tutela jurisdicional. (COSTA; MOURA, 2022).

Sendo assim, a proposta tem como objetivo, portanto, a “divisao de trabalho” entre
juiz e agente de execu¢do, que leva em consideracdo as tutelas cognitivas, que devem ser
reservadas ao magistrado, e a tutela executiva, que sera transferida aos agentes da execugdo
(NEVES et al., 2023).

A linha argumentativa se sustenta através da andlise da ampliacdo do conceito de
jurisdi¢do, sobretudo apos a declaragdo de constitucionalidade em 2001, dos mecanismos
arbitrais, que foi consagrada pelo art. 3° do CPC, ressignificando o conceito de jurisdicdo, e
afirmando o principio insculpido no art. 5°, XXXV da CF de 1988 (PINHO, 2016).

Nesse sentido, Bortoluci (2022, p. 333), destacou que nao € recente a preocupacao
em se desjudicializar atos, mas vem de uma nova tendéncia normativa e conceitual de acesso

a justica por um sistema multiportas:

Alias, ¢ mesmo dificil conceber a tutela jurisdicional por quem nao ocupasse
o cargo de juiz togado. A crenca de que a obtencdo da tutela jurisdicional
justa e efetiva necessitaria percorrer, obrigatoriamente, todas as fases do
processo judicial, desencadeou em um verdadeiro quadro patoldgico e
cronico da justica brasileira.

A aproximagdo e relacdo do instituto, especialmente com fundamento na ampliacao
da jurisdi¢do, vem de uma critica antiga e comum que esta relacionado com as execugdes das

sentengas arbitrais, ja que apesar da resolucdo dos conflitos ser realizada por terceiros, no
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ordenamento nacional através da arbitragem, os proprios arbitros ndo detém poder de império,
sendo que a execucao das suas decisdes ocorre pela via judicial (DANTAS; VARGAS, 2022).

De mais a mais, os artigos selecionados nao se restringem apenas a analise do projeto
de lei, e alguns destacam que j& hd no ordenamento juridico vigente, atos executivos
praticados de forma extrajudicial, sendo uma a opcao das partes que alguns atos sejam feitos
de forma desjudicializada.

Nessa linha da autonomia da vontade no processo, Humberto Theodoro Junior e
Erico Andrade (2021) destacam que o ordenamento prevé expressamente a expropriagdo dos
bens penhorados (art. 825), a adjudicacdo pelo credor dos bens, por prego ndo inferior ao da
avaliacdo (art. 876), a alienagdo fiduciaria de bens imoveis executados extrajudicialmente (art.
27 da Lei Federal 9.514/1997) e ainda a venda por iniciativa particular, constituindo, por meio
da autonomia privada, formas de autotutela executiva. Dito de outra forma, existem hipoteses
reconhecidas pelo direito brasileiro admitindo que “as partes consigam a satisfagdo direta do
direito material, sem intervencdo do sistema jurisdicional, € que vao se inserir no ambiente
chamado de autotutela executiva” (ANDRADE; JUNIOR, 2021, p. 321).

De outro norte, por meio do negodcio juridico processual, seria possivel admitir -
apesar da posicdo controversa - a insercdo de clausula no contrato que represente o negdcio
juridico entabulado, que pode se dar no bojo de a¢dao de conhecimento que tem por objetivo a
condenacao (DANTAS; VARGAS, 2022). Seja como for, uma opinido da autora, ¢ que o
negdcio juridico processual tem melhores aplicacdes para a efetividade da execugao,
conforme sera abordado em topico adiante, sobretudo porque a aplicagdo transcende os
interesses individuais, e contraria a previsdo da competéncia para promover O processo
executivo, contida nos artigos 516 ¢ 781 do CPC.

Portanto, evidente que a "crise da execugao", atualmente vém sendo abordada pela
perspectiva dos agentes promotores da atividade, para este grupo a hipotese central envolve a
relacdo entre o Poder Judiciario e a efetividade da execugdo civil, com foco na
desjudicializagdo. Os artigos selecionados, exploram a possibilidade de transferir parte dos
atos executivos para agentes da execucao e aprofundam-se nas implicacdes dessa abordagem.
Embora haja um debate continuo e divergéncias de opinido, destaca-se a relevancia da

autonomia da vontade como alternativa para melhorar a efetividade da execucao.

3.2 Aprimorando a Aplica¢ao dos Meios Executivos: Art. 139, IV, CPC
As medidas executivas atipicas, introduzidas pelo CPC de 2015, na parte dos

“poderes, deveres e responsabilidade do juiz”, capitulo que ndo versa exatamente sobre
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execucao, causaram relevantes discussdes doutrinarias, especialmente relacionadas a possivel
intencdo de uma revolugdo velada do Cddigo, precisamente porque o dispositivo emplacou
um dogma processual, possibilitando a aplicacdo de medidas coercitivas para execucao de
pagar quantia certa, o que até entdo era reservado ao cumprimento de obrigacdes de fazer e
ndo fazer, sem contar que além das medidas recairem sobre a pessoa do devedor, precisamente
sobre sua liberdade, dependem da forca estatal para serem efetivadas (NEVES, 2017).

Nesse sentido, a organizagao dos artigos para analise conjunta se deu pelo destaque a
problematica dos meios executivos a disposi¢do do magistrado. Ou seja, de uma forma sutil,
ao justificarem a aplicagdo das medidas executivas atipicas do art. 139, IV do CPC, seja
identificando os standards para sua aplicagdo (GOMES; MORALIS, 2021), seja delimitando as
hipéteses de viabilidade (NEVES, 2017), fica evidente que o mecanismo representa um
relevante fator para se alcangar a satisfagdo do direito material, em outras palavras, a hipotese
¢ de que os meios executivos tipicos seriam insuficientes.

No mais, trata-se da segunda maior amostra analisada, com o total de 8 artigos que
versam sobre o tema das medidas atipicas, ou seja, 32% do total de artigos selecionados.
Dessa forma, a redag¢dao do art. 139, IV, do CPC se deu, “como mais uma tentativa de se
garantir a maxima eficiéncia da prestagdo jurisdicional, com o fim de evitar que o
jurisdicionado tenha seu direito declarado e ndo consiga satisfazé-lo ao final” (NUNES;
ANDRADE, 2020, p. 339).

A medida foi tdo debatida na doutrina, que a questao foi submetida ao STF para
andlise de inconstitucionalidade, no julgamento da ADI 5941. Em 9 de fevereiro de 2023 foi
declarada a constitucionalidade do 139, IV, do CPC/15, com o apontamento do caminho para
a sua aplicagdo a partir do principio da “proporcionalidade” pelo Ministro Relator. Apesar do
debate, quando se faz o paralelo do tema com a ineficicia da execugdo, os esforcos
argumentativos, ficam restritos a justificar e delimitar a forma de aplicacdo do dispositivo.

Isso porque, a matéria foi submetida para analise do STJ (tema 1137), para decidir
se seria possivel, ou ndo, o magistrado, observando a devida fundamentacao, o contraditorio e
a proporcionalidade da medida, adotar, de modo subsididrio, meios executivos atipicos, ou
seja, definir os requisitos para aplicacdo da medida. Contudo, ainda ndo houve julgamento,
para andlise da Corte Especial.

Sob esta perspectiva, de que a ampliacdo dos meios executivos ¢ uma medida de
combate a crise da execugdo, Eduardo Talamini (2018), aponta situacdes em que o uso do
dispositivo se apresenta como providéncia adequada, destacando-se situagdes em que, o

devedor ¢ solvente, mas ndo tem liquidez, ou ainda, quando transfere bens fraudulentamente a
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terceiros, obstruindo o acesso aos bens ou age inviabilizando a transferéncia dos bens apos a
expropriagdo executiva.

Destaca-se que a defesa da aplicabilidade de medidas executivas atipicas nado
invalida a hipotese de que os meios executivos sdo suficientes para garantir a satisfacdo da
execugdo, visto que a aplicacdo dessas medidas se fundamenta em dispositivo processual, ja

previsto, pendente apenas de interpretagao jurisprudencial para sua plena aplicagdo:

Tornou-se comum entre doutrinadores brasileiros reputar que a inefetividade
da execugdo e a ineficacia das decisdes judiciais seriam uma decorréncia da
timidez na previsdo de medidas coercitivas em nosso sistema, quando
comparado a outros ordenamentos. Tal imputacdo ja foi justificAvel no
passado. Mas esse discurso de ha muito perdeu sua validade. Como se viu, o
arcabouco de medidas de coercdo disponiveis no direito brasileiro destaca-se
por sua amplitude, no cotejo com o previsto em outros ordenamentos. E nem
mesmo no terreno da execugdo para pagamento de quantia parece justo
afirmar que o arsenal de coercao seria limitado ou empregado com timidez.
(TALAMINI, 2018).

Pensando na suficiéncia das disposi¢des legais, mais um caminho em que se conjuga
artigos do CPC, parece mostrar uma outra alternativa para aplicagdo imediata do dispositivo, a
exemplo da inclusdo de cldusula contratual prevendo a medida executiva atipica, sugerida por
Guilherme Antunes da Cunha e Helena Panzenhagen de Almeida (2023) que consideram

critérios de proporcionalidade e disponibilidade do direito com a autonomia da vontade:

a) da medida executiva atipica: o contratante declara ciéncia e anuéncia
quanto aos pedidos executivos atipicos abaixo listados que poderdo ser
requeridos ao juizo competente, se deste contrato ensejar o ajuizamento de
processo judicial para recuperagcdo de créditos inadimplidos pelos servigos
prestados por este contratado; I —Se a inadimpléncia ultrapassar 06 meses, a
contar da data do ajuizamento da agdo de cobranca de titulo extrajudicial ou
acdo monitoria, o contratado na qualidade de credor poderd solicitar o
bloqueio de cartdes de crédito vinculados ao CPF/CNPJ dos contratantes,
como medida executiva atipica, sem que isso importe em medida excessiva
ou desproporcional na fase de execugao;

Em uma perspectiva diversa sobre o tema, a sugestdo de associar negocios juridicos
processuais as medidas atipicas, ndo foi isolada nesta revisdo. Para Guilherme Lamego
(2019), a abdicacdo de medidas executivas atipicas, ¢ uma forma de proteger o exequente,
sobretudo porque ¢ uma atividade que corre por risco e responsabilidade deste e deriva de um
poder geral de efetivacdo do magistrado, sendo a natureza juridica da desisténcia, um negocio

juridico processual unilateral, ja que independe do consentimento do executado.
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Ainda, destaca-se o entendimento de que as medidas atipicas, sdo como pontes
capazes de dar efetividade as medidas executivas e possibilitar solu¢des condizentes com os
valores, principios e garantias da sistematica do ordenamento processual civil. (GAIO;
FAIRBANKS, 2019). Em posi¢do mais especifica, Daniel Amorim Assuncdo Neves (2019),
relaciona a efetividade das medidas executivas atipicas a viabilidade de cumprimentao da

obrigacdo, que estd mais alinhada ao posicionamento de Eduardo Talamini, acima:

Conforme amplamente defendido, a medida executiva coercitiva s6 tem
sentido se cumprir sua missdo, ou seja, efetivamente pressionar o devedor a
cumprir sua obrigacdo. Dessa forma, ¢ natural que seja sempre temporaria,
porque de duas uma: ou a obrigagdo tera sido cumprida, o que demonstrara a
eficacia da medida; ou apods o decurso de tempo de sua aplicagdo sem o
cumprimento da obrigacdo se notara sua ineficacia. De uma forma ou outra

\

ndo existe aspiragdo nas medidas executivas coercitivas a eternidade,
devendo ser aplicadas somente até a satisfacdo da obrigacdo ou até o juiz
notar que elas ndo cumpriram sua fungdo no caso concreto.

De mais a mais, € preciso fazer uma clara distingdo entre os meios executivos € seus
propésitos punitivos e coercitivos. Isso porque no processo executivo existem atos
atentatdrios a justica, multa por litigdncia de ma-fé, medidas que visam punir a falta de
cooperacao da parte, a medida em que obstaculiza a prestagdo jurisdicional no processo
executivo. No entanto, a medida atipica ndo ¢ uma forma de puni¢do, mas que apresenta
resultados semelhantes, como se punicdo fosse, ja que os efeitos de sua aplicacdo apresenta
resultados a partir da forma como ¢é recepcionada pelo devedor.

Sob esta perspectiva, ¢ possivel reunir argumentagdo de que a novidade legislativa
introduzida pelo CPC/15, por ser um poder geral de efetivacdo colocado a disposi¢do do
magistrado, a um, seria mecanismo eficaz em face do inadimplemento, sem condicionantes,
principalmente se relacionado ao carater psicoldgico, de que o devedor corre o risco de se
sujeitar a limitagdes de sua liberdade se ndo saldar a divida, a dois, a aplicacdo desta medida
somente sera eficaz se houver de fato viabilidade na aplicagdo, ou seja, se o devedor tiver
patrimonio ou dinheiro disponivel, pois caso contrario seria uma arbitrariedade.

Ambas as posi¢des defendem a compreensao do devido processo constitucional e do
respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade e tém em comum a perspectiva
de que se trata de uma discricionariedade judicial. De outro norte, ha também a defesa de que
caberia, por meio da autonomia privada, a disposicdo por regulamentagdo contratual ou
acordos, das medidas executivas atipicas que poderiam ser aplicadas em caso de futuro e
eventual inadimplemento dos contratantes, ou ainda, que seria possivel dispensar

unilateralmente pelo credor, o uso das medidas do art. 139, inc. IV do CPC.
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Seja como for, apesar das discussdes doutrindrias sobre os efeitos e limites da
aplicagdo das medidas executivas, a conclusdo parcial em relagdo a hipdtese ¢ que o CPC/15
introduziu um meio executivo a disposi¢ao do exequente, de forma que as discussdes se
restringem a forma de aplicacdo desses meios e ndo a sua eficacia em si, razdo pela qual,

entende-se que ndo ha argumentacao suficiente que contrarie a premissa até aqui confirmada.

3.3 Aperfeicoando Outros Recursos: Pesquisa de Bens, Estimulo da Conciliagao e
Publicidade dos Atos

A andlise do terceiro grupo, portanto, ficou adstrita a reunido de outras causas
dispersas apontadas por estudos que impactaram concretamente a tutela executiva. Dentre
elas, destacam-se trés, a utilizacdo de tecnologia, de meios alternativos para solucdo de
conflito, € os mecanismos para combater a fraude a execugdo. Assim, reuniu-se os estudos
nestas trés subcategorias, em que se passara a discorrer sobre os resultados.

A identificacdo da necessidade do uso de tecnologia no processo executivo,
relaciona-se especialmente a causa/problema de busca de bens, isso porque, no estagio atual,
seria no minimo leviano acreditar que as Unicas formas de investigar se o executado possui
bens e ativos financeiros a serem expropriados se restrinjam, a tradicional consulta cartoraria
e as plataformas eletronicas BacenJud, Renajud e Infojud, (NUNES; ANDRADE, 2020).

O precedente para o uso da tecnologia no processo executivo, certamente vem da
penhora online, introduzida na reforma do processo de execucdo pelo artigo 655-A do
CPC/73, cujo procedimento no CPC/15 foi disciplinado no art. 854, ja que o instrumento ¢
uma forma de garantir a eficiéncia das atividades jurisdicionais, especificamente no que se
refere a efetividade da execucgdo. Isso porque, sendo o dinheiro o bem preferencial e
prioritario de penhora (para fins de garantir a execugdo), a penhora on-line se mostra como
meio mais eficaz de realizar a execug@o no interesse do exequente (SAAD, 2019).

No entanto, o uso e a regularizagdo da tecnologia no processo executivo, ndo ¢é
suficiente para garantir a sua efetividade, j4 que a conducdo desses mecanismos,
principalmente quando se trata de pesquisa de bens, depende do requerimento e conhecimento
do instrumento pelos advogados e juizes, que tém se mostrado cada vez mais criticos

(NUNES; ANDRADE, 2020):

Existem outras possibilidades tecnoldgicas ha muito disponiveis para acesso
de magistrados e que deixam de ser utilizadas na pratica forense, seja por
falta de requerimento dos advogados, seja devido ao indeferimento dos
mesmos pelos juizes, ou por ainda desconhecerem o funcionamento das
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referidas ferramentas, ou porque ndo dispdem de recursos humanos
suficiente nos gabinetes para opera-las com a habitualidade que se espera.

E preciso descortinar a questdo, sem rodeios, para que se entenda que a
causa do fracasso da execugdo no Brasil muito se deve a inércia dos
advogados e a negligéncia do proprio Poder Judiciario no trato da
investigacdo patrimonial e da expropriacdo dos bens apos localizados.

A titulo de elucidacdo, dentre os meios tecnoldgicos a disposicao para pesquisa, hé
destaque para a solicitagdo de informagdes ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), que pode ser acessado pelo magistrado com informacdes de diversas
bases de dados e relatorios de inteligéncia financeira?, para combate a lavagem de dinheiro,
ainda, consulta sobre operagdes financeiras pelo SIMBA, que permite o trafego de dados
bancarios entre instituicdes financeiras e os 6rgdos publicos conveniados, mediante prévia
autorizagdo judicial, consultas ao CENSEC e ao SREI, para encontrar patrimonio imobiliario,
procuragoes, investigar o estado civil do executado, consultas ao Sigef Geo, que € um sistema
desenvolvido pelo Incra para a gestdo fundiaria de todo o Brasil, entre outras inimeras outras
formas para conultar e pesquisar o patrimonio do executado, que ndo sdo objeto do artigo.

De mais a mais, a questdo que se coloca ¢ a falta de manejo adequado desses
instrumentos no processo executivo, € justamente por isso ha entraves, na opinido deste
subgrupo de autores, a reunido destes sistemas ndo depende de modificagdes legislativas, mas
sim, de organizacdo dos sistemas judiciais ou até mesmo de atos administrativos.

Em seguida, tratemos do segundo subgrupo, a utilizagdo dos meios alternativos de
resolucdo de conflitos no processo executivo, pois apesar do CPC/15 erguer a bandeira da
efetividade e adequagdo da tutela jurisdicional (pelo menos em sua exposi¢ao de motivos)
pouco dispds sobre o tema dos meios alternativos de solucdo e conflitos em fase de execugao,
sendo plenamente possivel, no entanto, o uso desses meios na fase satisfativa, de forma que

(MEGNA; SILVEIRA, 2017):

Os meios alternativos de solugcdo de conflitos sdo tdo uteis na fase de
execugdo quanto na fase de conhecimento, sendo mais. E notério e sabido
que a fase de execugdo ¢ particularmente problematica, e nao raro se resume
a uma eterna perseguicdo do exequente ao executado que foge. E no
contexto dessa historia de perseguicdo e fuga, igualmente ndo € raro que os
atos das partes se motivem por um rango de vinganca, as vezes por parte do

% A saber: as bases de dado utilizadas sdo: SisCoaf, Rede Infoseg, Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), Declaracdo de Operacdes Imobiliarias (DOI), Sistema
Integrado de Administra¢do de Recursos Humanos (Siape), Sistema de Informagdes Rurais (SIR),
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), Cadastro Nacional de Empresas (CNE), Analise
das Informagdes de Comércio Exterior (Alice Web), Base de grandes devedores da Unido, Bases do
TSE e Declaragéo de Porte de Valores (e-DPV). Disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br/sistemas/siscoaf/siscoaf-info. Acesso em: 20 out. de 2023.
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exequente que quer exercer seu direito potestativo ndo so para executar o
devedor na proporcdo da divida objetiva, mas também na proporcao de seu
ressentimento de prejuizo subjetivo, outras vezes por parte do executado, que
se vale do abuso das garantias processuais para se ocultar e para procrastinar
a satisfagdo de um dever que ele jamais aceitou. Em resumo, e para usar o
jargdo dos consensualistas, ¢ um tipico caso em que se projetam nas posi¢des
os interesses mal resolvidos (os “conflitos contingentes™)

Contudo, essa posicdo de que os meios alternativos de solucao de conflitos deveriam
ser estimulados no processo executivo, ndo € unissona, a propésito, ha posicionamento de que
na verdade existiria uma verdadeira incompatibilidade do art. 334, do CPC com o processo de
execugdo, ja que a determinagdo inicial do juiz € no sentido de citar o devedor para
pagamento, devendo ser reservada a designacdo da audiéncia para o procedimento de
embargos a execugdo, ja que sua natureza ¢ de agdo, pelo rito comum, sendo, neste momento
possivel a designagdo da audiéncia (MARTTA; MATTOS, 2020).

Seja como for, o ponto de convergéncia quanto a inefetividade da execugdo ¢
particularizado pela falta de oralidade no processo, que, pelas evidéncias apontadas poderia
ser solucionado pelo estimulo aos meios consensuais de resolucio de conflito, sem demandar
modificacdo legislativa, apenas com a aplicacdo do artigo 334 do CPC para além do processo
de conhecimento, seja no proprio processo executivo, seja apds a defesa do executado.

O ultimo subgrupo de estudos analisado, relaciona as formas de conter a fraude a
execucdo, sendo este o ponto de encontro entre os estudos, que o destacam como um dos
principais fatores da execugdo frustrada. O destaque est4 para a responsabilizagdo de terceiros
que, de alguma forma se relacionam com o devedor, ja que, sob esta perspectiva, a ineficicia
da execucdo, geralmente decorrente da inércia do devedor cumulada com escassez
patrimonial, for¢a o credor a buscar alternativas para o recebimento do crédito; ndo raro, em
suas pesquisas, depara-se com situagdes envolvendo terceiros que, naturalmente, sdo levados
ao processo, viabilizando-se uma melhor comunicacdo com os sistemas de registro de
imoveis, sendo este problema, um dos tUnicos que apontou a existéncia de lacunas e
incoeréncias, que geram debates em torno da participacdo processual do responséavel
patrimonial, que deve ser objeto de andlise e ponderacao pelos processualistas (JESUS, 2022).

A titulo de exemplo, os art. 133 e seguintes do CPC/15, ampliam a utiliza¢dao do
mecanismo para outras hipdteses de responsabilidade patrimonial, além do redirecionamento
da demanda contra o sécio ou a sociedade por fraude, para que os sujeitos descritos como
responsadveis patrimoniais no art. 790, do CPC (sucessor a titulo singular, socio, conjuge ou

companheiro etc.), também passem a ser parte do processo executivo (JESUS, 2022).
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Outras hipoteses, que se destinam a coibir fraudes, como por exemplo a fraude nos
termos do art. 792, IV, do CPC, deveria ser analisada pela perspectiva do executado, ja que
deveria existir, em carater punitivo, em vista do ilicito que cometeu, a alienagdo do
patrimonio alienado a terceiro, todas as vezes em que ficasse demonstrada a prévia existéncia
de penhora ou que o devedor sabia da pendéncia da execugao” (MINAMI, 2021).

Dessa forma, embora haja uma visdo minoritaria que questiona a eficacia das
medidas relacionadas a fraude, a implementacao da legislagdo existente geralmente demonstra
ser eficiente na maioria das circunstancias para assegurar a efetividade da execu¢do quando ha
fraudes, de forma que os obstaculos para a tutela satisfativa eficiente estdo relacionados com

fatores para além do CPC.

CONCLUSAO

A busca pela eficiéncia na tutela executiva, sob o prisma da garantia a satisfagdo do
direito material ¢ um tema basilar quando se trata de desenvolvimento do Estado Democratico
de Direito, ja que a efetividade da execugdo estd intrinsecamente conectada ao acesso a
justica, sob a perspectiva de que o Estado forneca respostas efetivas adequadas e dentro de um
tempo razoavel para a satisfacdo dos direitos das partes.

Destaca-se que a hipotese ¢ de que as regras do procedimento executivo sdo legais e
suficientes para garantir uma execugdo exitosa — ndo sendo necessario tracar comentarios
sobre inovagdes legislativas dos meios executivos - de forma que a problematica reside na
aplica¢do e resultado pratico do procedimento.

Desta forma, a anélise detalhada dos artigos e argumentos apresentados na pesquisa
confirma a hipdtese de que a ineficicia da execucdo civil ndo decorre exclusivamente da lei
processual, mas sim de fatores externos que afetam a efetividade do processo executivo. Os
artigos selecionados demonstram que, apesar das modificagdes legais introduzidas no Codigo
de Processo Civil de 2015, a ineficiéncia da execugdo persiste e ¢ uma preocupacao
doutrinaria, contudo ndo ha um clamor para reforma do Codigo, mas sim para adequagdo e
aprimoramento do manejo deste.

Entre as discussoes, foi possivel destacar trés grupos, que ao fim e ao cabo
demonstraram que, a desjudicializacdo da execug¢do e a adog¢do de medidas executivas
atipicas, revelam a necessidade de explorar alternativas fora do &mbito puramente processual
para garantir a satisfacdo dos direitos reconhecidos ao credor. A proposta de utilizar agentes

privados na execuc¢do, bem como a inser¢do de clausulas contratuais que preveem medidas
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executivas atipicas, aponta para a busca de solugdes criativas e flexiveis para superar os
obstaculos a satisfagao do crédito.

A anélise dos meios executivos atipicos também destaca a importancia de ponderar
os principios da proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo dessas medidas, o que reforga
a ideia de que a eficicia da execucdo vai além das disposi¢des legais, exigindo uma
abordagem que leve em consideragdo as circunstancias especificas de cada caso.

Além disso, a pesquisa aponta para a necessidade de uma atuacdo mais ativa do
Estado-juiz, seja na supervisdo das execugdes, na resolucdo de controvérsias, ou na criagdo de
mecanismos que permitam uma execu¢do mais eficiente. Isso também confirma a hipdtese de
que a ineficacia da execugdo envolve uma série de fatores externos que impactam o resultado
dos processos executivos.

Nao diferente, o terceiro grupo de estudos analisa fatores que afetam a efetividade da
tutela executiva, isso inclui a necessidade de incorporar tecnologia, mas também a
importancia de garantir que advogados e juizes saibam usar essas ferramentas. Além disso, a
utilizacdo de meios alternativos para a solugdo de conflitos na fase de execugdo ¢ discutida,
embora controversa a sua compatibilidade com o processo de execucao, a falta de oralidade ¢
identificada como um obstaculo a efetividade. Por fim, a andlise destaca a importancia de
combater a fraude a execugdo, responsabilizando terceiros relacionados ao devedor. Portanto,
a analise desse grupo de estudos confirma que a efetividade da execugdo civil ndo se limita
apenas a legislagdo processual e requer uma abordagem dinamica.

No mais, ndo houve qualquer mengao, pelo menos dos estudos analisados, de que a
causa da ineficicia executiva estaria relacionada com o excesso de garantia de defesa do
executado, o que demonstra que tal afirmacao, ou foi superada pela doutrina mais atual, ou de
fato ndo passa de um “confidéncia” - sem qualquer suporte tedrico - da comunidade juridica.

Em resumo, a andlise dos artigos selecionados nesta pesquisa demonstra que a
ineficacia da execug¢do civil ¢ uma questdo complexa e multifacetada, que nio sera resolvida
por meio de mudangas na legislacao processual. A hipotese de que a ineficacia da execugao
decorre de fatores externos a lei processual foi confirmada, destacando a necessidade de
continuar a pesquisa por uma perspectiva interdisciplinar e desenvolvida a partir de uma

pesquisa empirica.
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