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Apresentacao

Apresentacéo

O XII1 Encontro Internacional do CONPEDI, foi realizado nos dias 18, 19 e 20 de setembro
de 2024, na cidade de Montevideo, Uruguai. Este evento € uma iniciativa do Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI) e visa fortalecer a integracéo
da pesquisa juridica nacional com os paises da América Latina. Uma oportunidade Unica para
uma rica troca de experiéncias entre pesquisadores de diferentes paises, promovendo a
cooperacdo académica e juridica em toda a regi&o.

Nesta edi¢do, o tema central foi "Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.
Sendo explorada como a sinergia entre o Estado de Direito, a pesquisa juridica e a inovagdo
pode contribuir para a construcdo de um sistema juridico mais justo, dinmico e responsivo
as demandas contemporaneas. Nesse sentido, 0 GT: DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS Il reconhece a importancia da pesquisa juridica em oferecer solucbes
inovadoras e adaptadas as novas realidades sociais, econdmicas e tecnoldgicas, foram
trabal hados os seguintes temas:

ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO INCLUSIVA NO ENSINO
SUPERIOR PARA PESSOAS NEURODIVERGENTES E COM DEFICIENCIA SOB O
VIES DA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO, Priscila De Freitas , Milena Cereser
da Rosa, A educagdo inclusiva constitui direito fundamental de pessoas neurodivergentes e
pessoas com deficiéncia e deve ser assegurada em todos os niveis, além do aprendizado ao
longo de toda avida.

ALTERIDADE E FRATERNIDADE: POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO PARA
MULHERES MIGRANTES COM DEFICIENCIA, Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra , Milena Cereser da Rosa, As politicas publicas inclusivas para mulheres
migrantes com deficiéncia, sob a perspectiva da alteridade e fraternidade. Constata-se que a
fraternidade e a alteridade, como forma de compreensdo humana, sdo fendmenos que,
interseccionados, transcendem as agOes afirmativas inclusivas vigentes, na medida em que
preservam a singularidade e especificidades desses sujeitos, abrindo espago para que a
diferenca de fato possa existir e compor a diversidade da humanidade.



DIREITO FRATERNO E O PARADOXO DO DIREITO HUMANO A SAUDE: O
ACESSO A SAUDE DAS MULHERES MIGRANTES NO RIO GRANDE DO SUL A
PARTIR DO PLANO ESTADUAL DE SAUDE (2024-2027) Janaina Machado Sturza ,
Gabrielle Scola Dutra , Sandra Regina Martini, O direito humano a saide das mulheres
migrantes no Estado do Rio Grande do Sul (RS). Constata-se que a fraternidade detém
potencialidade de desvelar o paradoxo do direito a saide no locus sul-rio-grandense em prol
da efetivacdo do direito humano a salide das mulheres migrantes, mas precisa ser resgatada
no mundo real, tendo em vista que o Plano Estadual de Salide ndo adquire acance para
analisar todas as interseccOes existenciais que atravessam 0s corpos das mulheres migrantes
no RS.

A LEI DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO REGULAR E
OS SEUS DESAFIOS DE PERMANENCIA. Josinaldo Leal De Oliveira , Kaio Heron
Gomes Sales , Dayton Clayton Reis Lima. A lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015, mais
conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), determinou a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular,
destacando os critérios, compreendendo como as instituicdes de ensino lidam com a
estrutura, a capacitacdo e os recursos disponiveis. Identificar os desafios que as pessoas com
deficiéncia encontram nesses ambientes e o0s projetos e politicas publicas também sio
determinantes.

CAMINHOS PARA A INCLUSAO: ANALISE DOS DESAFIOS E DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)
NO BRASIL, Marcos Vinicius de Jesus Miotto , Gabriela Teixeira Tresso , Simone Sapia De
Freitas, A inclusdo de criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € um desafio
crescente que exige aimplementacdo de politicas publicas eficazes. Nesse sentido, este artigo
pretende examinar 0 panorama das estratégias adotadas e dos desafios enfrentados na criagéo
e aplicagdo dessas politicas no Brasil.

A UTILIZAQAO DO PROCESSO COLETIVO COMO LOCUS DE EFETIVA(;AO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAC}AO DE CRIANCAS AUTISTAS. Barbara
Campolina Paulino , José Carlos Ferreira Couto Filho , Fabricio Veiga Costa. Os desafios
enfrentados por criangas autistas no acesso a educagdo, enfatizando a falta de preparo dos
professores e de recursos adequados como principais barreiras. Ao abordar questdes
sistémicas por meio de meios judiciais, as agdes civis publicas obrigam o Estado a cumprir
suas obrigacOes constitucionais, resultando em reformas educacionais mais amplas e
sustentaveis. Essa abordagem néo apenas resolve casos individuais, mas também estabelece



precedentes que beneficiam todos os alunos autistas, promovendo um sistema educacional
mais inclusivo e equitativo.

ENTRE VIDAS E LEIS: O ASSOCIATIVISMO PARA O RECONHECIMENTO DA
FISSURA LABIOPALATINA COMO CONDICAO QUE CAUSA DEFICIENCIA. Thyago
Cezar , Antonio Jose Souza Bastos , Josinaldo Leal De Oliveira. Atuacéo e impacto da Rede
Profis na conquista do reconhecimento legal da fissura labiopalatina como uma condicdo que
causa deficiéncia no Brasil. A discusséo aborda os desafios enfrentados pelo movimento,
como a resisténcia inicial de alguns setores e a necessidade de sensibilizacdo continua.
Conclui-se que 0 associativismo, quando bem estruturado e articulado, pode ser uma
ferramenta poderosa na luta por direitos e inclusdo social.

A POLITICA NACIONAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES
(PNPIC) E O DIREITO SOCIAL A SAUDE: UMA ANALISE DA IMPLANTACAO
DESSA POLITICA PUBLICA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Luiza Emilia
Guimardes de Queiros. A Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) visa integrar abordagens terapéuticas alternativas e complementares a medicina
convenciona no Sistema Unico de Satide (SUS), com foco no municipio do Rio de Janeiro,
destacando os aspectos juridicos envolvidos. A aceitacdo cultural dessas préticas e a resposta
favoravel dos pacientes indicam um impacto positivo na qualidade de vida dos cidadéos.
Conclui-se gue a consolidacdo das PICs no SUS requer maior suporte institucional e juridico,
aém de esforgcos continuos para superar barreiras existentes, promovendo formagdo e
capacitacdo de profissionais e producdo de pesquisas de alta qualidade.

OS BENEFICIOS DAS CONTRATAGOES PUBLICAS PARA A REINSERCAO DE
EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL NO MERCADO DE TRABALHO DO

MARANHAO: UM ESTUDO A LUZ DA FUNGAO SOCIAL E SOLIDARIA DA

EMPRESA. Sebastido Felipe Lucena Pessoa , Clara Rodrigues de Brito , Renato Bernardi.
Os beneficios das contratacfes publicas para a reinsercdo de egressos do sistema prisional no
mercado de trabalho no Estado do Maranh&o, tendo como base a perspectiva da funcéo social
e solidaria da empresa. A fim de destacar a relevancia dessa abordagem, examina-se, neste
estudo, como as contratagdes publicas desempenham um papel crucia para a reintegracao
social, ndo se limitando, apenas, ao aspecto econdmico. Ainda, analisa a funcéo social e
solidaria da empresa, 0 compromisso e responsabilidade que as organizacfes tém em
contribuir para 0 bem-estar da sociedade em que estdo inseridas.

RETIFICACAO DO NOME DE PESSOAS TRANS POST-MORTEM E O DIREITO
SOCIAL A NAO-DISCRIMINACAO: UM ESTUDO SOB A OTICA DO NOME



ENQUANTO DIREITO DA PERSONALIDADE. Fabricio Veiga Costa , Matheus Henrique
Viana da Silva, Pedro Fernandes Diniz Pereira. A possibilidade juridica de retificacdo do
registro civil de nascimento de pessoas trans post mortem. Permitir a retificacdo do registro
civil de nascimento de pessoa trans post mortem € uma forma legitima de assegurar a
protecdo de inumeros direitos fundamentais sociais e individuais, tais como 0 nome, a
imagem e, acima de tudo, o direito aigualdade e ndo-discriminacdo. Construir perspectivas e
concepcoes criticas acerca do direito a retificacdo do nome de pessoa trans apds 0 seu
falecimento, visto como um direito socia e da personalidade.

A RETORICA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA RECONSTRUCAO DO
RIO GRANDE DO SUL. Jodo Hélio Ferreira Pes , Jaci Rene Costa Garcia , Micheli
Capuano Irigaray. As politicas publicas e 0s atos normativos que visam a reconstrucdo do
Rio Grande do Sul verificando se tais medidas tém a preocupacéo de efetivar a protegdo
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel ou se sdo apenas medidas que possam se
enquadrar no que se denomina de retorica da sustentabilidade.

A INCLUSAO DOS TRABALHADORES DE PLATAFORMAS DIGITAIS NA

CONDICAO DE SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL COMO FATOR DE

MUDANCA SOCIAL NO BRASIL. Carolina Silvestre , Juliana de Almeida Salvador |,
Renato Bernardi. As plataformas de aplicativos cresceram exponencialmente nos ultimos
anos, proporcionando novas dinamicas de trabalho. Ao final, apresenta o recente Projeto de
Lei n° 12/2024, que visa regulamentar o trabalho dos motoristas de aplicativos de transporte
de pessoas. Ao longo do estudo é possivel demonstrar a necessidade da atuacdo estatal
visando promover a inclusdo previdenciéria dos trabalhadores de plataformas digitais para
assim, alcancar a dignidade humana e um futuro sustentavel, em consonancia com a
solidariedade do sistema previdenciario.

O NORTE EXISTE: UMA ANALISE CRITICA DA FRAGMENTACAO DE RECURSOS
POR MEIO DAS EMENDAS PARLAMENTARES PARA O FOMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO AMAZONAS. Laiz Araljo Russo de Melo e Silva ,
Fabiana Oliveira Barroso. A regido Norte do pais, ndo obstante sua vasta extensao territorial
e rica diversidade cultural, frequentemente se encontra & margem das politicas publicas e,
também por essa razdo, enfrenta desafios socioecondmicos singulares no desenvolvimento da
economia local, o que dificulta a diversificacdo do seu portfélio econdbmico. Entre esses
desafios, destaca-se as dificuldades de promogdo da agricultura familiar no Amazonas de
forma permanente e consistente, que embora seja responsavel pelo maior nimero de postos
de trabalho na zonarural, apresenta dados diametral mente opostos na producéo de riqueza no
setor em comparagao com outras regifes do pais.



O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: UMA ANALISE DA PEC N° 17/2023.
Luiza Emilia Guimar&es de Queiros , Oswaldo Pereira De Lima Junior , Edna Raquel
Rodrigues Santos Hogemann. Uma andlise critica a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17
/2023, que sugere substituir a expressao "direito a alimentacéo”, presente no rol de direitos
sociais do artigo 6° da CRFB/88de 1988, pela expressdo "seguranca alimentar". A
modificacdo da terminologia no texto constitucional para uma expressao cujo significado
difere significativamente da nomenclatura juridica adotada no arcabouco legislativo nacional

einternacional representaria um retrocesso judicial.

DESAFIOS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: UM PANORAMA
ATUAL DO ODS 6 DA AGENDA DE 2030. Jodo Hélio Ferreira Pes , Micheli Capuano
Irigaray. O Brasil € detentor de 12% das reservas de dgua doce do planeta e, por isso, assume
um papel central no cenario geopolitico global em relacéo a gestdo desse recurso essencial. A
problematica € a complexa dindmica da égua. A distribuicdo espacial de recursos hidricos é
irregular. Verificando-se ao final a necessidade de adequacéo da politica publica brasileira, as
dessas diretrizes internacionais, quanto ao reconhecimento expresso do direito de acesso a
agua potavel como direito humano fundamental social, de universalizacdo do direito de
acesso a agua potavel, em adequacdo as diretrizes da agenda de 2030, na concretizacdo de
uma nova cidadania da dgua.

A DISTRIBUICAO EQUITATIVA DE EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
IMPOSITIVAS COMO FORMA DE REFORCAR A SUB-REPRESENTACAO

FEMININA NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO. Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, Fabiana Oliveira Barroso. Até 2015, o orgcamento publico brasileiro era caracterizado
Ccomo autorizativo, ou sgja, as despesas previstas no orcamento poderiam ser executadas ou
ndo, conforme a discricionariedade do governo. Essa situagcdo mudou com o advento da
Emenda Constitucional n°® 86/2015, conhecida como "PEC do Orcamento Impositivo".
Apesar do nome abrangente, essa impositividade passou a se aplicar apenas a uma parte do
orcamento: as emendas parlamentares individuais. Com essa alteracdo, a execucdo dessas
emendas tornou-se obrigatéria. A mesma emenda constitucional também estipulou que a
distribuicdo dessas emendas deve ser equitativa, garantindo que todos os parlamentares
recebam o mesmo valor. O objetivo é demonstrar que a distribui¢do equitativa de emendas
parlamentares ndo favorece o fortalecimento da representacéo feminina, considerando que,
embora as mulheres componham 51% da populacéo, ocupam pouco mais de 15% dos
assentos parlamentares.

Otima leitura a todos e todas!



Fabio Fernandes Neves Benfatti

Gabrielle Scola Dutra

Marcelo Toffano



O NORTE EXISTE: UMA ANALISE CRITICA DA FRAGMENTACAO DE
RECURSOS POR MEIO DASEMENDAS PARLAMENTARES PARA O FOMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR NO AMAZONAS.

THE NORTH EXISTS: A CRITICAL ANALYSISOF THE FRAGMENTATION OF
RESOURCES THROUGH PARLIAMENTARY AMENDMENTSFOR FAMILY
AGRICULTURE SPROMOTION IN AMAZON.

Laiz AraljoRussodeMeloeSilval
Fabiana Oliveira Barroso 2

Resumo

A regido Norte do pais, ndo obstante sua vasta extensdo territorial e rica diversidade cultural,
frequentemente se encontra a margem das politicas publicas e, também por essa razéo,

enfrenta desafios socioeconémicos singulares no desenvolvimento da economia local, o que
dificulta a diversificacdo do seu portfolio econdmico. Entre esses desafios, destaca-se as
dificuldades de promocg&o da agricultura familiar no Amazonas de forma permanente e
consistente, que embora seja responsavel pelo maior nimero de postos de trabalho na zona
rural, apresenta dados diametralmente opostos na producdo de riqueza no setor em

comparagdo com outras regides do pais. O artigo busca elaborar uma andlise critica da
fragmentac&o de recursos por meio das emendas parlamentares para o fomento da agricultura
familiar no Amazonas, mas também analisar os riscos ao se fatiar o orcamento publico dessa
forma considerando o contexto politico atual. Para isso, a metodologia desenvolvida serd a
hipotética, dedutiva, com a andlise bibliografica por meio da leitura de revistas, livros,

pesquisas e dados estatisticos.

Palavras-chave: Emendas parlamentares, Agriculturafamiliar, Fragmentacdo de recursos,
Orgamento publico, Amazonas

Abstract/Resumen/Résumé

The northern region of the country, despite its vast territorial extension and rich cultural
diversity, often finds itself on the margins of public policies and, also for this reason, faces
unique socioeconomic challenges in the development of the local economy, which makes it
difficult to diversify its portfolio. economic. Among these challenges, the difficulties of
promoting family farming in Amazonas in a permanent and consistent manner stand out,
which, although it is responsible for the largest number of jobs in rural areas, presents
diametrically opposite data in the production of wealth in the sector compared to other

1 Mestranda no Programa de Pés-graduacdo em Direito e Constitucionalismo na Amazénia na Universidade
Federal do Amazonas — UFAM. https.//lattes.cnpq.br/5628159719592056. Contato laizrusso@hotmail.com

2 Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Amazonas, especialista em Direito Tributério pela Escola
Superior da Advocacia no Amazonas. Contato fabianabarrosoadv@gmail.com.
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regions of the country. The article seeks to develop a critical analysis of the fragmentation of
resources through parliamentary amendments to promote family farming in Amazonas, but
also to analyze the risks of dlicing the public budget in this way considering the current
political context. For this, the methodology developed will be hypothetical, deductive, with
bibliographic analysis through reading magazines, books, research and statistical data.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Parliamentary amendments, Family agriculture,
Fragmentation of resources, Public budget, Amazonas
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Introducéo

Apo6s a redemocratizagdo em 1985, perdurando até a contemporaneidade, a
opcao dos constituintes de 1987 pelo sistema de governo atual foi amplamente motivada
pela familiaridade que este sistema representava naguele momento.

A escolha, no entanto, ndo foi unanimidade, razdo pela qual se deixou uma porta
aberta para um futuro parlamentarismo no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), que previa um plebiscito para a escolha da populacéo pelo sistema
de governo apds cerca de cinco anos da promulgacdo da Constitui¢do Federal.

O plebiscito para a escolha do sistema de governo chegou a ser antecipado em
razdo das crises politicas que ladeavam o Governo Collor, cujo resultado se deu pela
manutencdo do presidencialismo, inclusive com o Estado do Amazonas capitaneando o
podio dos percentuais pela escolha do sistema de governo atual.

Embora o resultado do plebiscito tenha reforgado a escolha dos constituintes de
1987, o impasse entre o presidencialismo e parlamentarismo fez surgir o hoje téo falado
“presidencialismo de coalizdo”, no qual o Presidente da Republica apenas consegue
implementar sua agenda politica por meio da formacao de uma coalizéo de parlamentares
que precisa ir muito além da coligacdo partidaria formada para a corrida eleitoral.

O motivo para a formacdo de uma coaliz8o expressiva possui numeros
especificos, visto que é preciso que se garanta uma maioria capaz de aprovar emendas
constitucionais e garantir que, se aprovado 0 processamento de um pedido de
impeachment, a0 menos se tenha 0s votos necessarios para impedir a instauracdo do
processo na Camara dos Deputados.

Diante de tamanha complexidade, é de se verificar que esses nimeros ndo podem
ser mantidos, como se disse, apenas com a coligacdo partidaria formada para a eleicédo
presidencial ou o partido piv6 do Presidente da Republica.

A exemplo, é digno de nota os casos dos ultimos Chefes do Executivo, isto &,
Bolsonaro (2019-2022) e Lula (2023-2026), que contavam, respectivamente, com 52
Deputados Federais e 4 Senadores da Republica, e 68 Deputados Federais e 4 Senadores
da Republica, nos seus partidos pives, no momento da posse. NUmeros por si sO
inexpressivos para garantir as votacdes de emendas a Constituicdo e o bloqueio da
instauracao de processo de impeachment.

Retomando o que se disse alhures, a escolha pelo presidencialismo pelos
constituintes de 1987 se deu em razdo do que j& era “conhecido”, ndo por acaso o

Presidente da Republica passou a acumular tantos poderes, tendo uma feicdo ora
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ditatorial, heranga da Constituicdo de 1967 e da Emenda n.° 1/1969, ora imperialista, em
lembranca ao acimulo de poderes na mao do monarca.

Diante dessas caracteristicas do presidencialismo no Brasil até 2015, quando foi
promulgada a Emenda Constitucional n°® 86/2015, criando o Orgamento Impositivo, a
relacdo entre o Executivo e o Legislativo soava desigual aos olhares dos parlamentares,
conforme demonstraremos.

No que tange a necessidade de costurar apoio politico para ter apoio dos
parlamentares para as proposicoes legislativas, as Medidas Provisorias desidrataram essa
via, pois deram poder ao Presidente para inovar o ordenamento juridico e ainda trancavam
a pauta do Congresso Nacional se ndo fossem votadas no periodo de 45 dias.

Além disso, a distribuicao de cargos no primeiro e no segundo escaldo do Poder
Executivo ficam a mercé do Presidente da Republica. Mesmo as disputas travadas
atualmente entre Lira e Lula, apesar de o Deputado — e atual Presidente da Camara dos
Deputados — demonstrar um apoio maior no Congresso, isso ndo se revela determinante
na obtencao real de cargos.

No que tange ao compartilhamento da execucdo do orcamento publico com o
Poder Legislativo, até 2015, as emendas parlamentares eram meramente autorizativas.
Dizia-se que havia um controle na “boca do caixa” pelo Poder Executivo. Isso significava
que as emendas eram previstas na peca orcamentaria, porém frequentemente nao eram
implementadas.

Diante das preocupagOes dos parlamentares e da queda de popularidade da ex-
Presidente Dilma Roussef em 2014, seguida pela polarizacao politica no pais desde entdo,
ocorreram mudancas significativas na maneira como as coalizdes sao formadas no Brasil.
Um exemplo concreto desse cenario foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n.°
86/2015. Essa emenda modificou a natureza das emendas parlamentares no orgamento
publico, conferindo-lhes caréter impositivo em vez de autorizativo.

Convem esclarecer que ndo séo todas as especies de emendas parlamentares que
sdo impositivas, mas tdo somente as emendas individuais e de bancadas, que sdo
distribuidas equitativamente entre todos os parlamentares e todas as bancadas estaduais.
As demais espécies continuam com o carater autorizativo e sdo distribuidas conforme
apoio politico.

Fato é que deputados e senadores da base governista ou ndo passaram a ter um

acesso maior ao orcamento publico por meio das emendas parlamentares que, a priori,
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eram previstas para corrigir distor¢des da peca orcamentaria, hoje podem ser transferidas
diretamente para os entes federativos sem a necessidade de um convénio.

O presente artigo ndo busca ignorar os casos de corrup¢ao e manutencao de
currais eleitorais promovidos pelas emendas parlamentares, mas tem como objetivo
principal analisar a fragmentacdo dos recursos publicos que, se de um lado, podem
atrapalhar a manutencao ou o aumento de politicas publicas, por outro lado, podem lancar
luz a projetos municipais que ndo costumam capturar o olhar do or¢camento federal.

A fragmentacdo dos recursos provenientes de emendas parlamentares pode ser
vista como uma estratégia vantajosa para a regido Norte, especialmente para 0 Amazonas.
Ao descentralizar os investimentos, ha o potencial de alcancar comunidades remotas e
proporcionar apoio direto a agricultura familiar em diversas localidades. Esse aspecto da
fragmentacdo pode servir como um mecanismo eficiente para atender as demandas
especificas de diferentes sub-regibes, considerando suas peculiaridades e necessidades
particulares.

Conforme seré evidenciado, a fragmentacdo de recursos por meio de emendas
parlamentares pode desempenhar um papel crucial no estimulo a parcela da economia
que requer atencado especial, exemplificada pela agricultura familiar no Amazonas. Nessa
regido, apesar de a maioria dos trabalhadores rurais se dedicar a essa atividade, a
concentracdo de riqueza nesse setor € predominantemente liderada pelas regides sul,
sudeste e centro-oeste.

Para analisar esses dados, realizou-se pesquisa exploratdria no Portal da
Transparéncia do Governo Federal. Além disso, foram consultadas pesquisas conduzidas
pela sociedade académica e pela sociedade civil. Utilizou-se 0 método dedutivo para
examinar os resultados dos avangos promovidos no sistema de orcamento publico e seus
possiveis impactos na agricultura familiar no Amazonas.

O artigo esta estruturado em duas sessdes. Apoés a introducdo, a primeira se¢éo
apresenta 0s pontos positivos da captura do orcamento publico pelas emendas
parlamentares para o fomento da agricultura familiar no Amazonas, ja a segunda secao
traz os riscos da fragmentacao dos recursos publicos para projetos a longo prazo para o

setor e, finalmente s&o apresentadas as consideracdes finais.

1. A fragmentacdo de recursos por meio das emendas parlamentares como forma de

fomentar a agricultura familiar no Amazonas
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Aprende-se nas aulas de portugués que a melhor técnica para se elaborar um bom
texto de redacdo consiste em dividir o escrito em inicio, desenvolvimento e concluséo.
Isso permite que o leitor seja conduzido pelo modo de pensar do autor e possa entender o
seu ponto de vista.

Pois bem. O inicio do presente artigo precisa perpassar pelo “achamento” do
Brasil por Péro Vaz de Caminha, que, na carta enviada ao Rei de Portugal disse!: “Nela
(essa terra), até agora, ndo pudemos saber que haja ouro, nem prata, nem coisa alguma de
metal ou ferro; nem lhe vimos”.

A carta ndo cita as riquezas do pais recém invadido, mas acredita-se que com ela
foram enviadas toras de pau-brasil para dar noticia a Coroa Portuguesa da Ilha de Vera
Cruz, cujo nome acabou sendo modificado para “Brasil” em alusdo a madeira
avermelhada.

Esse é 0 nosso ponto de partida. Ndo se pretende aqui falar se houve ou nédo
exploracdo inescrupulosa das riquezas naturais e apropriacdo dos saberes e fazeres
tradicionais - esse fato ja esta posto. No entanto, é importante esse marco para determinar
0 inicio da exploracdo do pais, que tracou 0 seu destino como exportador de matéria-
prima.

Primeiro, exportou-se pau-brasil, depois agucar, café, entre outros. Em seguida,
tivemos o ciclo da borracha, duramente interrompido pela oferta do produto pelo
comeércio asiatico apds um dos primeiros episédios de biopirataria na Amazonia.

H& um ciclo na exploracdo que inicia na exportagdo dos recursos, que depois €
seguido da sua escassez ou pela busca em outros comércios e finda no esquecimento da
regido. Assim, verificou-se o esquecimento da regido Amazonica por um longo periodo
apos os dois ciclos da borracha.

Em seguida, houve um subito interesse no seu desenvolvimento durante a ditadura
militar quando foi adotado o lema “Integrar para nio Entregar”?. Nesse momento, 0
governo federal estimulou financeiramente a regido, atraves de subvencgdes econdmica, a
época, distribuidas pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM),
para fomentar a sua exploracdo econdmica.

A partir da década de 70, a agropecuaria passou a ser explorada com maior

intensidade na regido e, consequentemente, houve o implacavel aumento da area de

! Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bv000292.pdf. Acesso: 02 jan. 2024.
2 Disponivel em: https://ww.wwf.org.br/?2866/. Acesso: 02 jan. 2024.
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desmatamento, principalmente no sul do Amazonas, territorio que passou a ser alcunhado
de AMACRO.

A AMACRO consiste na juncdo dos nomes do Estados do Amazonas, Acre e
Rondodnia e é considerada a nova fronteira do desmatamento na Amaz6nia, com 0S
municipios de Labrea, Apui, Novo Aripuand, Manicoré, Boca do Acre e Humaita — todos
do Amazonas — liderando o ranking dos dez municipios com mais desmatamento na
regido na série historica.

Dados apontam que a producdo de soja e a criacdo de gado, atividades que
compdem o agronegocio, sao a causa de quase 70% do desmatamento na regido. NUmeros
que assustam, mas que demandam ainda assim atencao e estudo.

O lobby do agronegdcio hoje relne uma das maiores bancadas no Congresso
Nacional — chamada de “bancada do boi” — e é detentor de assentos a mesa de decisfes
politicas e estratégicas, considerando o impacto dessa fatia do mercado para o PIB
nacional (aproximadamente %z)3.

Nesse sentido, Bustamante et. al (2021):

A partir da década de 1990 o modelo adotado pela agropecudria empresarial €
utilizado, pelo Estado, como ‘vitrine’ para mostrar o avango do
desenvolvimento rural brasileiro, pois esse segmento, contribui para o
crescimento do Produto Interno Bruto -PIB, gerando empregos, renda,
producdo de alimentos e atraindo divisas, j& que, as exportacdes do
agronegdcio favorecem o superavit da balanca comercial do pais. Com relagédo
ao PIB do agronegdcio brasileiro, € importante frisar que é composto em parte
pela producdo gerada pela agricultura empresarial e, em parte pela producédo
oriunda da agricultura familiar.

O PIB do agronegocio, o PIB da agricultura empresarial e, o PIB da agricultura
familiar resultam da soma de quatro agregados: insumos, agropecuaria,
industria e servicos (FIGURA 1). Em 2019, a riqueza gerada no agronegocio
foi de R$ 1,5 trilhdo o que representou 37,6% do PIB total nesse ano. Nesse
periodo, a agropecuaria aumentou seu desempenho, em 2000 sua participacao
foi de 15,23% e, em 2019 a sua participacdo no PIB do agronegdcio foi de
22,6%, ressalta-se que, o crescimento deste setor se deve, em grande medida
ao aumento da producéo de graos que advém, em grande medida do segmento
da agricultura empresarial (CEPEA-ESALQ, 2019).

Dados levantados por Bustamente et. al. (2021) em relacdo ao Censo
Agropecudrio realizado pelo IBGE em 2017 apontaram que a regido Norte possui 0 maior

percentual de pessoas trabalhando na agricultura familiar, representando

3 Dados levantados pelo CEPEA - Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada, grupo de
pesquisas registrado no CNPq, vinculado a Universidade de Sdo Paulo (USP). Disponivel em:
https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-
brasileiro.aspx#:~:text=Pesquisadores%20d0%20Cepea%2FCNA%20indicam,1%25%20d0%20P1B%2
0d0%20Pa%C3%ADs. Acesso: 12 jan. 2024.
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aproximadamente 78% dos postos de trabalho no campo. Nada obstante, Bustamante
destaca que ha uma discrepancia da riqueza gerada pela regido (2021):

(...) nota-se a discrepéncia da riqueza gerada pelas regides no Brasil, as regides
centro-sul juntas geram uma riqueza de quase 80% do VBP da agropecuéria,
a0 passo que, as regides Norte e Nordeste juntas, contribuem com pouco mais
de 20% do VBP total apesar de, deterem 57,1% do total dos estabelecimentos
rurais do pais.

A disparidade entre esses dados pode ser atribuida a uma combinacédo de fatores
complexos e interconectados que abrangem infraestrutura e acesso a mercados, clima e
diversidade geografica, incentivos e politicas publicas, tenure e estrutura fundiaria,
desafios ambientais e sustentabilidade, economia extrativista e tradicional, além de
capacidade produtiva e tecnoldgica.

Portanto, a alocacdo de emendas parlamentares em favor da agricultura familiar
pode desempenhar um papel significativo na mitigacédo das disparidades identificadas na
regido Norte, uma vez que ao direcionar recursos especificos para esse setor, é possivel
abordar diretamente alguns dos desafios que contribuem para a distin¢do entre o alto
percentual de trabalhadores na agricultura familiar e a sua relativamente baixa
contribuicdo para a riqueza gerada pelo setor em comparacdo as outras regides do pais.

Com efeito, emendas parlamentares podem ser direcionadas para investimentos
em infraestrutura, como estradas e sistemas de transporte, melhorando a acessibilidade e
facilitando o escoamento da produc¢éo agricola, o que contribui para a superacdo de um
dos principais desafios enfrentados pelos agricultores familiares no Amazonas.

Em 2023, o Ministério da Infraestrutura apresentou uma cartilha de obras
necessarias no Amazonas que necessitavam de dotacdo orcamentaria por meio de
emendas parlamentares para a construcdo de terminais hidroviarios em Labrea, Jutai,
Santo Antonio do I¢céa e Barcelos com o objetivo de fornecer seguranca nas operac@es de
embarque e desembarque de passageiros e cargas hidroviarios®.

Em seguida, observou-se a distribuicdo de emendas para Santo Anténio do Ica,
no exercicio de 2023, cuja acdo encontrava-se descrita como implementacdo de

infraestrutura béasica nos municipios da regido do Calha Norte®.

4 Anualmente, os Ministérios divulgam Cartilhas de Emendas Parlamentares com o objetivo de auxiliar o
trabalho dos parlamentares na elaboracdo e indicacdo de emendas ao Orgamento Geral da Unido.

5 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emendas/cartilhas/M
INFRA-Norte.pdf. Acesso: 14 jan. 2024.

® Foi efetuada pesquisa junto ao Portal da Transparéncia do Governo Federal para identificar os valores
repassados para Santo Antonio do Iga. Até o fim da elaboracdo do artigo, ndo se encontrou dados
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De outra banda, parlamentares podem direcionar emendas para programas e
projetos que oferecam incentivos financeiros, acesso a crédito e assisténcia técnica
direcionada a agricultura familiar. Essas iniciativas podem fortalecer a capacidade
produtiva e a resiliéncia dos agricultores diante de adversidades econémicas, que foi o
que aconteceu recentemente em razéo da forte estiagem no Amazonas.

Na ocasido, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) repassou mais de oito milhdes de reais pelo Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), em que um dos objetivos foi destinar recursos a pequenos
agricultores que tiveram perda na produco’.

Ademais, em consulta ao Manual de Emendas Orgamento da Unido para 2024,
exercicio atual, observa-se que podem receber o aporte de emendas parlamentares as
seguintes areas tematicas que se relacionam totalmente com o fomento da agricultura
familiar: Infraestrutura, Minas e Energia; Integracdo, Desenvolvimento Regional e Meio
Ambiente; Agricultura, Desenvolvimento Agrério e Pesca; Cidades.

Ao considerar a alocagdo de emendas parlamentares para a agricultura familiar
na regido Norte, é fundamental que os parlamentares estejam atentos aos desafios
especificos enfrentados pelos agricultores locais. Além disso, a coordenacdo eficiente
entre os diferentes niveis de governo e a participacdo da comunidade sdo essenciais para
garantir que esses recursos sejam direcionados de maneira eficaz e alinhada as

necessidades reais da agricultura familiar na regido.

2. Os riscos da fragmentacdo de recursos diante da necessidade de politicas publicas

permanentes para a agricultura familiar no Amazonas

Apresentadas as vantagens da alocacdo das emendas parlamentares, doravante

passa-se a tratar dos riscos que envolvem a fragmentacdo de recursos no orgamento

suficientes sobre o repasse de valores especificamente para a constru¢do de terminais hidroviarios:
https://portaldatransparencia.gov.br/transferencias/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&
offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F01%2F2023&ate=31%2F12%2F2023&nomeMunicipio=sa
nto+ant%C3%B4nio+do+i%C3%A7%C3%Al&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2Cuf%2Cmu
nicipio%2Ctipo%2CtipoFavorecido%2Cacao%2ClinguagemCidada%2CgrupoDespesa%2CelementoDe
spesa%2CmodalidadeDespesa%2Cvalor&ordenarPor=mesAno&direcao=desc. Acesso: 14 jan. 2024.

7 Disponivel em:

https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-
social/mds-repassa-mais-de-r-8-milhoes-do-paa-para-municipios-do-amazonas-em-estado-de-
calamidade-e-emergencia. Acesso: 14 jan. 2024.
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publico em razdo da necessidade de manutencédo e robustecimento de politicas publicas
permanentes.

Com efeito, é importante que se pense projetos como agricultura familiar no
Amazonas a longo prazo, fato que demanda que o or¢camento publico da Unido conte
sempre com recursos suficientes para a sua manutencdo e, de preferéncia, para seu
crescimento, justamente considerando os desafios enfrentados na regido, que dificultam
a sua competitividade com demais produtores do pais.

Contudo, a fragmentacdo de recursos do orcamento anual, resultado da
distribuicdo de emendas parlamentares, embora possa proporcionar beneficios pontuais
como aqueles apontados no topico anterior, pode apresentar riscos substanciais para a
agricultura familiar a curto, médio e longo prazo.

Diz-se isso porgue a distribuicéo dispersa de recursos pode levar a uma falta de
coesdo nas estratégias de desenvolvimento, dificultando a implementacdo de projetos e
prejudicando a eficacia das iniciativas.

Os defensores da distribuicdo do controle do orcamento publico entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo certamente dirdo que ndo ha que se falar em problemas,
uma vez que as emendas parlamentares tém que ser compativeis com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, consoante determina o §3° do artigo 166 da
Constituicdo Federal. No entanto, ha alguns dados que precisam ser considerados nessa
anélise.

Ainda que a distribuicdo das emendas parlamentares ndo deva se dar de forma
indiscriminada, observou-se no Gltimo ano do Governo Bolsonaro (2022) que o gasto
com as emendas parlamentares representou aproximadamente 25% de todas as despesas
discricionérias do orcamento aprovado (Mendes, 2022). J& no primeiro ano do Governo
Lula (2023), apontava-se que as emendas consumiriam cerca de 32% da somatdria dessas
despesas (Hartung et. al., 2022).

Esses dados ndo encontram ressonancia em outros paises, conforme estudo que
analisou os orcamentos dos paises da Organizacgdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e da América Latina. Nesse sentido, Mendes (2022):

Percebe-se que o montante de alteracdes feitas pelo Legislativo brasileiro é
muito superior ao dos demais paises da Tabela 2. Os parlamentos de Alemanha
e Noruega ndo fizeram aumento ou substitui¢do de despesas, apenas reduziram
marginalmente a despesa proposta pelo Executivo, sem colocar outras no
lugar. Em outros 14 paises, o legislativo ndo emendou o orgamento ou o fez
em montantes negligiveis, abaixo de 0,01% da despesa primaria discricionaria.
Ha dez paises em que essa mudanca fica abaixo dos 2%. Somente Estados
Unidos, Eslovaquia e Estonia aparecem acima dessa marca de 2%. Porém,
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mesmo esses paises estdo longe do que ocorre no Brasil, onde nada menos que
24% da despesa primaria discriciondria é alterada pelo parlamento.

(...)

O que a tabela estd mostrando é que, na América Latina, somente 0s
parlamentos do Brasil e do Chile tém o poder de alterar 0 orgamento no detalhe,
mexendo em rubricas abaixo do nivel de classificagdo por programa da
despesa. Sendo que, no Chile, o legislativo ndo pode elevar despesas nem
estimativas de receitas, pode apenas diminui-los. (Mendes, 2022).

Como estratégia para justificar tamanha disparidade, passou a ser argumentado
que as emendas parlamentares consistem em orcamento municipalista, isto €, seriam uma
forma de descentralizar os recursos para as cidades, principalmente aquelas que fogem
aos olhos do orcamento geral, o que realmente procede quando se analisa as
peculiaridades do Amazonas.

Em artigo elaborado por Hartung et. al. (2022), esse argumento nao é acolhido,

senédo vejamos:

Tais argumentos ndo resistem a uma analise mais cuidadosa. O Brasil é uma
das federacbes com maior descentralizacdo fiscal do mundo. Estados e
municipios tém competéncias tributérias que Ihes garantem alta arrecadacao e,
além disso, ha transferéncias obrigatorias (como os Fundos de Participagdo dos
Estados e dos Municipios) que elevam ainda mais a receita disponivel. Nao ha
que se falar em “pires na mao”.

Ja em 1994, o conhecido especialista em federalismo fiscal, Anwar Shah,
escreveu que, devido ao grande volume de receitas disponiveis, 0s municipios
brasileiros seriam objeto de inveja dos municipios de paises emergentes e de
paises desenvolvidos.

No entanto, com o maximo respeito, ndo ha como se concordar com 0s nobres
autores por colocarem todos 0s municipios do pais sob uma mesma régua, e ndo
considerarem as peculiaridades do interior do Amazonas, que embora seja 0 maior estado
do Brasil, conta com uma distancia intercontinental entre as suas cidades, tendo o
transporte fluvial como principal meio de locomocéo, que pode passar por desafios como
0s vividos recentemente na forte estiagem de 2023, ainda mais considerando os elevados
precos para utilizagdo de transporte aéreo, cuja malha ndo abrange todo o seu territorio.

Ainda assim, ndo se pode ignorar o fato de que o continuo aumento de recursos
destinados a atender emendas parlamentares tem impactado projetos planejados para as
unidades federativas a médio e longo prazo. Um exemplo disso é observado no aumento
da alocagéo de emendas no orgamento de 2024, a0 mesmo tempo em que ocorreu um
corte de R$ 7 bilhdes no Programa de Aceleracdo do Crescimento, chamado de "novo
PAC".
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Ora, é critico o fato de que se reduzem os recursos do or¢camento destinados a
projetos que visam atender a toda a federacédo, a fim de permitir que os parlamentares
possam microgerenciar a alocacdo desses valores para outras finalidades.

Neste sentido, Mendes (2022) discorre sobre:

Esse microgerenciamento é tipico das emendas parlamentares que, em sua
maioria, decidem quanto a realizacdo de obras em municipios especificos.
Muitas vezes, tais decisGes conflitam com as diretrizes gerais de politicas
publicas. Por exemplo, a construgdo de um hospital em um determinado
municipio, proposto por uma emenda parlamentar, pode ser considerada
inadequada pelo planejamento do Ministério da Sadde, que considera mais
efetivo uma unidade menor, devido & inexisténcia de demanda suficiente no
local para a construcdo de um hospital. (Mendes, 2022).

Vale ressaltar que a nova versdao do PAC, langado inicialmente em 2007, no
segundo mandato do Governo Lula (2007-2010), hoje, em seu novo governo (2023-
2026), em linhas gerais, tem como foco projetos de infraestrutura com o objetivo de
reduzir desigualdades sociais e regionais no pais.

Para diminuir o impacto da reducdo do or¢camento do novo PAC para 2024, o
governo conseguiu inserir uma autorizagao para que os deputados e senadores pudessem
destinar as suas emendas ao PAC (BRASIL, 2024):

8§ 7° Desde que solicitado pelo autor da emenda, fica autorizada a abertura de
créditos suplementares que envolvam o remanejamento de dotagdes incluidas
ou acrescidas por emendas individuais e coletivas, inclusive classificadas com
“RP 27, para a suplementaGao de programacdes classificadas nesta Lei com o
identificador de resultado primario 3 - Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Novo PAC), preservada a classificagdo do identificador de
resultado primério da emenda.

Chega a ser irdnico que haja uma reducdo nos recursos de um projeto
governamental em prol da acomodagéo das emendas parlamentares, a0 mesmo tempo em
que essas emendas sdo permitidas para serem utilizadas nos projetos de governo que
foram reduzidos. Isso reflete uma clara disputa pelos holofotes. Nada de novo sob o sol,
afinal isso € também politica, haja vista que sdo eleitos os candidatos que conseguem
direcionar mais recursos para seus redutos eleitorais.

Com o corte no novo PAC, projetos especificos destinados a agricultura familiar
no Amazonas podem enfrentar restricbes orcamentarias, 0 que pode comprometer
projetos de melhorias em estradas rurais, armazenamento e transporte de produtos
agricolas.

Recursos destinados ao novo PAC frequentemente incluem investimentos em

cadeias logisticas e mercados. Com o corte, a agricultura familiar no Amazonas pode
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enfrentar desafios na comercializacéo e distribuigéo de seus produtos, limitando o alcance
e a rentabilidade.

Diante desses dados, é importante que ndo se subestime os impactos da
agricultura familiar no desenvolvimento da economia local, que diversamente do
agronegdcio, produz a circulagdo de seus recursos diretamente na regido. A despeito
disso, Meneghetti e Souza (2015):

A riqueza gerada pela agricultura familiar permanece no local e mais gente
usufrui desta renda gerada. Nos locais de predominio da agricultura familiar
hd mais pessoas comprando e vendendo, quando comparados aqueles de
predominio da agricultura de grande porte, ndo familiar. Ha4 uma tendéncia
normal de concentracdo da renda. Além do mais, a agricultura de base familiar
tende, normalmente, a gerar mais renda por unidade de area e desenvolve
atividades de maior valor agregado, por necessidade. E o caso da producéo de
frutas, da criacdo de suinos, aves, producdo de leite, de hortalicas e outras.
(Meneghetti e Souza, 2015).

Esses impactos nos projetos governamentais deixam os agricultores dependentes
de emendas que tratam o setor de forma superficial, como a distribuigéo de recursos para
aquisicdo de tratores e motoserras elétricas etc., de auxilios assistenciais®, que ndo
obstante sejam muito importantes, ndo cuidam do setor a fundo, principalmente no
Amazonas, tendo em vista os desafios relatados ao longo deste artigo.

Em suma, a combinacdo do aumento nas emendas parlamentares e do corte de
programas governamentais pode criar um cenario desafiador para o desenvolvimento da
agricultura familiar no Amazonas. O impacto direto dependera da forma como essas
alteracGes orcamentarias sdo gerenciadas e de como sdo priorizadas as iniciativas que

buscam fortalecer esse setor crucial para a economia e a sustentabilidade da regiéo.

Considerac6es Finais

Em relatorio elaborado em 1994 pela FAO (Organizacdo de Alimento e

Agricultura das Nac6es Unidas) ja havia sido sugerido que as politicas publicas deveriam

8 Disponivel em: https://www.sepror.am.gov.br/governo-do-amazonas-destinou-mais-de-r-23-milhoes-de-
emendas-parlamentares-e-de-bancadas-ao-setor-primario-em-2022/. Acesso: 16 jan. 2024.

® Disponivel em:

https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-
social/mds-repassa-mais-de-r-8-milhoes-do-paa-para-municipios-do-amazonas-em-estado-de-
calamidade-e-emergencia. Acesso: 14 jan. 2024.
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mirar na agricultura familiar, desde aquelas consolidadas, como os agricultores
periféricos.

Assim, desde meados dos anos 90, iniciativas vém sendo adotadas pelo governo
brasileiro, em todas as suas instancias, para promover a agricultura familiar, que hoje é
responsavel pela maioria dos postos de trabalho no meio rural.

Distinguir o agronegdcio da agricultura familiar revela-se urgente. Aquele,
embora seja responsavel por cerca de ¥4 do PIB nacional, exporta o seu produto para
outros paises. E a agricultura familiar que efetivamente coloca o alimento na mesa dos
brasileiros e faz a economia local girar. Por isso, a sua importancia.

No caso do Amazonas, foi levantado que o dltimo Censo Agropecuario
produzido pelo IBGE em 2017 apontou que a regido Norte possui 0 maior percentual de
pessoas trabalhando na agricultura familiar (78%), ao passo em que é a regido que menos
produz riquezas para o setor (cerca de 20%).

Fatos esses que ndo podem ser ignorados e que demandam uma atuacgdo
especifica do Poder Publico para a promocédo da reducdo dessas desigualdades, o que,
inclusive, constitui um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil no artigo 3° da
Constituicdo Federal.

No artigo, apresentamos as emendas parlamentares, primeiramente, como uma
oportunidade, ou melhor, como uma tentativa de alocacdo de recursos do orgcamento
publico para projetos que ndo costumam capturar o olhar do orcamento publico da Unido.
No entanto, até 0 momento, com os dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia,
ndo é possivel afirmar, de fato, que isso estd acontecendo no Brasil.

De outra banda, também trouxemos os riscos advindos da fragmentacdo dos
recursos publicos atraves das emendas parlamentares que podem produzir o
enfraguecimento dos projetos governamentais a médio e longo prazo, o que, diversamente
do apurado na hipotese anterior, tem sido mais consistentemente observado no Brasil,
ainda mais considerando os cortes no PAC no orgcamento atual (2024) para satisfazer a
sanha dos parlamentares.

Diante dos elementos apurados no texto, considera-se que a atual configuracado
darelacgdo entre o0 Poder Executivo e o Poder Legislativo a nivel federal, em que hé intensa
disputa politica pelo controle do or¢camento, ndo se vislumbra ainda um futuro em que a
destinacdo das emendas parlamentares vise o fomento a médio e longo prazo da
agricultura familiar. Hoje, observa-se que as emendas parlamentares estdo sendo mais

utilizadas para fidelizar currais eleitorais.
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Ademais, com os dados obtidos até 0 momento, ndo ha um vislumbre de um
futuro préximo em que haja a diminuicdo do percentual da alocacdo das emendas
parlamentares no or¢camento publico, como anseiam alguns economistas, tendo como
norte os paises da OCDE e da América Latina.

Em sendo assim, pensar em formas de atrair recursos publicos para a promogao
e fortalecimento da agricultura familiar no Amazonas é um imperativo que ndo pode ser
ignorado, principalmente considerando a diversidade de insumos que podem ser extraidos
aqui, além do fato de promover a diversificacao do portfolio da economia local para outras
frentes além da Zona Franca de Manaus.

Por isso, a0 mesmo tempo em que se combate 0 aumento desses recursos para
os parlamentares, é também dever dos gestores publicos e dos parlamentares eleitos pelo
Estado entalhar apoio politico para obter a alocacdo desses recursos para 0 Amazonas,
sob o risco de enfraquecer ainda mais os negécios da regido, como € o caso da agricultura

familiar.
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