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Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel da primavera Uruguaia, nas dependéncias da Universidad de la
Republica do Uruguay, no ambito do Grupo de Trabalho intitulado Direito Penal, Processo
Penal e Criminologia I, foram encetados e desenvolvidos debates que tiveram por escopo a
discussdo de questbes contemporaneas e bastante ecléticas versando sobre as ciéncias penais.

As apresentacOes foram realizadas em um s6 bloco de exposicdes, havendo, pel os(as) autores
(as) presentes, a apresentacdo dos respectivos artigos aprovados em sequéncia. Ao término
das exposicoes, foi aberto espaco para a realizagdo do debate, que se realizou de forma
proficua

Segue, abaixo, a descricdo e sintese dos artigos apresentados.

O primeiro artigo, intitulado “Andlise da geragdo ‘nem nem’ no Brasil & luz do direito a
educacdo: juventude, exclusdo e implicagcOes do direito penal”, dos autores Luiz Gustavo
Gongalves Ribeiro, Hercules Evaristo Avancini e Isabela Moreira Silva, resulta de um estudo
gue associa e analisa o Direito a Educacdo e uma parcela significativa da populacéo brasileira
a que se convencionou chamar de “Geragdo Nem Nem”, constituida de 10,9 milhdes de
pessoas segundo o IBGE. Embora diversa em seu interior, em termos socioecondmicos e
étnicos encontra semelhancas em virtude de viverem na condicéo de ndo estudarem e de néo
trabalharem, mesmo em idade ativa. O objetivo deste artigo € o de analisar as informacfes
relevantes acerca da GNN e de refletir sobre a complexidade do contexto socioecondmico,

com destaque as questes educacionais, além de colaborar na compreensdo de sua relacéo
com a manutencdo do distanciamento do direito a educacéo e ao trabalho. No tocante ao
aspecto penal, propde-se uma reflex@o construida no campo da andlise criminolégica que
associa os direitos ndo exercidos pela GNN e a consequente ampliacdo da condicdo de
vulnerabilidades sociais que exortam atividades ilicitas e marcam o aprofundamento da
exclusdo social, apontando para a necessidade de se repensar politicas pablicas com o escopo
de diminuir aincidéncia de jovens no submundo do crime. O desenvolvimento deste estudo
apoiou-se na investigacdo e na revisdo bibliogréfica, também nos dados da Sintese de

Indicadores Sociais do IBGE 2023, no indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e na Constituicdo
Federal Brasileira adotando o método critico-reflexivo. A utilizacdo de informacdes



guantitativas, geradas pelo IBGE e pelo INEP, geraram o0 suporte para as abordagens
gualitativas.

O proximo artigo, cujo titulo é “Gestéo integrada da seguranca publica e da paisagem
urbana’, dos autores Rodrigo Sant’Ana Nogueira e Rodrigo de Paula Zardini, tem como
pressuposto fundamental analisar quatro eixos basilares para compreensdo da relagdo entre o
crime patrimonial (furto e roubo) e o meio ambiente. O primeiro elemento € a prevencao
geral e abstrata composta pelo imperativo axioldgico social e estatal que visa mitigar o
desencadeamento do fato social considerado como crime. O segundo elemento € o papel do
Poder Judiciario na materializagdo controle social proporcionando a percepcao de seguranca.
O terceiro elemento é a compreensdo da dindmica territorial do crime face ao vazio
intermitente das limitacGes sociais impostas pela sociedade ou pelo proprio Estado. O quarto
elemento é composto por um silogismo social, qual sgja, que ndo ha espaco defensavel, pois
0 Poder Judiciario, como ingtituicdo estatal de controle social é ausente e ineficaz nas
periferias urbanas, sendo este o cinismo social evidente nas relacbes crime/efetiva punicéo e
ressocializacdo do individuo. Face ap exposto, o objetivo geral do trabalho é avaliar os mapas
de calor de criminalidade em um modelo de dindmica mecanica e linear, pois, nesse sentido,
se estratifica um determinado ponto de equilibrio para projecéo da paisagem segura, ou,
numa segunda perspectiva, a criminologia ambiental seria um modelo liquido e cabtico, que
ndo seria possivel determinar uma constante de equilibrio.

O artigo seguinte tem por titulo “Informacéo criminal oficial, mortes violentas intencionais e
elucidacdes dos crimes. uma historia sobra a construcéo do sistema naciona de estatisticas
criminais no Brasil”, de autoria de Cassandra Maria Duarte Guimaraes, Ana Luisa Celino
Coutinho e Gustavo Barbosa de Mesquita Batista. O trabalho tem por objeto de estudo a
construcéo do sistema de informacéo criminal oficial, acompanhando a quantificacdo da
incidéncia das mortes violentas intencionais, buscando responder a seguinte questéo: as
informacdes criminais oficiais advindas da seguranca publica sempre foram validadas e
usadas no Brasil? Supde-se que 0 uso atual da contabilidade oficial criminal é recente, assim
como sua correlacdo com o sistema de seguranca e justica criminal e com a persecucdo penal
no pais, uma vez que a coleta e o tratamento dessas informacdes até bem pouco tempo eram
sinalizados pelas lacunas e imprecisdes de um sistema uniformizado que contemplasse todas
os Estados e 0 Governo Federal. A pesquisa torna-se relevante ao se observar que o cdmputo
oficial criminal no Brasil é reflexo da estrutura constitucional do sistema de persecucéo
penal, que tem por locus inicial as instituicdes policiais da seguranca publica, de onde
também se origina a coleta inicial dos dados criminais no pais. A andlise foi realizada
mediante uma abordagem qualitativa sobre a quantificacdo oficial dos crimes, especialmente
tratando as mortes violentas intencionais, valendo-se dos procedimentos histérico e



estatistico, bem como de técnicas de pesquisas bibliogréfica e documental, quanto as
publicacdes sobre as estatisticas criminais no pais, detendo-se principalmente nas legislactes
sobre a atual politica de informagao oficia e seguranca publica que, mesmo com os avangos
alcancados, ainda apresenta auséncia de dados e analises sobre as €l ucidages dos crimes.

O préximo texto, intitulado “Juvenicidio e feminicidio: vulnerabilidades entrelacadas’, dos
autores Thayane Pereira Angnes e Ana Paula Motta Costa, propde uma analise das
correlacfes entre juvenicidio e feminicidio, destacando a relevancia como categorias-chave
na compreensdo dos problemas sociais, especialmente no contexto da violéncia enfrentada
por adolescentes e pelas mulheres. O propdsito do trabalho é aliar os estudos de juventude e
género, explorando as proximidades dos conceitos, e como estes se entrelacam, culminando
em processos geradores de vidas descartaveis e passiveis de violéncia letal.
M etodol ogicamente, este estudo baseia-se em uma analise tedrica e de revisdo bibliogréfica.
Inicialmente, séo delineados os conceitos de juvenicidio e feminicidio como expressdes
embleméticas de precarizacdo e morte. Em seguida, sdo discutidas as interconexdes e
repercussoes destes processos na sociedade. O estudo conclui que além de conexos, 0
feminicidio € um dos principais catalisadores do juvenicidio, o que é visivel quando se
observa submissdo historica das mulheres pelo patriarcado misoégino, que impacta
diretamente nas trgjetorias de vida de jovens meninas, resultando em violéncia, precariedade
e morte.

O trabalho seguinte, que tem por titulo “Lei n. 14843/2024: a restricdo das saidas temporérias
e 0S impactos a0 processo de execucdo penal brasileira’, dos autores Luiz Fernando
Kazmierczak e Vinicius Hiudy Okada, dispde que a lei referida alterou a Lei de Execucdo
Penal para dispor sobre a monitoracéo eletrénica do preso, prever a realizacdo de exame
criminolégico para progressao de regime e restringir o beneficio da saida temporéaria. A
Anacrim e o CFOAB apresentaram ADIs contra a lei perante o STF, sustentando que a
alteracdo legidativa viola valores fundamentais da CF/88 e prejudica a ressocializacdo do
condenado. A pesquisa objetivou investigar os impactos trazidos pela Lei n° 14.843/2024 em
relacdo ao processo e execucao pena nacional, buscando-se responder questdes como: a) “de
gue modo as restricdes as saidas temporarias podem prejudicar os direitos fundamentais dos
condenados?’; e b) “qual aimportancia do STF nesses casos?’. Utilizou-se para a confeccdo
0 método dedutivo — junto a anadlise de artigos cientificos, doutrinas, legislacbes e
reportagens de repercussao nacional —, partindo-se da premissa de gque as alteracOes trazidas
pela Lel n° 14.843/2024 trardo impactos ndo apenas ao processo e a execucdo penal, mas
também a seguranca publica nacional. Com todo o exposto, concluiu-se que as alteractes
trazidas pela lei prejudicardo — e muito — o processo e a execucao penal brasileira, podendo,
aém de lesionar direitos fundamentais previstos constitucionalmente, colocar em risco a



seguranca publica nacional, através de institucionalizacdo prisional e rebelides. Pbde-se
perceber a extrema importancia do STF nesses casos, a comecar pela decisdo certeira do
ministro André Mendonca, ao manter a saida temporaria ao preso beneficiado antes daLei n°
14.843/2024.

O proximo artigo, de nome “Machado de Assis e seletividade penal: a obra machadiana que
revela o autoritarismo do aparato repressivo estatal e do sistema de justica criminal”, de
autoria de Léo Santos Bastos, visa responder como a obra de Machado de Assis e, mais
especificamente, o conto Pai Contra M&e exploram e expdem o racismo estrutural da
sociedade brasileira, demonstrando as influéncias da colonizacdo, da escraviddo e do
autoritarismo na seletividade do sistema de justica criminal. Em vista disso, a partir do marco
tedrico da criminologia critica, nos dialogos entre direito e literatura, buscou-se compreender
0s elementos antidemocraticos que contribuiram para a exclusdo e marginalizacéo de pessoas
negras, por meio de politicas de morte e prisdo. A partir da obra machadiana, pode-se
compreender as desigualdades sociais e raciais que estruturam a sociedade brasileira, bem
como formas e agdes de participacdo popular que contribuem para a defesa e protecéo de um
Estado de bem-estar social que contenha o poder punitivo do Estado policial maximo. O
artigo se insere no campo das reflexdes interdisciplinares, procurando analisar o sistema de
justica criminal contemporéaneo concomitantemente com os campos da literatura, da
sociologia e da filosofia. A pesguisa se apropria de uma obra literaria para examinar o estado
daarte dasrelacBesraciais, sociais e ingtitucionais brasileiras.

O texto seguinte, intitulado “Malwares. os limites do uso de novas tecnologias por agentes
publicos em investigacdes criminais em face aos principios e garantias constitucionais’, de
Fausto Santos de Morais, Alan Stafforti e Juliana Oliveira Sobieski, tem o conddo de abordar
0 impacto dos avancgos tecnol 6gicos na pesquisa e ha aquisicao de informagdes envolvendo a
cibersegurancga, destacando, principalmente, a crescente utilizacdo de malware por agentes
infiltrados digitais nas investigaces criminais no Brasil. O estudo elaborado analisa a
viabilidade legal do uso desse meio intrusivo para obtencdo de elementos probatérios a fim
de coletar dados para se chegar na autoria e materialidade de delitos, considerando os direitos
e garantias constitucionais da privacidade e da protecdo dos dados. A legislacdo brasileira
atual, incluindo o Cédigo Penal, a Lei 12.850/2013 (norma que rege as organizacdes

criminosas, dispondo sobre a investigacao e a obtencdo de provas) e aLei Geral de Protecéo
de Dados (LGPD), sdo examinadas quanto a adequacéo e a necessidade de uma

regulamentacdo especifica para o uso dos malwares. O trabalho discute a tensdo entre a
eficacia investigativa e a protecdo dos direitos fundamentais, propondo a criacdo de um

marco regulatério robusto para a obtencdo, armazenamento e descarte dos dados coletados
com a utilizacdo do programa. A conclusdo ressalta a urgéncia de regulamentar o uso de



malwares, visando proteger a privacidade e garantir alegalidade das investigacdes criminais,
promovendo um sistema de justica investigatorio mais seguro e eficiente.

O texto seguinte, de nome “O controle dos corpos femininos através da manipulacéo de
discursos religiosos’, dos autores Larissa Franco Vogt, Mariele Céssia Boschetti Dal Forno e
Doglas Cesar Lucas, tem como objetivo principal analisar o discurso persuasivo de lideres
religiosos e casos de abuso da fé ocorridos em momentos de vulnerabilidade feminina,

guando as vitimas buscavam conforto, esperanca e a cura por meio de sua crencareligiosa. O
problema de pesqguisa centraliza-se na seguinte questdo: por que a violéncia sexua cometida
dentro de instituicdes religiosas ainda € tratada como tabu e silenciada? A pesquisa

demonstra que boa parte das mulheres vitimas dos abusos sexuais se calam por receio,

vergonha, inseguranca, mas principal mente por ndo quererem acreditar que sua fé foi objeto
de manipulacdo e instrumento de violagdo de seu corpo, outrossim, quando resolvem falar

acabam por serem guestionadas e desacreditadas pelos 6rgéos publicos e até mesmo pela
comunidade onde vivem. Para isso, foi utilizada uma metodol ogia de abordagem hipotético-
dedutiva, com a andlise de artigos e estudos, considerando que as pesquisas sobre 0 tema
ainda sdo escassas.

O préximo artigo tem por titulo “O direito penal ambiental brasileiro na efetivacéo dos
objetivos do desenvolvimento sustentéavel (ODS) n. 13, 14 e 15”7, ea autoria de Luiz Gustavo
Goncalves Ribeiro, Edimar Lucio de Souza e Elica Viveiros. O texto tem como objetivo
geral a andlise de como o Direito Penal Ambiental brasileiro pode contribuir na efetivacéo
dos ODS's n. 13, 14 e 15. Utilizou-se das metodol ogias de revisdo bibliogréfica e de andlise
documental para fundamentar a pesquisa com resultados extraidos de estudos cientificos,
doutrinas, legislacdes e normas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, basica, descritiva e
bibliografica/documental. Os resultados encontrados evidenciam que os dispositivos do
Direito Penal Ambiental séo de grande valia para dispor de certo controle preventivo e
punitivo para a satisfacdo dos ODS's n. 13, 14 e 15 no Brasil. Em consideracfes finais, a
pesquisa destaca que o Direito Penal Ambiental vale-se de subsidios constitucionais para
atuar em favor do meio ambiente.

O artigo seguinte, denominado “ O espaco dos maiores estabel ecimentos penais no Brasil sob
a Otica dos preceitos fundamentais do preso”, de Luciano Rostirolla, avalia o espaco dos
maiores presidios do Brasil sob a 6tica dos preceitos fundamentais estabelecidos da Lei de
Execucdes Penais e Constituicdo Federal. As metodologias empregadas para elaboracéo do
trabalho de pesquisa sdo a estatistica, a monografica e a comparativa. Embora sediados no
mesmo territério nacional e regidos pelas mesmas normas, 0s estabelecimentos penais
brasileiros apresentam divergéncias no tratamento de seus detentos e no cumprimento das



garantias constitucionais e direitos fundamentais do preso ou internado. No ano de 2022 o
Brasil possuia aproximadamente 1.381 unidades prisionais em operacdo (DEPEN, 2023).
Este estudo é desenvolvido por meio do método de andlise de correspondéncia multipla
(ACM) e tem por objeto avaliar o espaco social dos maiores estabel ecimentos do Brasil.
Desse modo foram destacados os 214 maiores estabel ecimentos, 0 que representa mais de
15% do total geral de presidios em operacdo. A pesquisa permitiu compreender algumas
caracteristicas dos estabelecimentos penais analisados e identificar algumas vantagens e
falhas das unidades no tocante a estruturacdo fisica, garantia de direitos individuais,
priorizacéo da ressocializaco por meio do estudo e trabalho dos detentos, com vistas ao seu
desenvolvimento humano.

Em seguida, apresenta-se o artigo intitulado “O tempo como pena: desumanizacdo e
descaracterizacdo da maternidade no carcere feminino no Brasil”, escrito por Fernanda Analu
Marcolla e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth. Nessa pesquisa, investiga-se o “tempo como
pena’ na medida em que o tempo de encarceramento afeta a capacidade das mulheres de
exercerem a maternidade e criar vinculo com seus filhos dentro do sistema prisional

brasileiro. O objetivo geral da pesguisa € analisar de que maneira o tempo de encarceramento
impacta a capacidade das mulheres de exercerem a maternidade, com foco na desumanizacéo
e descaracterizacdo da identidade materna, considerando as inadequacfes estruturais do
sistema prisional e as necessidades especificas das mulheres em termos de salide reprodutiva
e direitos maternos. Utilizando o método hipotético-dedutivo, a pesquisa revela que o tempo
de encarceramento afeta significativamente a capacidade das mulheres de exercerem a
maternidade dentro do sistema prisional brasileiro. Este impacto negativo é agravado pela
estrutura inadequada do sistema prisional, que ndo oferece condi¢fes apropriadas para a
manutencdo do vinculo materno-filial e desconsidera as necessidades especificas das

mulheres em termos de salde reprodutiva e direitos maternos. A pesquisa conclui que a
prolongada duracéo das penas resulta na desumanizacéo e descaracterizacdo da identidade
materna, sublinhando a necessidade urgente de revisar e humanizar as politicas penais para
garantir que os direitos reprodutivos e maternos dessas mulheres sejam respeitados e
protegidos.

O artigo seguinte tem por titulo “PEC 45/2023 e a Politica de drogas no Brasil: uma andlise
comparativa com a legalizacdo da maconha no Uruguai”, e foi escrito por Carla Bertoncini,
Carla Graia Correia e Matheus Arcoleze Marelli. No texto desenvolve-se que, nos anseios da
politica de drogas a nivel mundial, a relagdo fronteirica entre Brasil e Uruguai também é
abalada. Demonstra-se uma enorme diferenca na conduta da guerra contra o narcotrafico,
partindo da seguranca publica as politicas publicas. Notéria e incontroversa, a Lei n® 19.172
/2013 promulgada pelo entdo presidente do Uruguai, José “Pepe’ Mujica, legalizou e



regulamentou toda a cadeia da cannabis em solo uruguaio. Por outro lado, arelacdo brasileira
€ controversa: enquanto o STF decide sobre descriminalizacdo do porte de maconha para uso
pessoal, 0 Poder Legidlativo atua, em resposta, para criminalizar ao maximo o porte e a posse
de entorpecentes. A apresentacao de contrapontos, através do método dedutivo, bem como de
aternativas e solugdes, buscando sempre a andlise dalei uruguaia e de sua aplicacdo em seus
orgaos de regulamentacdo, € a marca de que o Brasil ainda tem muito a aprender com o
progressismo aplicado nas politicas publicas de sua ex-provincia, afastando o punitivismo e a
repressao.

O artigo seguinte tem por titulo “Racismo como produto do sistema penal: a seletividade
inerente a criminalizacdo secundaria’, dos autores Denner Murilo de Oliveira e Luiz

Fernando Kazmierczak. Nele, destaca-se que, diante da desigualdade racial existente no
plano social, a pesquisa tem como objetivo averiguar a reproducdo do racismo pelo sistema
penal brasileiro, abordando, a priori, as diferentes formas de racismo. O tema-problema do
trabal ho reside na seguinte indagacéo: Diante da representatividade de negros nas prises, de
gue forma o sistema penal reproduz o racismo no Brasil? Para isso, realizou-se uma anélise
acerca do conceito de racismo institucional, racismo estrutural e racismo individualista, além
da averiguacéo darelacdo entre racismo e direito. Além disso, observou-se dados referentes a
populacéo carceraria no territorio brasileiro, expondo o perfil dos apenados e evidenciando
gue ha grande representatividade da populacdo negra no cércere brasileiro. Em seguida,

utilizou-se dos objetos da criminologia critica para compreender o sistema penal como
reprodutor do racismo, sendo o0 marco tedrico desta pesquisa a obra denominada

“Criminologia Contribuicdo Para Critica da Economia da Puni¢cdo” de autoria de Juarez
Cirino dos Santos. Por fim, a metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesguisa é a
dedutiva, partindo-se de um aspecto geral acerca do racismo e chegando ao campo particular
do racismo reproduzido pelo sistema de justica criminal e, ainda, expondo que a criminologia
critica pode ser aplicada para compreender arelacéo entre racismo e sistema penal.

O artigo seguinte, intitulado “Reconhecimento de pessoas nos crimes patrimoniais praticados
mediante violéncia ou grave ameaca: andlise dos julgados do Tribunal de Justica do Estado
daBahia’, dos autores Sebastian Borges de Albuguerque Mello e Beatriz Andrade Candeias,
pretende analisar a adocdo das regularidades legais e dos preceitos da psicologia do
testemunho na producdo do reconhecimento de pessoas, bem como a valoracdo deste
elemento probatério nos processos penais tramitados na Bahia que versam sobre crimes
patrimoniais praticados mediante violéncia ou grave ameaca. Questiona-se, assim, se 0s
reconhecimentos de pessoas valorados pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia séo
dotados de fiabilidade e se a Corte baiana adota o0 atual entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema. Desse modo, este trabalho realizou uma pesquisa



empirica, a partir da metodologia indutiva, com abordagem por amostragem de dados

gualitativos e quantitativos oriundos de 163 (cento e sessenta e trés) acordaos do Tribunal de
Justica disponiveis no website “jurisprudéncia TIBA” no filtro dos meses de maio e junho do
ano de 2021, a partir da busca pelas palavras-chave “roubo” e “157”. Com isso, foi possivel

concluir que, na Bahia, a pratica probatdria do reconhecimento de pessoas tem como cunho a
producdo de variaveis sistémicas e de estimacdo, ante afalta de acurécia dos atores de justica
sobre o funcionamento da memodria, gerando alta probabilidade de producdo de falsos

reconhecimentos e, por consequéncia, elementos que ndo deveriam compor O acervo

probatério da hipotese acusatoria nas decisdes da Corte baiana.

O proximo artigo, intitulado “ Sistema de justica criminal e a pandemia da Covid-19: um
novo discurso juridico-penal para legitimar velhas préticas punitivas’, do autor Léo Santos
Bastos, externa que, em vista da pandemia da COVID-19, o cenario globa se modificou para
promover a contencdo da transmissdo do virus, especialmente por meio do isolamento social.
Contudo, a partir do histérico punitivo do pais que armazena a terceira maior populacéo
carceréria do mundo, buscou-se avaliar, pelas lentes da criminologia critica, de que forma os
julgadores e julgadoras do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul interpretam os efeitos da
crise sanitaria e as medidas tomadas para seu enfrentamento no sistema de justica criminal,
gue apontam para a manutencao do encarceramento, a desconsiderar as prescricoes sanitérias
de prevencéo e, em Ultima andlise, a vida das pessoas privadas de liberdade. No presente
artigo, foi possivel averiguar e demonstrar que métodos de criminalizacdo se estendem para
as decisdes judiciais a partir de discursos que julgam adequado o aprisionamento dos corpos
em tempos de pandemia. Demonstrou-se ainda que as pessoas privadas de liberdade no Brasil
compdem 0S mesmos grupos sociais excluidos em diferentes épocas. Por fim, examinou-se
como a reiteracdo de discursos, decisdes e praticas hegemdnicas colabora com a perpetuacdo
e manutencdo do atual estado de coisas inconstitucional de nossas penitenciarias.

O préximo artigo tem por titulo “Teorias das penas e 0 descumprimento da funcéo da pena
no Brasil e a omissdo estatal”, e foi escrito por Carolline Leal Ribas, Renata Apolinério de
Castro Lima e Roberto Apolinario de Castro. No texto, os autores analisam as modalidades
de teorias da pena e o tipo de pena aplicado no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa
versa sobre a omissdo estatal e o descumprimento da funcéo da pena no sistema brasileiro,
gue adota a Teoria Mista. Aborda-se, também, temas-problemas do julgamento da arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental n® 347, do Supremo Tribunal Federal, que
considerou a situacdo prisional no Brasil um “estado de coisas inconstitucional” com
“violacdo massiva de direitos fundamentais’ da populacdo prisional, por omissdo do poder
publico, conceituando-se assim como, “estado de coisas inconstitucional”. Se trata de uma
problematica atual e que possui relevancia para a sociedade, em funcdo do cenério ao qual



sd0 submetidos os reclusos do sistema penitenciario brasileiro. O artigo procedeu a
investigacdo cientifica empregando a metodologia consistente na pesquisa bibliogréfica,
utilizando-se do método dedutivo.

No artigo derradeiro, intitulado “Visdo geral das decisbes de cassacdo criminal sobre

lavagem de dinheiro”, a autora Natalia Acosta examina os aspectos probleméticos dos crimes
de lavagem de dinheiro levados a Suprema Corte de Justica do Uruguai por meio de recursos
de cassacdo. Inicialmente, 0 artigo apresenta o problema de pesquisa. Em seguida, por meio
de uma metodologia de pesquisa juridico-empirica, sdo abordadas as decisdes de cassacao

sobre o0 assunto desde a promulgacdo da lei original até a presente data. No Uruguai, 0s
crimes de lavagem de dinheiro séo punidos desde 1998. Entretanto, os resultados s&o

escassos. Por um lado, porgue ha poucas condenagfes e, por outro, porque, em geral, 0s
casos hdo chegam aterceirainstancia. Foram encontradas sete sentencas, e todas elas tém em
comum a relacdo problematica com as atividades criminosas anteriores, que, exceto em um
caso, foram cometidas no exterior. No entanto, em todos os casos, sabia-se ou deveria saber-
Se gue 0S recursos eram provenientes dessas atividades e essa conclusdo foi alcancada por

meio de provas circunstanciais.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas

necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Montevidéu, primavera de 2024.

Professor Doutor Antdnio Carlos da Ponte, Universidade Nove de Julho e Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. acdaponte@uol.com.br

Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Dom Helder-Escola Superior.
Igribeirobh@gmail.com



PEC 45/2023 E A POLITICA DE DROGASNO BRASIL: UMA ANALISE
COMPARATIVA COM A LEGALIZACAO DA MACONHA NO URUGUAI

PEC 45/2023 AND DRUG POLICY IN BRAZIL: A COMPARATIVE ANALYSIS
WITH THE LEGALIZATION OF MARIJUANA IN URUGUAY

CarlaBertoncini 1
CarlaGraiaCorreia2
M atheus Arcoleze Marelli 3

Resumo

Nos anseios da politica de drogas a nivel mundial, arelacéo fronteirica entre Brasil e Uruguai

também € abalada. Demonstra-se uma enorme diferenca na conduta da guerra contra o

narcotrafico, partindo da seguranca publica as politicas publicas. Notéria e incontroversa, a
Lei n° 19.172/2013 promulgada pelo entdo presidente do Uruguai, José “Pepe’ Mujica,

legalizou e regulamentou toda a cadeia da cannabis em solo uruguaio. Por outro lado, a
relacdo brasileira € controversa: enquanto o STF decide sobre descriminalizagdo do porte de
maconha para uso pessoal, o Poder Legislativo atua, em resposta, para criminalizar ao

maximo 0 porte e a posse de entorpecentes. A apresentacdo de contrapontos, através do

método dedutivo, bem como de alternativas e solugbes, buscando sempre a andlise da lei

uruguaia e de sua aplicagdo em seus 0rgaos de regulamentacéo, € a marca de que o Brasil

ainda tem muito a aprender com o progressismo aplicado nas politicas publicas de sua ex-
provincia, afastando o punitivismo e a repressao.

Palavras-chave: Brasil, Cannabis, Drogas, Criminalizacdo, Uruguai

Abstract/Resumen/Résumé

In the concerns of drug policy worldwide, the border relationship between Brazil and
Uruguay is also shaken. There is a huge difference in the conduct of the war against drug
trafficking, from public security to public policies. Notorious and uncontroversial, Law No.
19,172/2013 promulgated by the then president of Uruguay, José “Pepe’ Mujica, legalized
and regulated the entire cannabis chain on Uruguayan soil. On the other hand, the Brazilian
relationship is controversial: while the STF decides on the decriminalization of marijuana

1 Doutoraem Direito pela PUC-SP. Professora adjunta do curso de P6s-Graduagéo e Graduagéo da Faculdade
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pela Unicamp.

3 Graduando em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Foi Bolsista PIBIC pela
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possession for personal use, the Legislative Branch acts, in response, to criminalize the
possession and possession of narcotics as much as possible. The presentation of

counterpoints, through the deductive method, as well as alternatives and solutions, always
seeking to analyze Uruguayan law and its application in its regulatory bodies, is a sign that
Brazil still has a lot to learn from the progressivism applied in its public policies. former
province, removing punitiveness and repression.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazil, Cannabis, Drugs, Criminalization, Uruguay
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1) INTRODUCAO

As constantes mudangas na politica de drogas mundo afora séo tendéncias de pesquisa
a serem realizadas e elaboradas pela gama de observadores do Direito. Correlacionando-se com
a América Latina, nota-se grande ceticismo em alguns paises e tendéncias de liberacdo em
outros, em especial entre Brasil e Uruguai.

Em primeiro plano, encontra-se a politica de drogas no Uruguai como marco
significativo no contexto global de regulamentacdo de entorpecentes. Em 2013, o pais tornou-
se pioneiro ao legalizar a producdo, distribuicdo e consumo de maconha para uso recreativo,
desafiando as abordagens tradicionais repressivas e punitivistas de combate as drogas.
Abordam-se ainda seus efeitos e impactos na sociedade e promocéao de politicas publicas

Para o segundo ponto de andlise, a politica de drogas no Brasil é evidenciada,
demonstrando-se seu historico tradicional de repressdo e criminalizagdo, refletindo-se uma
postura punitivista desde a promulgacdo da Lei de Entorpecentes em 1976, adentrando-se no
debate sobre a constitucionalidade da criminalizacdo da posse de drogas para consumo pessoal
pelo STF, e PEC 45/2023 que busca criminalizar ainda mais a posse e o porte de drogas através
de uma resposta do Legislativo ao Judiciario.

Em terceiro plano, a analise comparativa entre ambos 0s paises fronteiricos em mais de
1000 quilémetros, retomando e alicercando os impactos das politicas de drogas em ambos 0s
paises, expondo a abordagem Unica uruguaia na liberacdo da cannabis e o desafio significativo
para a busca de alternativas ao paradigma punitivo-repressivo da PEC 45/2023 no Brasil.

Através do método dedutivo, com marco referencial na criminologia critica, busca-se
responder sobre como o Brasil pode aprender com o0s uruguaios a realizar uma politica de
drogas eficaz e transformadora, elencadas nas hipéteses de possibilidade de se considerar o
exemplo uruguaio e acompanhar sua legislacdo que, até o presente momento, se mostra
vantajosa, bem como da relevancia da cannabis medicinal e que este processo legislativo vem

como Obice ao franco desenvolvimento, viabilizando tdo somente o retrocesso.

2) POLITICA DE DROGAS NO URUGUAI: LEGALIZACAO DA MACONHA E
IMPACTOS

Dados levantados em 2012 demonstravam que havia uma parcela significativa de 3,5%
da populacdo consumidora de maconha pelo territorio uruguaio. Isso representava cerca de 120
mil habitantes espalhados pelo pais (INFODROGAS, 2012).
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Compreendido pelo progressismo, corrente a qual fora eleito em 2010, o entdo
presidente José Alberto “Pepe” Mujica preferiu dar outro tratamento a Guerra contra as Drogas,

pressupondo pela legalizagdo da marijuana (MUJICA, J. 2014):

Nos ndo legalizamos a maconha. Regulamos um mercado que ja existe. O mercado
ndo fomos nos que inventamos. Existe ja. Hoje. Aqui. Entdo nos tratamos de regula-
lo. Intercedemos neste mercado. Existe um mercado de mais ou menos 200 mil
Uruguaios.

Disposta pela Lei n® 19.172/2013, promulgada as vésperas do Natal de 2013 e aprovada
em 06 de maio de 2014, a “lei da maconha” teve como objetivo principal a legalizacdo da
producéo, distribuicdo e consumo da maconha para uso recreativo.

Pautada logo em seu primeiro artigo, sua base ideologica teve como principios declarar
as acOes de proteger, promover e melhorar a saude publica populacional atraves de uma politica
de reducdo de danos do uso da cannabis como interesse publico, realizando-se a devida
informacdo, educacdo e prevencdo sobre suas consequéncias e seu tratamento (URUGUAY,
2014).

N&o se pode olvidar que ha dispostos na Lei que se tornam importantes para 0 bom
convivio em sociedade com a regularizacdo do consumo de cannabis em solo da Republica
Oriental do Uruguay, como o ato de dirigir tendo a presenca do THC no corpo acima do

permitido, como demonstra o Art. 15 (URUGUAY, 2014):
Art. 15 — De acordo com o disposto no artigo 46 da Lei n° 18.191, de 14 de novembro

de 2007, todos os motoristas serdo inabilitados para dirigir veiculos em areas urbanas,
suburbanas ou rurais do territorio nacional, quando a concentragdo de
tetrahidrocanabinol (THC) no organismo €é superior ao permitido de acordo com 0s
regulamentos que serdo emitidos a este respeito.

Tangente € a acdo afirmativa do Estado na sua regulamentacdo: a pratica de compra
méaxima de 10 gramas por semana para cada habitante maior de 18 anos, idade esta de
imputabilidade penal, em formato ndo-prensado, devendo sua responsabilidade através da
criacdo do Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA), 6rgdo técnico que fiscaliza
e dinamiza seu plantio, producdo, colheita, armazenamento, comercializacdo, distribuicdo e
consumo, bem como até mesmo da importacao e exportacao.

Para além, fez-se necessaria, com a criacdo do IRCCA, o controle sobre quem participa
de cada uma das etapas acima enumeradas na cadeia da cannabis, com a realizagédo de devida

autorizag&o em cada topico supracitado. E também permitido que o cidado faca o seu proprio

193



cultivo em residéncia, em no maximo 6 pés por pessoa limitados a colheita maxima anual de
480 gramas.

Em se tratando de matéria de ordem publica relacionada, majoritariamente, a satde, sua
venda somente pode ser realizada em farméacias devidamente cadastradas e certificadas pelo
IRCCA, desmantelando, assim, quaisquer pontos de tréfico e venda ilegal, impossibilitando a

fraude e o descaso com a politica publica efetiva.

2.1 Avaliacéo dos impactos da legalizagdo na satde publica, na seguranca, na economia e
nas liberdades individuais no pais

Com a legalizagdo da maconha no pais uruguaio, uma enorme gama de questionamentos
comecou a ser levantada, em especial, no que tangem as politicas publicas e liberdades
fundamentais de um pais e de um povo.

Em primeiro plano de anélise, deve ser questionado o impacto na satde pablica do pais.
Como néo se tratou de mera liberacao de seu uso medicinal, a gama de controle e de prevencéo
a forte dependéncia quimica, bem como da qualidade do produto vendido.

Né&o se deve deixar de lado a reducdo de danos causados pela regularizacéo: apesar do
crescente consumo por parte da populacao (dado este contestado, tendo em vista o crescimento
frequente desde 2001), ndo ha dados de prejuizo a saude publica, bem como se enriquece a
qualidade dos produtos devidamente amparados pelo IRCCA, reduzindo-se, assim, 0s danos
com produtos de méa-qualidade.

Mas a reducéo de danos néo € estancada a este ponto: as campanhas de conscientizacéo,
prevencdo e tratamento aos usuarios mais problematicos é o cerne da discussdo, em que ha
grande assisténcia estatal para aqueles que precisam de ajuda, possibilitando melhor
reabilitacdo e reinsercdo na comunidade.

Ponto forte e central da propositura e discussdo da Lei n® 19.172/2013, a seguranca
publica também néo teve fortes impactos com a legalizacdo da cannabis. Visando e buscando
a queda do crime organizado, o consumo de um terco através de vias legais (IRCCA, 2021)
enfragueceu o narcotrafico de marijuana, desencadeando na destina¢do de recursos a outras
areas de combate as drogas.

E por falar em recursos, ndo se pode deixar de levar em conta a cadeia econémica
envolta pela cannabis. Com a legalizacdo, a balanga comercial passou por forte alteracéo, tendo
em vista sua insercdo como pais exportador. Entre o mercado interno e externo, elenca-se mais
de US$ 20 milhGes em investimentos e lucros. Somente nas exportagdes, em 2022 foram mais

de US$ 5 milhdes movimentados.
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Mas as liberdades individuais ainda causam polémica e se tornam fatos controversos.
A0 passo que as pessoas puderam deixar de usar a maconha em espacgos ocultos e privados,
podendo exercé-las livremente e sem discriminagdo, importa-se o rigoroso controle como
privacéo de liberdade.

Ponto de interseccdo entre todos os supracitados, a liberdade individual é destacada
quando no controle estatal da compra pelo usuério é realizada, com seus cadastros devidamente
progredidos, demonstrando valor, onde, quando e como a cannabis é adquirida e consumida,
sendo este ainda fator de diversas criticas e reclamagdes.

Para além, em unido as politicas publicas, os recentes dez anos ainda se apresentam em
poucos dados para profunda analise circunstancial: se faz necessarias novas pesquisas e
analises, com disposi¢do de métodos e garantias a fim de se obter dados concretos e objetivados
com a promulgacdo da lei de Pepe Mujica em 20 de dezembro de 2013.

Traz ao acaso, porém, reportagem do site jornalistico Montevideo Portal de 03/06/2024
que ainda ha demasiada venda indiscriminada de entorpecentes nas ruas uruguaias, em especial,
na capital Montevidéu, afirmando que os traficantes se instalam nas ruas com escrivaninhas e
vendem com total naturalidade os produtos pela noite uruguaia, em especial, a moradores de
rua (Portal, 2024).

3) POLITICA DE DROGAS NO BRASIL: ABORDAGEM TRADICIONAL E PEC
45/2023

3.1 A tradicional abordagem brasileira de repressdo e criminalizacdo das drogas

Em minucioso estudo sobre a abordagem brasileira com relacéo as drogas, Nilo Batista
(1997, p.130-131) afirma que, no Brasil, ndo existia sistematizacdo legislativa sobre drogas até
1914. O que tinhamos eram as restricbes impostas pelas Ordenagdes Filipinas, que vigoraram
de 1603 até a edicdo do Cddigo Criminal de 1916.

Por outro lado, aponta Salo de Carvalho (2016, pp. 48-49) que a partir de 1890 com a
edicdo do Codigo da Republica, os entorpecentes (ainda tratados como “‘substancias
venenosas”) passaram a compor o capitulo de crimes contra a saude publica, sendo que somente
da década de 40 em diante é que podemos falar em uma sistematizacdo normativa da politica
repressiva e proibicionista de entorpecentes no pais.

Prossegue Carvalho (2016, p. 51-52) asseverando que o ingresso do Brasil no cenério
internacional de repressdo as drogas se deu apés a instauracdo da Ditadura Militar através da

promulgacio da Convengdo Unica sobre Entorpecentes pelo Decreto 54.216/64, em meio a um
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cenario (nacional e internacional) de popularizacdo do consumo de maconha, LSD e demais
drogas “psicodélicas” por estarem associadas aos movimentos de contestacdo e contracultura
(juntamente com a musica, artes plasticas, cinema etc.) que viam no consumo de substancias
entorpecentes uma importante ferramenta de protesto contra o recrudescimento bélico, as
arbitrariedades e a violéncia estatal marcantes a época.

O periodo da Ditadura Militar € emblematico no Brasil, pois foi nele que tivemos
uma primeira e significativa inovacao legal com relagdo ao controle de drogas, com a edicéo
do Decreto n° 385, de 26 de dezembro de 1968, apenas treze dias ap6s a san¢do do malfadado
Ato Institucional n® 5. Este alterou o artigo 281 da codificagdo Penal, a fim de tornar o
comportamento do usuario igual ao do traficante, entre outros aspectos que demonstram o
recrudescimento penal (Rodrigues, 2006, p. 142).

O cenario somente iria se alterar com a edicdo da Lei 6.368, de 21/10/1976,
conhecida como Lei de Entorpecentes, que vigorou até 2006. Esta lei, ao diferenciar as
condutas do usuario e do traficante, foi considerada um avango em seu tempo, embora o
sistema repressivo ainda refletisse a ideologia de seguranca nacional. (Rodrigues, 2006,
p.143)

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal e o retorno do Estado
Democratico de Direito, o Brasil passou por uma breve fase mais liberal. Mesmo com
reformas institucionais e legislativas em curso para eliminar praticas autoritarias, ainda havia
resquicios do que a midia da época chamava de "entulho autoritario”. (Ribeiro, 2016).

Apesar das mudancas na abordagem das drogas, 0 modelo sanitario prevaleceu de
forma residual. Segundo Rosa del Olmo (1990) mencionada por Salo de Carvalho (2016, p.
34), ha um "duplo discurso sobre as drogas”, em que o modelo médico-juridico diferencia
consumidor de traficante, e doente de delinquente. O usuéario (doente) é tratado no aspecto
médico-sanitario como dependente, enquanto o traficante é retratado como o criminoso que
corrompe a sociedade, o “inimigo” a ser estirpado.

Atualmente, a politica de drogas brasileira € regida pela Lei 11.343/2006 (revogando
as leis 6.386/1976 e 10.409/2002), a qual, em compara¢do com a legislacao anterior, trouxe
algumas inovacBes que merecem breve analise. Uma das alteracBes foi a substituicdo do
termo “‘substancia entorpecente” pela palavra “drogas”, com a identificacdo das substancias
assim classificadas a cargo da Portaria 344/1998 da Anvisa. Essa mudanca de terminologia
caracteriza a Lei de Drogas como uma norma penal em branco heterogénea, uma vez que
depende de uma regulamentacdo normativa externa para sua aplicagdo (Dotti, 2018), mas

também revela uma (dentre tantas) perigosa fragilidade legal.
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Reside neste aspecto, contundente ponto critico analisado por Karam (2016, p. 117)
para quem a Lei 11.343/2006 é apenas uma das muitas existentes ao redor do mundo que
contribui para a expanséo da intervencdo do sistema penal sobre comerciantes, consumidores
e produtores, de modo globalizado, em estreito cumprimento aos ditames das convengdes
proibicionistas da ONU? (Organizacio das NagBes Unidas) das quais o Brasil é signatario e
alinhamento politico-ideoldgico com a postura adotada pelos Estados Unidos, desde o
discurso alarmista do ex- presidente Richard Nixon em 1971.2

No entendimento de Karam (2016, p. 119), a lei em comento oficializou a guerra as
drogas como uma politica publica oficial. Por meio dela, o consumo, a posse, a venda, a
producéo de substancias como maconha, crack e cocaina séo criminalizadas ja que constam
da portaria da Anvisa como drogas ilicitas, enquanto outras, como tabaco e alcool, séo
consideradas licitas e, portanto, ndo séo criminalizadas, em que pese todo o potencial danoso
dessas susbtancias a saude individual de cada cidadao e a coletividade de modo geral.

A contradicdo se mostra ainda mais evidente quando Karam (2016, p. 120) reflete
gue no intuito de cumprir tratados internacionais que versam sobre a adequada tutela de
diretos inerentes a coletividade, como € o caso da satde publica, a Lei 11.343/2006 se tornou
uma das maiores fontes de violagdes aos principios garantidos em normas estabelecidas nas
declaragdes internacionais de direitos humanos e nas constituicdes democraticas.

Para além das mudancas de natureza semantica e formal, a legislacdo em tela
promoveu ainda alteracGes significativas em sua abordagem punitiva, a0 menos em teoria.
Um dos principais destaques comemorados a epoca como avanco legislativo foi a
despenaliza¢do do consumo (artigo 28), o que implica que, a partir da Lei 11.343/06, os
usuarios de drogas ilicitas ndo podem mais ser penalizados com a pena de prisdo como
sancao.

Nesse sentido, € oportuno ressaltar que a Lei 11.343/06 ndo descriminalizou a posse
e 0 consumo de drogas para uso pessoal. Esses comportamentos continuam sendo tipificados
pela legislacdo. O que mudou em relacéo a legislacdo anterior, ao menos em tese, é a resposta

penal aplicada aos usuarios, que ndo poderia incluir mais a prisdo. Assim, a lei prevé a

1 As convengdes a que se refere Karam sdo: Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, que revogou as
convengdes anteriores e foi revista através de um protocolo de1972; o Convénio sobre substancias psicotropicas
de 1971; e a Convencao das Nagdes Unidas contra o tréfico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas de
1988 (Convengdo de Viena)

2 Em 1971, o entdo presidente norte-americano, Richard Nixon, eleito em 1967, encaminhou uma mensagem ao
Congresso dos Estados Unidos, na qual declarou que as drogas eram “um problema que aflige o corpo ¢ a alma da
América”. Nessa mesma mensagem, Nixon d4 inicio a politica estadunidense de “guerra as drogas” cujos reflexos
sdo ainda mais visiveis no Brasil e nos demais paises da América Latina, responsabilizadas pelas rotas de trafico
internacional. (Rodrigues, 2006)
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despenalizacdo, e ndo a descriminalizacdo, duas nocdes distintas, ainda que por vezes sejam
confundidas. (Rodrigues, 2006, p. 83)

Campos (2019), ao recapitular o historico legislativo que conduziu a criacéo da Lei
11.343/06 com base nos discursos dos parlamentares, evidencia que a legislacéo resultou de
uma série de negociacbes e acordos com o proposito de concordar com um texto que se
concentrava em dois pontos principais. O primeiro visava reduzir a prisdo de usuarios,
enquanto o segundo buscava endurecer as penas para aqueles enquadrados como traficantes
de drogas.

Nesse segundo ponto, encontramos a alteracdo mais significativa introduzida pela
lei: 0 aumento da pena minima para o crime de trafico, conforme estipulado no artigo 33, de
trés para cinco anos, podendo chegar a um maximo de 15 anos de prisdo. De acordo com a
analise de Campos (2019), o texto discutido no legislativo tinha como objetivo principal
diminuir o encarceramento de usuarios, embora essa medida estivesse condicionada a uma
maior rigidez nas penas para o trafico de drogas, por meio do aumento da pena minima, 0
que acabou sendo efetivamente implementado.

Essa modificacdo, que evidencia a persisténcia de uma abordagem repressiva e
criminalizante na Lei de Drogas, ao contrario das outras mudancas voltadas para os usuarios
que tiveram pouco impacto pratico, provocou transformacfes substanciais no sistema de
justica penal brasileiro. Isso ocorre porque o crime de trafico € o mais comum no sistema de
justica criminal e, dada a auséncia de critérios de quantidade de drogas para o0 enquadramento
tipico, em possiveis fatores agravantes, na discricionariedade dos magistrados e atuacao
policial seletiva, em geral, torna muito dificil evitar a prisdo como resposta estatal. (Valois,
2020, p. 235)

Dessa forma, se o0 objetivo do legislador era estabelecer uma diferenciacédo clara entre
usuarios, pequenos traficantes e grandes traficantes durante o processo de formulacédo da lei,
buscando tratamentos distintos para cada categoria, a auséncia de critérios objetivos no texto
legal, destinados a discernir entre essas condutas, dificultou a realiza¢do desse propdsito com
sucesso, se é gque de fato, tal era o intuito original.

Assim, mesmo que as modificacdes introduzidas pela Lei 11.343/06 possam
inicialmente parecer progressistas ao aliviar o controle sobre os usuarios, a legislagdo nédo
estabeleceu de forma precisa a distin¢do entre posse para uso pessoal e trafico. Como
resultado, essa lacuna no texto legal expbGe os usuarios a um terreno de incerteza e

seletividade do sistema penal, ao dar aso a discricionariedade policial durante as abordagens,

198



as arbitrariedades das decisdes dos magistrados e, assim, se mantém alinhada a légica

tradicional punitiva.

3.2 O RE 635.659-SP e a resposta reacionaria da PEC 45/2023

Em 2010, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo interpbs o Recurso
Extraordinario (RE) 635.659/SP, distribuido em 2011, com o fito de declarar a
inconstitucionalidade da criminalizacdo da posse de drogas para consumo pessoal.

O caso em questdo trata da apreensdo de substancia ilicita em uma cela de uma
unidade prisional em Diadema/SP. Foram encontrados 03 (trés) gramas de maconha, e o autor
alegou que era para uso pessoal. O Defensor-Publico Geral de S&o Paulo interpds recurso
contra 0 acordé@o do Colégio Recursal do Juizado Especial de Diadema/SP, que considerou o
dispositivo constitucional e manteve a condenacéo por porte de drogas para consumo pessoal.
(Brasil, 2011)

Na ocasido, o recorrente havia sido condenado pela Justica paulista a prestar dois
meses de servicos a comunidade por portar trés gramas de maconha para uso proprio. O
recurso obteve repercussao geral em 2014 (Tema 506 — Tipicidade do porte de droga para
consumo pessoal), uma vez que a questao afeta um grande nimero de pessoas e € necessario
pacificar a matéria devido a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/2006.

No entanto, a Defensoria Publica argumentou que o artigo 28 da Lei 11.343/2006 é
inconstitucional, baseando-se na violagdo do principio da intimidade e da vida privada,
direito previsto no artigo 5°, X, da Constituicdo Federal. Além disso, sustentou que ha uma
afronta ao principio da lesividade, um valor fundamental do direito penal (Brasil, 2011).

O artigo 5°, X, da Constituicdo Federal, estabelece que "sédo inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacdo" (Brasil, 1988). Na argumentacéo da Defensoria
Publica, esse dispositivo constitucional protege as escolhas individuais desde que ndo
prejudiquem terceiros. Assim, as condutas descritas no artigo 28 da Lei de Drogas nédo
ultrapassam a esfera da vida privada do agente, ndo caracterizando lesividade suficiente para
justificar a criacdo da norma impugnada.

O artigo 28 da Lei de Drogas tipifica as condutas de usar, adquirir, guardar, ter em
deposito, transportar ou trazer consigo drogas para consumo pessoal sem autorizagdo ou em
desacordo com a legislacdo, prevendo penas como adverténcia, prestacdo de servicos a
comunidade e medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. A

controvérsia constitucional reside em determinar se o preceito constitucional invocado
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permite ao legislador infraconstitucional tipificar penalmente a posse de drogas para
consumo pessoal (BRASIL, 2012).

Adentrando nas minucias do RE, o voto original do relator, ministro Gilmar Mendes,
estabeleceu parametros objetivos para autorizar a tipificacdo do porte de qualquer droga para
consumo pessoal. No entanto, o ponto crucial acabou sendo a descriminalizagéo apenas do
uso da maconha, visando alcangar um consenso (BRASIL, 2023)

Assim, na sessdo extraordinaria ocorrida em agosto de 2023, a descriminalizacao do
porte de maconha para uso pessoal obteve cinco votos favordveis contra uma Unica
divergéncia parcial. Esta foi expressa pelo ministro Cristiano Zanin, que, no entanto,
concordou com a maioria quanto a fixagdo do limite de 25 gramas ou seis plantas fémeas
para diferenciar o usuario do traficante. (BRASIL, 2023)

Ap0s 0s ministros Gilmar Mendes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Alexandre
de Moraes e Rosa Weber votarem pela descriminalizacdo do porte de maconha para uso
pessoal, e 0 ministro Cristiano Zanin apresentar uma divergéncia parcial, 0 ministro André
Mendonca solicitou vista dos autos. (BRASIL, 2023)

A ministra Rosa Weber, compulsoriamente aposentada em outubro de 2023 ao
completar 75 anos, ponderou, de forma corajosa, em sua antecipacdo de voto, que seria
preferivel que a decisdo abrangesse todas as drogas. Ela argumentou que o fundamento légico
ndo se altera em relacdo as demais substancias, mas o mais significativo era destacar o
equivoco de criminalizar o porte de substancias ilicitas em prol da saude publica. (BRASIL,
2023)

O processo, que foi devolvido em dezembro de 2023, ja estd liberado para a
continuacdo do julgamento. Agora, aguarda-se 0s votos dos ministros André Mendonca, Dias
Toffoli, Nunes Marques e Carmen Lucia. A inclusdo de apenas mais um voto sera o bastante
para constituir maioria e ratificar a posi¢cdo majoritaria.

E importante destacar a unanimidade da votacdo parcial (6 a 0), a qual assegurou a
formacdo da maioria para a fixacdo de um critério objetivo distinguindo o usuario do
traficante de maconha.

Embora tenha suas limitagdes, se o reconhecimento da inconstitucionalidade do
artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, a0 menos em relacdo & maconha for confirmado, o
julgamento deve ser celebrado como um progresso na luta contra a estigmatizagéo da planta,
especialmente quando reconhecemos seu largo emprego para fins medicinais, 0s quais tem
beneficiado milhares de pacientes no Brasil nas Gltimas décadas.

Nesta esteira, diante da repercussdo social, politica e juridica gerada pelo RE
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635.659, cuja tramitacdo se encontra novamente em stand by no Supremo Tribunal Federal,
ainda em 2023, ano no qual as votagdes tomaram um novo folego, o Congresso Nacional,
elaborou uma resposta reacionaria ao supracitado RE através da PEC 45/2023.

Sendo uma proposta, a PEC (proposta de emenda a Constituicdo) é um ato
infraconstitucional e deve obediéncia as regras de elaboracdo legislativa, seguindo-se, assim,
0 desejo do detentor do poder constituinte originario. A doutrina € pacifica em relagdo a
natureza da proposta de emenda & Constituigdo, conforme podemos observar: “A emenda a
Constituicdo €, enquanto projeto, um ato infraconstitucional: sé ingressando no sistema
normativo é que passa a ser preceito constitucional e, dai, sim, da mesma estatura daquelas
normas anteriormente postas pelo constituinte” (TEMER, 2010, p. 146).

Assim, podemos compreender que a PEC é uma iniciativa legislativa voltada para a
alteracdo do texto constitucional. Enquanto os projetos de lei visam estabelecer novas
normas, as emendas constitucionais tém o propdsito de modificar os principios fundamentais
gue regem o pais, permitindo a introducdo de novas disposicdes legais, desde que atendidos
os critérios e limitacGes ao poder reformador, taxativo no artigo 60 da CF/88 e implicitos
pela interpretacdo do texto constitucional e doutrinario (Moraes, 2003, p. 441).

Nesse sentido, fica evidenciado que as Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC)
tem por funcionalidade principal promover a adaptacdo da Constitui¢do as mudancgas sociais,
econémicas e politicas ao longo do tempo, garantindo sua relevancia e eficacia continuas, em
conformidade com a vontade do legislador originario, preservando os valores e as garantias
e direitos fundamentais ja expressos na Constituicao.

Assim, a PEC possibilita que pontos especificos da Constituicdo sejam atualizados,
mas nem todos os preceitos podem ser modificados pelos proponentes. Justamente com o
intuito de assegurar a manutencdo do Estado Democratico e preservar principios e direitos
fundamentais, a Constituicdo estabelece uma limitagédo a atuacdo do poder reformador. Desta
feita, a forma federativa do Estado, a universalidade do voto secreto e direto, a separacao de
Poderes e a garantia dos direitos fundamentais sdo as chamadas clausulas pétreas, que ndo
podem ser alteradas nem abolidas pelas emendas constitucionais. (Brasil, 1988)

A PEC 45/2023, de autoria do presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG),
propOe ao longo de seis péginas alterar o art. 5° da Constituicdo Federal para criminalizar a
posse e 0 porte de entorpecentes e drogas afins, em qualquer quantidade, sem autorizagéo ou
em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar. Em abril de 2024, com um placar de
52 a9, o0 Senado aprovou em segundo turno o texto da referida PEC e esta deve seguir agora
para a Camara dos Deputados. (BRASIL, 2024)
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Dentre as justificativas apresentadas no documento, a primeira delas diz respeito a
necessidade de tutela da saude, enquanto direito de todos e dever do Estado, sendo que a
criminalizacdo da posse e porte de drogas é tratada em termos de politica publica
indispensavel ao atingimento dessa tutela.

Aludindo aos impactos que as drogas causam as familias brasileiras, o texto da PEC
45/2023 reafirma a equiparacao do carater hediondo ao crime de tréfico de drogas e reforca
0 lembrete constitucional constante no capitulo sobre Seguranca Publica que compete a
Policia Federal e demais forcas prevenir e reprimir o trafico de drogas.

Prosseguem os autores da PEC 45/2023 reconhecendo que ha uma dupla
criminalizacdo na Lei 11.343/2006, quais sejam, uma para trafico e outra para porte de drogas
para consumo pessoal, as quais, aparentemente, se mostram insuficientes para tutelar o bem
juridico em tela, pois ainda assim, ha pessoas interessadas em adquirir tais substancias,
fomentando o trafico e incrementando o arsenal armamentista dos grupos que controlam o
trafico de drogas.

O texto da PEC admite ainda que €, efetivamente, essa dupla criminalizacdo citada
alhures que é atacada pelo RE 635.659/STF, evidenciando que a PEC, de fato, se apresenta
como uma resposta do Senado Federal a qualquer possibilidade do Poder Judiciario promover
qualquer mudanca que conflite com os posicionamentos politicos e ideologicos do Poder
Legislativo.

Ao descreverem como as democracias tradicionais podem entrar em colapso no
mundo contemporaneo, através da escalada do autoritarimo pelo enfraquecimento paulatino
de instituicBes criticas — como o judiciario, Levitsky e Ziblatt (2018) nos oferecem insights
para compreendermos a PEC 45/2023 como uma resposta reacionaria por parte do
Legislativo brasileiro, como passaremos a analisar.

Os autores discutem a ideia de uma resposta reacionaria dentro dos trés poderes em
um sistema democréatico. Para tanto, abordam como a atuacdo de lideres politicos ou
autoridades em cargos de poder dentro do Executivo, Legislativo e Judiciario pode ser
utilizada de forma reaciondria para minar as instituicbes democraticas.

Esse processo pode ocorrer através de a¢bes que buscam enfraquecer o sistema de
freios e contrapesos, restringir a liberdade de imprensa, deslegitimar opositores politicos,
entre outras estratégias que visam concentrar poder e minar a democracia de dentro para fora.
(Levitsky e Ziblatt, 2018)

A proposta de criminalizacdo da posse de maconha através de uma PEC como a

analisada neste trabalho, visa invalidar uma possivel decisdo do STF que descriminalizaria a
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posse para consumo pessoal, desconsiderando o papel do Judicidrio nos processos de
criminalizacdo vigentes. Esta acdo legislativa pode enfraquecer o sistema de freios e
contrapesos ao usurpar a funcéo do Judiciério.

Além disso, a criminalizacdo total pode concentrar poder nas autoridades,
permitindo o uso seletivo das leis para reprimir grupos sociais mais vulneraveis e restringir
liberdades individuais, contrariando tendéncias democraticas de politicas mais liberais e
apropriadas ao caso de posse de drogas para consumo pessoal. Por fim, propor a PEC 45/2023
ap6s um debate extenso sobre a temaética, a nosso ver, tende a descredibilizar opiniGes
favoréveis a descriminalizacéo, alinhando-se com uma estratégia reacionaria de deslegitimar

opositores politicos.

4) ANALISE COMPARATIVA DA LEGALIZAC}AO DA CANNABIS ENTRE BRASIL
E URUGUAI E OS IMPACTOS DA PEC 45/2023

As politicas de drogas variam consideravelmente entre paises, refletindo diferentes
abordagens em relagdo a saude publica, seguranca, direitos humanos etc. Nesse sentido,
Uruguai e Brasil representam dois extremos no espectro das politicas de maconha na América
do Sul. Como ja elucidamos no inicio desse trabalho, o Uruguai, em 2013, tornou-se o
primeiro pais no mundo a legalizar a Cannabis desde a producédo até a venda, enquanto o
Brasil mantém uma politica proibicionista com enfoque repressivo, criminalizando a posse,
0 UsSo e 0 comercio da substancia.

O Uruguai ocupa a oitava posicdo em termos de extensdo de fronteira com o Brasil
no continente, ja que possui uma fronteira de aproximadamente 1.068,1 quilébmetros que se
estende por parte consideravel do estado do Rio Grande do Sul.

A despeito da extensdo fronteirica, & importante enfatizar que ela ndo é a mais
significativa da regido em termos econdmicos, devido a sua baixa densidade populacional e
a auséncia de uma rede comercial florescente, especialmente quando comparada a outras
fronteiras, como as do Brasil com a Argentina e o Paraguai. No entanto, o Uruguai é o nico
pais fronteirico que aprovou a legalizacdo da Cannabis, o0 que o torna um pais de interesse
para uma analise comparativa com o Brasil quanto a essa tematica.

No inicio do século XX, tanto no Brasil quanto no Uruguai, os produtos derivados
da cannabis e do dpio eram comumente utilizados, seja para tratamento médico ou para fins
recreativos. Impulsionados por uma série de convengdes internacionais, ambos 0s paises
comecaram a adotar politicas cada vez mais restritivas em relagdo a essas substancias.

No entanto, o uso e venda da maconha era marginal no debate brasileiro em relagao
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as drogas anestésicas, enquanto a atividade regulatéria uruguaia focava principalmente na
producéo, distribuicdo e consumo de alcool, que ndo estava sujeito a restri¢cdes internacionais.
Ambos os paises aderiram a Convencdo Internacional do Opio e suas subsequentes,
desenvolvendo politicas nacionais semelhantes. (Pessoa e Cunha, 2018, p. 231)

Avangando para a década de 1970, assevera a problematica das drogas emergiu
como um componente crucial da politica de seguranca nacional dos Estados Unidos, levando
a uma extensa iniciativa diplomatica para harmonizar suas leis e intensificar a represséo
global tanto a producdo quanto ao uso de drogas, especialmente no hemisfério ocidental.
(Rodrigues, 2006, p. 196)

Como consequéncia, em 1973, foi implementado o Acordo Sul-Americano sobre
Estupefacientes e Psicotropicos (ASEP). Durante o mesmo periodo, diversas nagdes latino-
americanas introduziram novas leis sobre drogas, marcadas por um rigoroso proibicionismo
e pela formacéo de burocracias governamentais responsaveis pela sua supervisdo (Karam,
2016), tais como Brasil e Uruguai.

Ap0s os atos terroristas ocorridos em 11 de setembro de 2001, a politica externa dos
Estados Unidos sofreu uma mudanca significativa, com o deslocamento da guerra contra as
drogas em direcdo a guerra contra o terrorismo. Com o foco voltado para o Oriente Médio e
a consequente diminuicdo do ativismo norte-americano na América Latina, o fortalecimento
das relacdes multilaterais possibilitou uma reavaliacdo dos problemas da regido a partir de
uma perspectiva mais autbnoma (Guzzi, 2008, p. 70).

Em 2009, a Unido das Nac¢des da América do Sul (Unasul) estabeleceu o Conselho
Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas (CSPMD), propondo uma mudanca
no debate sobre drogas para 0 ambito da satde publica e dos direitos humanos, através de
uma abordagem holistica. Em 2010, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por
intermédio da Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD),
aprovou uma nova estratégia hemisférica sobre drogas, incorporando também questdes de
salde publica e direitos humanos. (Pessoa e Cunha, 2018, p. 232)

Devemos destacar que esse cenario pode ser associado ao historico da legislacao
uruguaia apresentado por Milton Romani, entrevistado por Laura Hypolito em sua
dissertacdo que analisou, dentre outros aspectos, 0s antecedentes que propiciaram a
implementacdo da lei que legalizou a maconha no pais vizinho.

Argumentou Milton que “ha uma tradi¢ao de desenvolvimento de leis progressistas,
desenvolvidas principalmente no periodo batllista. ”, associado & outras condi¢Bes, como a

forte presenca do Estado através de uma cultura de estatizacdes e laicidade. (Hypolito, 2018,
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p. 94)

Conforme Hypolito discorre ao logo do seu estudo, a legalizacdo e consequente
regulamentacdo da maconha no Uruguai pode ser compreendida tomando por base
antecedentes historicos, politicos e sociais caracterizados como de longo e de curto prazo.
(Hypolito, 2018)

Como antecedentes de longo prazo, Hypolito (2018) destaca que estes estdo
relacionados as reformas modernizadoras implementadas no pais nas primeiras décadas do
século XX, durante o periodo politico conhecido como batllismo®. Estas reformas foram
fundamentais para a construcdo dos alicerces que sustentam a atual matriz cidad& uruguaia,
fortalecendo sua democracia, com massiva participacao social e seu sistema partidario.

Por outro lado, os antecedentes de curto prazo séo evidenciados pela ascensdo da
Frente Ampla a Presidéncia Nacional em 2005, a qual assinalou 0 comego da era progressista
no Uruguai. Esta era foi consagrada durante o mandato presidencial de Pepe Mujica, devido
a expansdo significativa da agenda governamental em termos de direitos civis, destacando-
se além da legalizagdo da maconha, a legalizacdo do casamento igualitario e a
descriminalizacdo do aborto. (Hypolito, 2018)

No mesmo periodo, no Brasil ocorreu a implementacdo da Lei 11.343/2006, ja
abordada neste trabalho, que embora contemple elementos de reducdo de danos e atencao a
salde e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, na pratica, se revelou apenas
como “cortina de fumaga”, haja vista a expansao do encarceramento, seletividade penal e
letalidade policial sob o argumento de combate ao trafico de drogas ilicitas. (Rodrigues,
2006)

Nesse quadro, o julgamento favoravel do RE 635.659-SP definindo, ao menos para
a maconha, uma quantidade apta a diferenciar usuario e traficante representaria um avanco
importante na busca de uma politica de drogas capaz de superar o falho paradigma punitivo-
repressivo e estigmatizador sobre usuarios que em nada tem contribuido seja na prevencdo
ao uso de drogas, seja no combate ao trafico.

Por esta razdo, a PEC 45/2023 discutida nesse trabalho, ao empreender esfor¢os para
barrar qualquer possibilidade de avancos legais nessa mateéria, reforcando uma politica de

criminalizacdo sobre os usuarios no bojo de uma clausula pétrea, condensa posicionamento

% De acordo com o historiador Marcos Alves de Souza, o batllismo é um periodo na politica uruguaia compreendido
entre os anos de 1903 a 1958, no qual um grupo de politicos ao redor de José Batlle y Ordofiez e de seu sobrinho,
Luis Batlle Berres, dominou o cenério politico promovendo profundas mudancas, sob a influéncia de uma
ideologia modernizadora e reformista, na qual diversas estruturas do pais foram transformadas com o intuito de
levar o Uruguai a superacgdo do anacronismo institucional vigente.
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do tipo reacionério inadmissivel dentro de um texto constitucional garantista, como o da
nossa Constituigdo Federal e macula ndo somente o ordenamento juridico, mas o proprio
Estado Democratico de Direito.

Ademais, em que pese os diferentes contextos econdémicos, sociais, culturais e
politicos entre Brasil e Uruguai e os demais paises da regido, a América Latina tem sido,
desde a década de 90 o quintal da politica bélica norte-americana sobre drogas, enquanto
rotas do trafico internacional de entorpecentes (Rodrigues, 2017), assim, é de extrema
revelancia a projecdo de uma politica de drogas comum a America Latina, que contemple
nossas historias similares de exploracdo e dominacdo e interesses geopoliticos diante dos
paises do norte global.

CONCLUSAO

A legalizacdo da maconha no Uruguai pela Lei n°® 19.172/2013 representa um marco
global na politica de drogas, integrando a saude publica, a reducdo de danos e 0 combate ao
trafico sob a égide estatal. A implementacéo dessa lei demonstra que, apesar de poucos estudos
ainda existentes, foi possivel se captar beneficios para a saude publica e seguranca, além de
impulsionar a economia uruguaia através da exportacdo de cannabis. No entanto, desafios
persistem, indicando a necessidade de se realizar continuamente pesquisas e estudos politico-
sociais e farmacoldgicos.

No Brasil, a politica de drogas € marcada por uma abordagem repressiva, tendo sua
altima reflexdo com a Lei n°® 11.343/2006, que embora contemple elementos de reducédo de
danos, ainda perpetua um sistema punitivo e seletivo. A PEC 45/2023 colide com as
necessidades de uma politica mais humanizada e eficiente, endurecendo ainda mais a Lei de
Drogas, evidenciando a resisténcia do Legislativo e ao desrespeito aos direitos fundamentais.

A comparacao entre Brasil e Uruguai revela abordagens distintas que refletem suas
trajetdrias politicas e sociais. Enquanto o Uruguai avanca com reformas progressistas e uma
politica de drogas inovadora, o Brasil demonstra retrocesso ao buscar a criminalizacéo da posse
e porte de entorpecentes em qualquer quantidade e sem regulamentagdo concisa.

A analise sugere que o Brasil pode aprender com o0s avancos uruguaios, adotando uma
politica que priorize a salde publica e os direitos humanos, alinhando-se aos principios
constitucionais e promovendo uma sociedade mais justa e equilibrada, passando por superar o

paradigma punitivo e fortalecendo assim o Estado Democratico de Direito.
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