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Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel da primavera Uruguaia, nas dependéncias da Universidad de la
Republica do Uruguay, no ambito do Grupo de Trabalho intitulado Direito Penal, Processo
Penal e Criminologia I, foram encetados e desenvolvidos debates que tiveram por escopo a
discussdo de questbes contemporaneas e bastante ecléticas versando sobre as ciéncias penais.

As apresentacOes foram realizadas em um s6 bloco de exposicdes, havendo, pel os(as) autores
(as) presentes, a apresentacdo dos respectivos artigos aprovados em sequéncia. Ao término
das exposicoes, foi aberto espaco para a realizagdo do debate, que se realizou de forma
proficua

Segue, abaixo, a descricdo e sintese dos artigos apresentados.

O primeiro artigo, intitulado “Andlise da geragdo ‘nem nem’ no Brasil & luz do direito a
educacdo: juventude, exclusdo e implicagcOes do direito penal”, dos autores Luiz Gustavo
Gongalves Ribeiro, Hercules Evaristo Avancini e Isabela Moreira Silva, resulta de um estudo
gue associa e analisa o Direito a Educacdo e uma parcela significativa da populacéo brasileira
a que se convencionou chamar de “Geragdo Nem Nem”, constituida de 10,9 milhdes de
pessoas segundo o IBGE. Embora diversa em seu interior, em termos socioecondmicos e
étnicos encontra semelhancas em virtude de viverem na condicéo de ndo estudarem e de néo
trabalharem, mesmo em idade ativa. O objetivo deste artigo € o de analisar as informacfes
relevantes acerca da GNN e de refletir sobre a complexidade do contexto socioecondmico,

com destaque as questes educacionais, além de colaborar na compreensdo de sua relacéo
com a manutencdo do distanciamento do direito a educacéo e ao trabalho. No tocante ao
aspecto penal, propde-se uma reflex@o construida no campo da andlise criminolégica que
associa os direitos ndo exercidos pela GNN e a consequente ampliacdo da condicdo de
vulnerabilidades sociais que exortam atividades ilicitas e marcam o aprofundamento da
exclusdo social, apontando para a necessidade de se repensar politicas pablicas com o escopo
de diminuir aincidéncia de jovens no submundo do crime. O desenvolvimento deste estudo
apoiou-se na investigacdo e na revisdo bibliogréfica, também nos dados da Sintese de

Indicadores Sociais do IBGE 2023, no indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e na Constituicdo
Federal Brasileira adotando o método critico-reflexivo. A utilizacdo de informacdes



guantitativas, geradas pelo IBGE e pelo INEP, geraram o0 suporte para as abordagens
gualitativas.

O proximo artigo, cujo titulo é “Gestéo integrada da seguranca publica e da paisagem
urbana’, dos autores Rodrigo Sant’Ana Nogueira e Rodrigo de Paula Zardini, tem como
pressuposto fundamental analisar quatro eixos basilares para compreensdo da relagdo entre o
crime patrimonial (furto e roubo) e o meio ambiente. O primeiro elemento € a prevencao
geral e abstrata composta pelo imperativo axioldgico social e estatal que visa mitigar o
desencadeamento do fato social considerado como crime. O segundo elemento € o papel do
Poder Judiciario na materializagdo controle social proporcionando a percepcao de seguranca.
O terceiro elemento é a compreensdo da dindmica territorial do crime face ao vazio
intermitente das limitacGes sociais impostas pela sociedade ou pelo proprio Estado. O quarto
elemento é composto por um silogismo social, qual sgja, que ndo ha espaco defensavel, pois
0 Poder Judiciario, como ingtituicdo estatal de controle social é ausente e ineficaz nas
periferias urbanas, sendo este o cinismo social evidente nas relacbes crime/efetiva punicéo e
ressocializacdo do individuo. Face ap exposto, o objetivo geral do trabalho é avaliar os mapas
de calor de criminalidade em um modelo de dindmica mecanica e linear, pois, nesse sentido,
se estratifica um determinado ponto de equilibrio para projecéo da paisagem segura, ou,
numa segunda perspectiva, a criminologia ambiental seria um modelo liquido e cabtico, que
ndo seria possivel determinar uma constante de equilibrio.

O artigo seguinte tem por titulo “Informacéo criminal oficial, mortes violentas intencionais e
elucidacdes dos crimes. uma historia sobra a construcéo do sistema naciona de estatisticas
criminais no Brasil”, de autoria de Cassandra Maria Duarte Guimaraes, Ana Luisa Celino
Coutinho e Gustavo Barbosa de Mesquita Batista. O trabalho tem por objeto de estudo a
construcéo do sistema de informacéo criminal oficial, acompanhando a quantificacdo da
incidéncia das mortes violentas intencionais, buscando responder a seguinte questéo: as
informacdes criminais oficiais advindas da seguranca publica sempre foram validadas e
usadas no Brasil? Supde-se que 0 uso atual da contabilidade oficial criminal é recente, assim
como sua correlacdo com o sistema de seguranca e justica criminal e com a persecucdo penal
no pais, uma vez que a coleta e o tratamento dessas informacdes até bem pouco tempo eram
sinalizados pelas lacunas e imprecisdes de um sistema uniformizado que contemplasse todas
os Estados e 0 Governo Federal. A pesquisa torna-se relevante ao se observar que o cdmputo
oficial criminal no Brasil é reflexo da estrutura constitucional do sistema de persecucéo
penal, que tem por locus inicial as instituicdes policiais da seguranca publica, de onde
também se origina a coleta inicial dos dados criminais no pais. A andlise foi realizada
mediante uma abordagem qualitativa sobre a quantificacdo oficial dos crimes, especialmente
tratando as mortes violentas intencionais, valendo-se dos procedimentos histérico e



estatistico, bem como de técnicas de pesquisas bibliogréfica e documental, quanto as
publicacdes sobre as estatisticas criminais no pais, detendo-se principalmente nas legislactes
sobre a atual politica de informagao oficia e seguranca publica que, mesmo com os avangos
alcancados, ainda apresenta auséncia de dados e analises sobre as €l ucidages dos crimes.

O préximo texto, intitulado “Juvenicidio e feminicidio: vulnerabilidades entrelacadas’, dos
autores Thayane Pereira Angnes e Ana Paula Motta Costa, propde uma analise das
correlacfes entre juvenicidio e feminicidio, destacando a relevancia como categorias-chave
na compreensdo dos problemas sociais, especialmente no contexto da violéncia enfrentada
por adolescentes e pelas mulheres. O propdsito do trabalho é aliar os estudos de juventude e
género, explorando as proximidades dos conceitos, e como estes se entrelacam, culminando
em processos geradores de vidas descartaveis e passiveis de violéncia letal.
M etodol ogicamente, este estudo baseia-se em uma analise tedrica e de revisdo bibliogréfica.
Inicialmente, séo delineados os conceitos de juvenicidio e feminicidio como expressdes
embleméticas de precarizacdo e morte. Em seguida, sdo discutidas as interconexdes e
repercussoes destes processos na sociedade. O estudo conclui que além de conexos, 0
feminicidio € um dos principais catalisadores do juvenicidio, o que é visivel quando se
observa submissdo historica das mulheres pelo patriarcado misoégino, que impacta
diretamente nas trgjetorias de vida de jovens meninas, resultando em violéncia, precariedade
e morte.

O trabalho seguinte, que tem por titulo “Lei n. 14843/2024: a restricdo das saidas temporérias
e 0S impactos a0 processo de execucdo penal brasileira’, dos autores Luiz Fernando
Kazmierczak e Vinicius Hiudy Okada, dispde que a lei referida alterou a Lei de Execucdo
Penal para dispor sobre a monitoracéo eletrénica do preso, prever a realizacdo de exame
criminolégico para progressao de regime e restringir o beneficio da saida temporéaria. A
Anacrim e o CFOAB apresentaram ADIs contra a lei perante o STF, sustentando que a
alteracdo legidativa viola valores fundamentais da CF/88 e prejudica a ressocializacdo do
condenado. A pesquisa objetivou investigar os impactos trazidos pela Lei n° 14.843/2024 em
relacdo ao processo e execucao pena nacional, buscando-se responder questdes como: a) “de
gue modo as restricdes as saidas temporarias podem prejudicar os direitos fundamentais dos
condenados?’; e b) “qual aimportancia do STF nesses casos?’. Utilizou-se para a confeccdo
0 método dedutivo — junto a anadlise de artigos cientificos, doutrinas, legislacbes e
reportagens de repercussao nacional —, partindo-se da premissa de gque as alteracOes trazidas
pela Lel n° 14.843/2024 trardo impactos ndo apenas ao processo e a execucdo penal, mas
também a seguranca publica nacional. Com todo o exposto, concluiu-se que as alteractes
trazidas pela lei prejudicardo — e muito — o processo e a execucao penal brasileira, podendo,
aém de lesionar direitos fundamentais previstos constitucionalmente, colocar em risco a



seguranca publica nacional, através de institucionalizacdo prisional e rebelides. Pbde-se
perceber a extrema importancia do STF nesses casos, a comecar pela decisdo certeira do
ministro André Mendonca, ao manter a saida temporaria ao preso beneficiado antes daLei n°
14.843/2024.

O proximo artigo, de nome “Machado de Assis e seletividade penal: a obra machadiana que
revela o autoritarismo do aparato repressivo estatal e do sistema de justica criminal”, de
autoria de Léo Santos Bastos, visa responder como a obra de Machado de Assis e, mais
especificamente, o conto Pai Contra M&e exploram e expdem o racismo estrutural da
sociedade brasileira, demonstrando as influéncias da colonizacdo, da escraviddo e do
autoritarismo na seletividade do sistema de justica criminal. Em vista disso, a partir do marco
tedrico da criminologia critica, nos dialogos entre direito e literatura, buscou-se compreender
0s elementos antidemocraticos que contribuiram para a exclusdo e marginalizacéo de pessoas
negras, por meio de politicas de morte e prisdo. A partir da obra machadiana, pode-se
compreender as desigualdades sociais e raciais que estruturam a sociedade brasileira, bem
como formas e agdes de participacdo popular que contribuem para a defesa e protecéo de um
Estado de bem-estar social que contenha o poder punitivo do Estado policial maximo. O
artigo se insere no campo das reflexdes interdisciplinares, procurando analisar o sistema de
justica criminal contemporéaneo concomitantemente com os campos da literatura, da
sociologia e da filosofia. A pesguisa se apropria de uma obra literaria para examinar o estado
daarte dasrelacBesraciais, sociais e ingtitucionais brasileiras.

O texto seguinte, intitulado “Malwares. os limites do uso de novas tecnologias por agentes
publicos em investigacdes criminais em face aos principios e garantias constitucionais’, de
Fausto Santos de Morais, Alan Stafforti e Juliana Oliveira Sobieski, tem o conddo de abordar
0 impacto dos avancgos tecnol 6gicos na pesquisa e ha aquisicao de informagdes envolvendo a
cibersegurancga, destacando, principalmente, a crescente utilizacdo de malware por agentes
infiltrados digitais nas investigaces criminais no Brasil. O estudo elaborado analisa a
viabilidade legal do uso desse meio intrusivo para obtencdo de elementos probatérios a fim
de coletar dados para se chegar na autoria e materialidade de delitos, considerando os direitos
e garantias constitucionais da privacidade e da protecdo dos dados. A legislacdo brasileira
atual, incluindo o Cédigo Penal, a Lei 12.850/2013 (norma que rege as organizacdes

criminosas, dispondo sobre a investigacao e a obtencdo de provas) e aLei Geral de Protecéo
de Dados (LGPD), sdo examinadas quanto a adequacéo e a necessidade de uma

regulamentacdo especifica para o uso dos malwares. O trabalho discute a tensdo entre a
eficacia investigativa e a protecdo dos direitos fundamentais, propondo a criacdo de um

marco regulatério robusto para a obtencdo, armazenamento e descarte dos dados coletados
com a utilizacdo do programa. A conclusdo ressalta a urgéncia de regulamentar o uso de



malwares, visando proteger a privacidade e garantir alegalidade das investigacdes criminais,
promovendo um sistema de justica investigatorio mais seguro e eficiente.

O texto seguinte, de nome “O controle dos corpos femininos através da manipulacéo de
discursos religiosos’, dos autores Larissa Franco Vogt, Mariele Céssia Boschetti Dal Forno e
Doglas Cesar Lucas, tem como objetivo principal analisar o discurso persuasivo de lideres
religiosos e casos de abuso da fé ocorridos em momentos de vulnerabilidade feminina,

guando as vitimas buscavam conforto, esperanca e a cura por meio de sua crencareligiosa. O
problema de pesqguisa centraliza-se na seguinte questdo: por que a violéncia sexua cometida
dentro de instituicdes religiosas ainda € tratada como tabu e silenciada? A pesquisa

demonstra que boa parte das mulheres vitimas dos abusos sexuais se calam por receio,

vergonha, inseguranca, mas principal mente por ndo quererem acreditar que sua fé foi objeto
de manipulacdo e instrumento de violagdo de seu corpo, outrossim, quando resolvem falar

acabam por serem guestionadas e desacreditadas pelos 6rgéos publicos e até mesmo pela
comunidade onde vivem. Para isso, foi utilizada uma metodol ogia de abordagem hipotético-
dedutiva, com a andlise de artigos e estudos, considerando que as pesquisas sobre 0 tema
ainda sdo escassas.

O préximo artigo tem por titulo “O direito penal ambiental brasileiro na efetivacéo dos
objetivos do desenvolvimento sustentéavel (ODS) n. 13, 14 e 15”7, ea autoria de Luiz Gustavo
Goncalves Ribeiro, Edimar Lucio de Souza e Elica Viveiros. O texto tem como objetivo
geral a andlise de como o Direito Penal Ambiental brasileiro pode contribuir na efetivacéo
dos ODS's n. 13, 14 e 15. Utilizou-se das metodol ogias de revisdo bibliogréfica e de andlise
documental para fundamentar a pesquisa com resultados extraidos de estudos cientificos,
doutrinas, legislacdes e normas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, basica, descritiva e
bibliografica/documental. Os resultados encontrados evidenciam que os dispositivos do
Direito Penal Ambiental séo de grande valia para dispor de certo controle preventivo e
punitivo para a satisfacdo dos ODS's n. 13, 14 e 15 no Brasil. Em consideracfes finais, a
pesquisa destaca que o Direito Penal Ambiental vale-se de subsidios constitucionais para
atuar em favor do meio ambiente.

O artigo seguinte, denominado “ O espaco dos maiores estabel ecimentos penais no Brasil sob
a Otica dos preceitos fundamentais do preso”, de Luciano Rostirolla, avalia o espaco dos
maiores presidios do Brasil sob a 6tica dos preceitos fundamentais estabelecidos da Lei de
Execucdes Penais e Constituicdo Federal. As metodologias empregadas para elaboracéo do
trabalho de pesquisa sdo a estatistica, a monografica e a comparativa. Embora sediados no
mesmo territério nacional e regidos pelas mesmas normas, 0s estabelecimentos penais
brasileiros apresentam divergéncias no tratamento de seus detentos e no cumprimento das



garantias constitucionais e direitos fundamentais do preso ou internado. No ano de 2022 o
Brasil possuia aproximadamente 1.381 unidades prisionais em operacdo (DEPEN, 2023).
Este estudo é desenvolvido por meio do método de andlise de correspondéncia multipla
(ACM) e tem por objeto avaliar o espaco social dos maiores estabel ecimentos do Brasil.
Desse modo foram destacados os 214 maiores estabel ecimentos, 0 que representa mais de
15% do total geral de presidios em operacdo. A pesquisa permitiu compreender algumas
caracteristicas dos estabelecimentos penais analisados e identificar algumas vantagens e
falhas das unidades no tocante a estruturacdo fisica, garantia de direitos individuais,
priorizacéo da ressocializaco por meio do estudo e trabalho dos detentos, com vistas ao seu
desenvolvimento humano.

Em seguida, apresenta-se o artigo intitulado “O tempo como pena: desumanizacdo e
descaracterizacdo da maternidade no carcere feminino no Brasil”, escrito por Fernanda Analu
Marcolla e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth. Nessa pesquisa, investiga-se o “tempo como
pena’ na medida em que o tempo de encarceramento afeta a capacidade das mulheres de
exercerem a maternidade e criar vinculo com seus filhos dentro do sistema prisional

brasileiro. O objetivo geral da pesguisa € analisar de que maneira o tempo de encarceramento
impacta a capacidade das mulheres de exercerem a maternidade, com foco na desumanizacéo
e descaracterizacdo da identidade materna, considerando as inadequacfes estruturais do
sistema prisional e as necessidades especificas das mulheres em termos de salide reprodutiva
e direitos maternos. Utilizando o método hipotético-dedutivo, a pesquisa revela que o tempo
de encarceramento afeta significativamente a capacidade das mulheres de exercerem a
maternidade dentro do sistema prisional brasileiro. Este impacto negativo é agravado pela
estrutura inadequada do sistema prisional, que ndo oferece condi¢fes apropriadas para a
manutencdo do vinculo materno-filial e desconsidera as necessidades especificas das

mulheres em termos de salde reprodutiva e direitos maternos. A pesquisa conclui que a
prolongada duracéo das penas resulta na desumanizacéo e descaracterizacdo da identidade
materna, sublinhando a necessidade urgente de revisar e humanizar as politicas penais para
garantir que os direitos reprodutivos e maternos dessas mulheres sejam respeitados e
protegidos.

O artigo seguinte tem por titulo “PEC 45/2023 e a Politica de drogas no Brasil: uma andlise
comparativa com a legalizacdo da maconha no Uruguai”, e foi escrito por Carla Bertoncini,
Carla Graia Correia e Matheus Arcoleze Marelli. No texto desenvolve-se que, nos anseios da
politica de drogas a nivel mundial, a relagdo fronteirica entre Brasil e Uruguai também é
abalada. Demonstra-se uma enorme diferenca na conduta da guerra contra o narcotrafico,
partindo da seguranca publica as politicas publicas. Notéria e incontroversa, a Lei n® 19.172
/2013 promulgada pelo entdo presidente do Uruguai, José “Pepe’ Mujica, legalizou e



regulamentou toda a cadeia da cannabis em solo uruguaio. Por outro lado, arelacdo brasileira
€ controversa: enquanto o STF decide sobre descriminalizacdo do porte de maconha para uso
pessoal, 0 Poder Legidlativo atua, em resposta, para criminalizar ao maximo o porte e a posse
de entorpecentes. A apresentacao de contrapontos, através do método dedutivo, bem como de
aternativas e solugdes, buscando sempre a andlise dalei uruguaia e de sua aplicacdo em seus
orgaos de regulamentacdo, € a marca de que o Brasil ainda tem muito a aprender com o
progressismo aplicado nas politicas publicas de sua ex-provincia, afastando o punitivismo e a
repressao.

O artigo seguinte tem por titulo “Racismo como produto do sistema penal: a seletividade
inerente a criminalizacdo secundaria’, dos autores Denner Murilo de Oliveira e Luiz

Fernando Kazmierczak. Nele, destaca-se que, diante da desigualdade racial existente no
plano social, a pesquisa tem como objetivo averiguar a reproducdo do racismo pelo sistema
penal brasileiro, abordando, a priori, as diferentes formas de racismo. O tema-problema do
trabal ho reside na seguinte indagacéo: Diante da representatividade de negros nas prises, de
gue forma o sistema penal reproduz o racismo no Brasil? Para isso, realizou-se uma anélise
acerca do conceito de racismo institucional, racismo estrutural e racismo individualista, além
da averiguacéo darelacdo entre racismo e direito. Além disso, observou-se dados referentes a
populacéo carceraria no territorio brasileiro, expondo o perfil dos apenados e evidenciando
gue ha grande representatividade da populacdo negra no cércere brasileiro. Em seguida,

utilizou-se dos objetos da criminologia critica para compreender o sistema penal como
reprodutor do racismo, sendo o0 marco tedrico desta pesquisa a obra denominada

“Criminologia Contribuicdo Para Critica da Economia da Puni¢cdo” de autoria de Juarez
Cirino dos Santos. Por fim, a metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesguisa é a
dedutiva, partindo-se de um aspecto geral acerca do racismo e chegando ao campo particular
do racismo reproduzido pelo sistema de justica criminal e, ainda, expondo que a criminologia
critica pode ser aplicada para compreender arelacéo entre racismo e sistema penal.

O artigo seguinte, intitulado “Reconhecimento de pessoas nos crimes patrimoniais praticados
mediante violéncia ou grave ameaca: andlise dos julgados do Tribunal de Justica do Estado
daBahia’, dos autores Sebastian Borges de Albuguerque Mello e Beatriz Andrade Candeias,
pretende analisar a adocdo das regularidades legais e dos preceitos da psicologia do
testemunho na producdo do reconhecimento de pessoas, bem como a valoracdo deste
elemento probatério nos processos penais tramitados na Bahia que versam sobre crimes
patrimoniais praticados mediante violéncia ou grave ameaca. Questiona-se, assim, se 0s
reconhecimentos de pessoas valorados pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia séo
dotados de fiabilidade e se a Corte baiana adota o0 atual entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema. Desse modo, este trabalho realizou uma pesquisa



empirica, a partir da metodologia indutiva, com abordagem por amostragem de dados

gualitativos e quantitativos oriundos de 163 (cento e sessenta e trés) acordaos do Tribunal de
Justica disponiveis no website “jurisprudéncia TIBA” no filtro dos meses de maio e junho do
ano de 2021, a partir da busca pelas palavras-chave “roubo” e “157”. Com isso, foi possivel

concluir que, na Bahia, a pratica probatdria do reconhecimento de pessoas tem como cunho a
producdo de variaveis sistémicas e de estimacdo, ante afalta de acurécia dos atores de justica
sobre o funcionamento da memodria, gerando alta probabilidade de producdo de falsos

reconhecimentos e, por consequéncia, elementos que ndo deveriam compor O acervo

probatério da hipotese acusatoria nas decisdes da Corte baiana.

O proximo artigo, intitulado “ Sistema de justica criminal e a pandemia da Covid-19: um
novo discurso juridico-penal para legitimar velhas préticas punitivas’, do autor Léo Santos
Bastos, externa que, em vista da pandemia da COVID-19, o cenario globa se modificou para
promover a contencdo da transmissdo do virus, especialmente por meio do isolamento social.
Contudo, a partir do histérico punitivo do pais que armazena a terceira maior populacéo
carceréria do mundo, buscou-se avaliar, pelas lentes da criminologia critica, de que forma os
julgadores e julgadoras do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul interpretam os efeitos da
crise sanitaria e as medidas tomadas para seu enfrentamento no sistema de justica criminal,
gue apontam para a manutencao do encarceramento, a desconsiderar as prescricoes sanitérias
de prevencéo e, em Ultima andlise, a vida das pessoas privadas de liberdade. No presente
artigo, foi possivel averiguar e demonstrar que métodos de criminalizacdo se estendem para
as decisdes judiciais a partir de discursos que julgam adequado o aprisionamento dos corpos
em tempos de pandemia. Demonstrou-se ainda que as pessoas privadas de liberdade no Brasil
compdem 0S mesmos grupos sociais excluidos em diferentes épocas. Por fim, examinou-se
como a reiteracdo de discursos, decisdes e praticas hegemdnicas colabora com a perpetuacdo
e manutencdo do atual estado de coisas inconstitucional de nossas penitenciarias.

O préximo artigo tem por titulo “Teorias das penas e 0 descumprimento da funcéo da pena
no Brasil e a omissdo estatal”, e foi escrito por Carolline Leal Ribas, Renata Apolinério de
Castro Lima e Roberto Apolinario de Castro. No texto, os autores analisam as modalidades
de teorias da pena e o tipo de pena aplicado no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa
versa sobre a omissdo estatal e o descumprimento da funcéo da pena no sistema brasileiro,
gue adota a Teoria Mista. Aborda-se, também, temas-problemas do julgamento da arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental n® 347, do Supremo Tribunal Federal, que
considerou a situacdo prisional no Brasil um “estado de coisas inconstitucional” com
“violacdo massiva de direitos fundamentais’ da populacdo prisional, por omissdo do poder
publico, conceituando-se assim como, “estado de coisas inconstitucional”. Se trata de uma
problematica atual e que possui relevancia para a sociedade, em funcdo do cenério ao qual



sd0 submetidos os reclusos do sistema penitenciario brasileiro. O artigo procedeu a
investigacdo cientifica empregando a metodologia consistente na pesquisa bibliogréfica,
utilizando-se do método dedutivo.

No artigo derradeiro, intitulado “Visdo geral das decisbes de cassacdo criminal sobre

lavagem de dinheiro”, a autora Natalia Acosta examina os aspectos probleméticos dos crimes
de lavagem de dinheiro levados a Suprema Corte de Justica do Uruguai por meio de recursos
de cassacdo. Inicialmente, 0 artigo apresenta o problema de pesquisa. Em seguida, por meio
de uma metodologia de pesquisa juridico-empirica, sdo abordadas as decisdes de cassacao

sobre o0 assunto desde a promulgacdo da lei original até a presente data. No Uruguai, 0s
crimes de lavagem de dinheiro séo punidos desde 1998. Entretanto, os resultados s&o

escassos. Por um lado, porgue ha poucas condenagfes e, por outro, porque, em geral, 0s
casos hdo chegam aterceirainstancia. Foram encontradas sete sentencas, e todas elas tém em
comum a relacdo problematica com as atividades criminosas anteriores, que, exceto em um
caso, foram cometidas no exterior. No entanto, em todos os casos, sabia-se ou deveria saber-
Se gue 0S recursos eram provenientes dessas atividades e essa conclusdo foi alcancada por

meio de provas circunstanciais.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas

necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Montevidéu, primavera de 2024.

Professor Doutor Antdnio Carlos da Ponte, Universidade Nove de Julho e Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. acdaponte@uol.com.br

Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Dom Helder-Escola Superior.
Igribeirobh@gmail.com



GESTAO INTEGRADA DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAISAGEM URBANA

INTEGRATED MANAGEMENT OF PUBLIC SECURITY AND URBAN
LANDSCAPE

Rodrigo Sant’Ana Nogueira 1
Rodrigo de Paula Zardini

Resumo

O modelo cartesiano infere a perspectiva de eixos fixos e lineares que podem ser deduziveis
e quantificados, sgja em sistemas simples ou complexos, neste sentido este trabalho tem
como pressuposto fundamental, analisar quatro eixos basilares para compreensdo da relagéo
entre o crime patrimonia (furto e roubo) e o meio ambiente. O primeiro elemento € a
prevencdo geral e abstrata composta pelo imperativo axioldgico social e estatal que visa
mitigar o desencadeamento do fato social considerado como crime. O segundo elemento € o
papel do Poder Judiciario na materializagdo controle social proporcionando a percepcdo de
seguranca. O terceiro elemento € a compreensdo da dindmica territorial do crime face ao
vazio intermitente das limitagcGes sociais impostas pela sociedade ou pelo proprio Estado. O
guarto elemento é composto por um silogismo social, qual seja, que ndo ha espaco
defensavel, pois o Poder Judiciario, como institui¢do estatal de controle social é ausente e
ineficaz nas periferias urbanas, sendo este o cinismo social evidente nas relagdes crime
/efetiva punicéo e ressocializagdo do individuo. Face ao exposto o objetivo gera do presente
trabalho é avaliar os mapas de calor de criminalidade em um modelo de dindmica mecanicae
linear, pois nesse sentido, se estratifica um determinado ponto de equilibrio para projecéo da
paisagem segura, ou huma segunda perspectiva a criminologia ambiental seria um modelo
liquido e cadtico, que ndo seria possivel determinar uma constante de equilibrio.

Palavras-chave: Crime, Ambiente, Paisagem

Abstract/Resumen/Résumé

The Cartesian model infers the perspective of fixed and linear axes that can be deducible and
guantified, whether in simple or complex systems. In this sense, this work has as a
fundamental assumption, analyzing four basic axes to understand the relationship between
property crime (theft and theft ) and the environment. The first element is general and
abstract prevention composed of the social and state axiological imperative that aims to
mitigate the triggering of the social fact considered as a crime. The second element isthe role
of the Judiciary in materializing social control, providing the perception of security. The third
element is the understanding of the territorial dynamics of crime in the face of the
intermittent void of social limitations imposed by society or the State itself. The fourth

1 Graduagdo em Direito pela Universidade L uterana do Brasil, Especializacdo em Direito Pena e Processo
Penal, Mestrado em Gest&o e Desenvolvimento Regional pela Universidade de Taubaté.
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element is composed of a socia syllogism, namely, that there is no defensible space, as the
Judiciary, as a state institution of social control, is absent and ineffective in urban
peripheries, this being the social cynicism evident in the crime/effective punishment
relations. and resocialization of the individual. In view of the above, the general objective of
the present work is to evaluate crime heat maps in a mechanical and linear dynamic model,
asin this sense, a certain equilibrium point is stratified for the projection of a safe landscape,
or in a second perspective, environmental criminology it would be a liquid and chaotic
model, in which it would not be possible to determine an equilibrium constant.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Crime, Environment, L andscape
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Referente ao recorte tematico-processual da tese, esta primeira fase do trabalho
compreende a definicdo de fundamentos tedrico-metodoldgicos de orientacdo da pesquisa
(Figura 2-1), sistematizadas no artigo! adiante apresentado.

Figura 2-1:  Esquema de insercdo da se¢do de fundamentacgdo teérica na estrutura geral da tese

PRIMEIRA PERGUNTA:
quais sdo os principais
fundamentos tedrico-
metodologicos de
orientacéo da pesquisa?

INTRODUGAO

PRIMEIRO OBJETIVO ESPECIFICO: ‘DBJE‘HVCI l:‘:ERAL:
definir variaveis avaliar rela(;ogs entre
analiticas de seguranca publica e

desenvolvimento paisag_;gl_n urbana para
tematico-processual da gestdo integrada de
pesquisa cidades contemporaneas

FUNDAMENTACAO
TEORICA

Fonte: Baseada na Secdo 1: Introducéo.

2.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

De acordo com Cornish e Clarke (2003), uma paisagem segura € um
ambiente urbano projetado e gerenciado para reduzir a oportunidade de crimes. Isso pode
incluir a adogdo de medidas como o aumento da iluminacdo publica, a instalagdo de cAmeras
de vigilancia e o uso de cercas e barreiras fisicas.

No entanto, para que a paisagem segura seja eficaz, € necessario que haja uma
gestdo publica integrada. Isso significa que diferentes 6rgdos e setores do governo devem
trabalhar em conjunto para planejar, implementar e monitorar as a¢Ges de seguranca. Além

1 Com o titulo “Definigdo de variaveis analiticas para gestao integrada da paisagem urbana e da
seguranca publica”, o artigo devera ser submetido para publicagcdo em periddico qualificado.
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disso, a comunidade deve ser envolvida no processo, por meio de programas de participacao
cidada e de conscientizacdo sobre a importancia da seguranca.

Nesse sentido, Lefebvre (1972) argumenta que a cidade é um espaco social e
politico, onde as relacbes entre os diferentes grupos sociais sdo construidas e negociadas. A
seguranca publica, portanto, ndo pode ser pensada de forma educacional, mas deve ser
integrada a outras politicas publicas, como transporte, moradia e meio ambiente. Somente
assim sera possivel criar uma cidade mais segura e justa para todos 0s seus habitantes.

Assim, a paisagem segura pode ser uma estratégia importante para prevenir
crimes patrimoniais, mas para que seja eficaz, é fundamental que seja integrada a uma gestéo
publica participativa, que leve em consideracdo as multiplas dimensdes da cidade e da
seguranca publica.

A gestdo integrada consiste em uma abordagem que almeja a articulagédo
interdisciplinar de distintas areas do poder publico, com o objetivo de alcancar respostas mais
eficazes e coordenadas diante de questfes complexas, incluindo a seguranca publica. Nesse
contexto, a gestdo integrada desempenha papel fundamental no combate a crimes
patrimoniais, como furto e roubo. Além disso, uma paisagem segura emerge como um fator
relevante no enfrentamento desses crimes. Essa nocdo refere-se a uma organizacdo espacial
que desestimula a ocorréncia de delitos, feliz para a percepcdo de seguranca e bem-estar na
sociedade.

Contudo, a eficicia da paisagem segura no combate a crimes patrimoniais
depende de uma gestdo integrada de politicas publicas de seguranca que abrangem 6rgéos e
setores da administracdo publica, bem como a participacdo ativa da sociedade civil
organizada.

Isso significa que a gestdo integrada deve estar pautada na participacdo ativa dos
diferentes atores envolvidos, tais como as forcas de seguranga publica, as secretarias
municipais de planejamento urbano e de transporte, a guarda municipal, as associacdes de
bairro, entre outros.

Somente com uma gestdo integrada que considere a paisagem segura como uma
variavel importante no combate aos crimes patrimoniais € possivel promover uma cidade mais
segura e proteger o patriménio da populacéo.

Este trabalho tem o objetivo de definir variaveis analiticas de desenvolvimento
tematico-processual para avaliacdo de relacOes entre seguranca publica e paisagem urbana?.
Seu alcance visa, em sintese, responder a seguinte pergunta investigativa: quais sdo 0s
principais fundamentos teodrico-metodoldgicos para a gestdo integrada de cidades
contemporaneas?

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo a ser realizado tem o objetivo de investigar a relacdo entre a seguranca
publica e a paisagem urbana. Para isso, serd utilizada a técnica de revisao sistematica de
fontes secundarias, analisando publicacGes cientificas, académicas e institucionais que
abordam o tema. A partir da interpretagdo dos fundamentos teodricos e procedimentos
metodoldgicos encontrados nas fontes, serdo alcancadas as questbes relativas a gestdo
integrada da seguranca publica e ao papel da paisagem urbana na prevencdo de crimes, em
especial os crimes patrimoniais de furto e roubo.

Com base nessas discussoes, serdo elaboradas propostas para o desenvolvimento
de estratégias de seguranca publica que levem em conta a importancia da paisagem urbana na

2 Relacionado ao primeiro objetivo especifico e ao objetivo geral da tese (ver Secao 1:
Introducao).
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prevencdo de crimes e que promovam a gestdo integrada entre os diversos 6rgdos e
instituicdes envolvidas na seguranca publica.

Dessa forma, espera-se contribuir para a extensdo do conhecimento sobre a
relacdo entre seguranca publica e paisagem urbana, e para a formulacdo de politicas publicas
mais eficazes na prevencédo e combate a criminalidade.

O estudo sera baseado em métodos exploratorios, descritivos e analiticos?,
apoiados na técnica de revisao sistematica de fontes secundarias. A partir da interpretacéo de
publicacdes cientificas, académicas e institucionais, serdo discutidos fundamentos tedricos e
procedimentos metodoldgicos visando a concretizagdo do objetivo antes enunciado e a
formulacédo de respostas a pergunta de orientagdo da pesquisa.

A partir da interpretacdo dos resultados obtidos, espera-se que seja possivel obter
uma compreensdo mais ampla e aprofundada sobre a importancia da gestdo integrada para a
promocao da seguranca publica. Além disso, espera-se que este estudo possa contribuir para a
formulacéo de politicas puablicas mais efetivas e integradas na area de seguranca.

2.3 RESULTADOS ANALITICOS

Em uma abordagem sistémica, pretende-se, mais que expor conceitos, apresentar
pensamentos tedricos e reflexivos acerca dos temas centrais do trabalho: seguranca publica,
paisagem urbana e gestdo integrada.

2.3.1 Seguranca publica

Considerando-a em uma situagdo de” equilibrio de confianga e risco aceitavel”,
Giddens (2002[1990], p.37) define a seguranca como “situagdo na qual um conjunto
especifico de perigos esta neutralizado ou minimizado”. Para Costa e Lima (2014, p.482), sua
classificacdo” publica” ¢ “menos um conceito tedrico € mais de um campo empirico e
organizacional que estrutura instituicdes e relagdes sociais em torno da forma como o Estado
administra ordem e conflitos sociais”.

A seguranca publica esta diretamente relacionada a capacidade do Estado em
manter o0 monopolio da forca em seu territério, ou seja, a possibilidade de controlar o uso da
violéncia e da coercdo a seguranca publica € um aspecto central para o funcionamento da
sociedade moderna, uma vez que a auséncia ou falha do Estado em garantir a seguranca pode
gerar instabilidade e caos social. Por isso a importancia da adocdo de politicas publicas
efetivas para a prevencdo e o combate a criminalidade. A seguranca publica deve ser pensada
como uma questdo de responsabilidade coletiva, que envolve toda a sociedade em sua busca
por solucdes efetivas e eficazes.

No contexto da seguranca publica, destaca a importancia da analise das dindmicas
do espaco urbano para a compreensdo dos desafios enfrentados pelas politicas de seguranca.
A paisagem urbana é um elemento fundamental na construcéo da sensacdo de seguranca dos
cidadaos, sendo influenciada tanto por fatores objetivos (como a presenca de equipamentos
publicos e privados de seguranca) quanto subjetivos (como a percep¢do dos moradores sobre
a criminalidade local).

Nesse sentido, o Estado assume um papel crucial na gestdo do espaco urbano e da
paisagem, devendo adotar estratégias integradas que englobem agdes nas é&reas de
infraestrutura, urbanismo, habitagio e seguranca plblica. E fundamental que as politicas
publicas levem em conta as demandas especificas de cada regido, considerando as
particularidades do espago urbano e da paisagem local. Assim, a abordagem proposta por

3 Ver Quadro 1-1 na Secao 1: Introducao.



Giddens (2002) destaca a importancia da andlise do espaco urbano e da paisagem na
compreensdo dos desafios enfrentados pela seguranca publica, enfatizando a necessidade de
politicas publicas integradas e adaptadas a realidade local. Nesse processo, o Estado
desempenha um papel crucial, sendo incumbido de implementar medidas eficazes para a
administracdo do espacgo urbano e da paisagem, com o objetivo de assegurar a seguranga e 0
bem-estar dos cidad&os.

A criminologia € uma area de estudo que busca compreender os fenémenos
criminais e propor solucbes para prevencdo e controle da criminalidade. A gestdo publica
integrada, por sua vez, tem como objetivo unir diferentes areas de atuacdo do poder publico
para uma atuagdo mais efetiva e coordenada em relagdo aos problemas sociais, incluindo a
criminalidade.

Nesse sentido, a criminologia pode contribuir para uma gestdo publica integrada
na area de seguranca publica. Por meio de estudos e anélises sobre as dindmicas criminais, é
possivel identificar as principais causas e fatores que iniciaram para ocorréncia de crimes em
areas determinadas.

Com base nessas informac6es, o Estado pode desenvolver politicas pablicas mais
eficazes e integradas, envolvendo ndo apenas a seguranca publica, mas também outras areas
como urbanismo, transporte, educacdo e salde. A gestdo publica integrada, portanto, é
fundamental para o enfrentamento da criminalidade de forma mais ampla e estratégica.

No entanto, é importante destacar que a gestdo publica integrada deve envolver
também a participacdo da sociedade civil, por meio de canais de didlogo e participacédo
popular. Sé assim € possivel garantir uma gestdo mais democréatica e participativa, capaz de
atender as demandas e necessidades da populacédo de forma mais efetiva.

Adiante, este assunto é discorrido segundo as interagdes tematicas ilustradas na
Figura 2-2.

Figura 2-2:  Esquema de fundamentagdo tedrica do tema “seguranga publica”

cidade e seguranca
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2 |
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Fonte: Baseada nas referéncias consultadas

2.3.1.1 Cidade e seguranga

O debate sobre seguranga publica é amplo, sendo muitas vezes associado as
relacbes entre cidade e criminalidade, permeadas pela violéncia Segundo Lefebvre
(2000[1974]), a urbe é uma construcdo coletiva e deve oportunizar a todos os cidaddos o
usufruto dos servigos publicos, das riquezas, dos conhecimentos, das técnicas e dos espacos
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comuns. Porém a realidade brasileira é marcada por disputas de interesses especulativos
individuais ou de grupos em detrimento da sociedade.

O ambiente urbano, caracterizado pela complexidade e heterogeneidade de sua
estrutura, € palco de diversas profundas e dicotomias intrinsecas ao sistema socioeconémico
capitalista. Dentro desse contexto, a temdtica da seguranca emerge como uma variavel
primordial, dada a sua conexdo direta com as contradi¢des observadas neste meio. As cidades,
em sua esséncia multifacetada, funcionam como intersecdes de diversos interesses, onde 0s
individuos se imbricam em uma trama de vulnerabilidades e apresentam potenciais ameagas.
Nesse sentido, a seguran¢a ndo pode ser vista apenas como uma questdo de policiamento ou
de controle social, mas como um aspecto mais amplo da organizagdo do espago urbano.
Lefebvre (2000[1974]) defende a importancia da gestdo publica integrada como forma de
enfrentar os desafios da seguranga urbana. Assim, é necessario articular as politicas publicas
de seguranca com outras politicas urbanas, como as politicas de habitacdo, de transporte, de
meio ambiente, entre outras, de modo a promover uma gestdo integrada e participativa do
espaco urbano.

Além disso, a importancia da participacao popular na defini¢éo das politicas de
segurancga urbana, a fim de evitar praticas autoritéarias e garantir uma gestdo democrética e
transparente. Segundo ele, a cidade deve ser um espacgo de convivéncia e de solidariedade,
onde os individuos possam se sentir seguros e protegidos em suas diferencas e singularidades.

Harvey (2013) vincula o direito a cidade ao respeito a funcdo social da terra, a
vida urbana, a participacdo popular e a dignidade humana, relevando a importancia das
vivéncias sociais e politicas para a socializa¢do do territorio e da sociedade. O autor ressalta
que se estd muito longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanisticos e que essa
transformac@o depende, inevitavelmente, do exercicio de poder coletivo de moldar o processo
de urbanizacéo.

O urbanismo critico, argumenta que a cidade € um espaco onde as relacdes sociais
sdo moldadas e, portanto, tem um papel crucial na producdo e manutencdo da seguranca. A
distribuicdo desigual do espago urbano, tanto em termos de acesso a Servicos € recursos
quanto em termos de exposi¢cdo ao crime, cria um ambiente de inseguranca que afeta
desproporcionalmente as pessoas.

Harvey (2013) enfatiza a importancia de uma abordagem holistica e integrada na
gestdo da seguranca na cidade. Ele sugere que a seguranca publica ndo pode ser separada da
politica urbana e devem ser abordadas em conjunto com a gestdo do espaco urbano e das
relagfes sociais que 0 moldam. Além disso, Harvey (2013) destaca a importancia de incluir a
participacdo ativa das comunidades locais no processo de gestdo da seguranca. A protecéao
deve ser percebida como um bem coletivo, ndo apenas uma atribui¢do exclusiva do Estado.
Implica que as comunidades locais devem cumprir um papel ativo na formulagéo de politicas
de protecédo, assim como na implementacdo e supervisdo de agcOes protetivas em suas regides.
Assim, o ambiente urbano se estabelece como uma esfera fundamental para a geracdo e
sustentacdo da protecédo, alcancavel somente através de uma abordagem holistica que envolve
a administracdo do espaco urbano, o envolvimento das comunidades locais e a promocao de
uma politica urbana equitativa e justa. Cotidianamente, 0 homem, em suas atividades sociais
na cidade, utiliza normas, ordem, poder e forcas. Dependendo das condicdes espaciais e
temporais, dentre outros fatores, essas questdes podem, ou ndo, ficar fora de controle,
tornando necessaria, segundo Souza (2008), a concepcao de planos politicos em que a atuacéo
da Justica deve conter, minimizar ou eliminar atos violentos no contexto sociourbanistico.

Abordando o relacionamento com o sistema judiciario, politicas publicas e crimes
cometidos contra a sociedade, Zaluar (1999) observa, de modo especifico, que a violéncia
possui inumeros significados vinculados a pratica social. Entretanto enquadra esse fenémeno
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dentro das estruturas econémicas e urbanisticas, provocando ambivaléncia e segregacao de
pessoas.

A violéncia em pauta emerge como manifestacdo de tensdes sociais e competicdes
pelo poder, nuances frequentemente marginalizadas ou eclipsadas pelo aparelho estatal.
Assim, € premente a reavaliacdo das estratégias de gestdo publica, focando uma abordagem
multidisciplinar que ndo se restringe a intervencao repressiva, mas que também incorpora e
valoriza iniciativas nas esferas sociais, emocionais e culturais.

Esta caracteristica, sob analise académica, revela-se como uma entidade complexa
e multifacetada, desafiando reducionismos e interpretacGes singulares. Para sua abordagem e
compreensdo adequadas, torna-se essencial a adocdo de uma gestdo publica integrada, que
tem como premissa as idiossincrasias socioecondmicas e as particularidades inerentes a
diferentes regides. Corroborando com esta perspectiva, o autor aludiu a postula de que certos
eventos disruptivos emergem de transgressdes de consensos ou infragcbes d e diretrizes
condicionais. Esses eventos, impregnados de conotacfes negativas, resultam em desgaste e
adversidade para os envolvidos. A despeito de sua palpabilidade, tais ocorréncias tém o
potencial de serem ofuscadas nas complexidades do ambiente urbano Zaluar (1999).

Parte-se, entdo, para algumas reflexdes sobre a violéncia ndo no contexto geral,
mas sob a Gtica patrimonial nas urbes contemporaneas. De acordo com Villaga (1999), o
termo “urbano” ¢, muitas vezes, utilizado como sindbnimo de cidade, conceituada como espaco
fisico da urbanizacdo. Porém seu entendimento deve ser muito mais amplo, voltado para
interacBes entre seres humanos e areas urbanizadas, em que permeia a fragmentacéo e a
segregacdo das relacdes sociais.

Embora seja dindmico e acelerado, o processo de urbaniza¢do ocorre gragas ao
crescimento e ao adensamento populacional, os quais propiciam o surgimento de coacoes,
vandalismos, homicidios e crimes de carater patrimonial, como furtos e roubos, dentre muitos
outros delitos. Para Zaluar (1999), os atos violentos possuem representacées, como o medo, 0
pobre, a periferia e a marginalizacdo, nao podendo ficar restritos as mesmas.

Para Pino (2007), ao se tratar de situacBes violentas, é necessério fazer uma
reflexdo sobre a criminalidade. Como pais em desenvolvimento, para o Brasil sdo registrados
alarmantes indices de violéncia (CERQUEIRA; FERREIRA; BUENO, 2021). A
criminalidade é uma expressdo da desigualdade social, da exclusdo econdmica e da falta de
perspectivas de vida para 0s grupos mais independentes da sociedade. Pino (2007) argumenta
que a violéncia ndo é uma "doenc¢a" que atinge apenas alguns individuos desajustados, mas
um sintoma de um sistema social e politico que ndo consegue garantir a todos os cidaddos 0s
direitos fundamentais a vida, a seguranca e a recompensa. A importancia de compreender a
criminalidade e suas causas e de buscar solugdes integradas que envolvam nédo apenas a
seguranga publica, mas também a educacdo, a saude, a habitagdo e outras areas fundamental
para a promocao do bem-estar social. Dessa maneira, a preocupacdo com a seguranca fez com
que a sociedade se afastasse dos grupos considerados marginalizados, com a desigualdade
social propiciando o aumento da criminalidade, principalmente a partir das camadas mais
pauperizadas. Nesse contexto, os métodos utilizados para a pratica criminal partem das
pessoas para as pessoas, ou seja, as atividades ilegais ocasionam, em grande parte, lesbes
fisicas ou patrimoniais Caldeira,( 2006[2000]).

Freitas (2004) aponta outra vertente para a criminalidade, com associacdo de
violéncia e crime ndo restrita aos estratos mais empobrecidos da populagdo. Portanto néo se
trata somente de questdo de classe social, pois essa interacdo constituir um ato social, ou seja,
praticado por pessoas. Para aquele autor, o problema estd no crescimento desordenado das
urbes, com politicas publicas que ndo conseguem para minimizar os indices criminais.

Para esta pesquisa, tem como objeto o furto e roubo por serem destacados na
pratica criminal em espacos publicos. No ambito das relagfes entre criminalidade e
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seguranca, parte-se do pressuposto de que a vigilancia promovida pelos préprios cidadaos
pode ser classificada como fator de protecdo e produzir, como um dos seus principais efeitos,
a reducdo da possibilidade de que bens sejam alvos de ocorréncia de furtos e roubos. Sua
eventual falta, entretanto, representa a restricao de alternativas para a prevencdo criminal.

Certamente, esta ndo pode ser apontada como a solugdo definitiva para o
problema, mas indica a tendéncia a producdo de efeitos satisfatorios a seguranca publica.
Molina e Gomes (2010) assinalam que vigilancia e comunidade estdo necessariamente
interligadas, a tal ponto que ja ndo se pode compreender a prevencdo do crime no sentido
estritamente policial, nem sequer situacional, de maneira desligada da sociedade.

A associacdo direta da vigilancia a prevencéo criminal constitui o intuito final de
ambas, com antecipacdo de previsdo, por parte da administracdo governamental ou do
detentor do bem, de possivel acdo delituosa. Segundo Molina e Gomes (2010), prevenir
crimes nao interessa exclusivamente aos poderes publicos e ao sistema legal, sendo a
comunidade como um todo.

2.3.1.2 Seguranca e espaco

Beato Filho, Peixoto e Andrade (2004) tratam a violéncia como um problema
social relevante, afirmando que poucas questdes mobilizam tanto a opinido publica como a
criminalidade, pois afeta toda a sociedade, independentemente de classe, raca, credo religioso,
género ou estado civil. Suas consequéncias refletem tanto no imaginario cotidiano das pessoas
como nas cifras extraordinarias geradas pelos elevados custos diretos dos aparatos de
seguranca ou da sua insuficiéncia.

Receosas de serem vitimas de violéncia, a populacdo adota precaucdes e
comportamentos defensivos sob a forma de seguros, sistemas eletronicos, cdes de guarda,
protecdo privada, alarmes, grades e muros altos, dentre outros meios preventivos Bondaruk,
(2015[2007]). Essas questdes permeiam varias das abordagens de teorias sobre seguranca e
criminologia. Bedendo (2008) explica que esta ciéncia oferece bases tedricas para explicacao
de atos criminosos e desordens.

Dentre os varios enfoques da criminologia ambiental, cabe destaque preliminar a
Teoria das Oportunidades. Nesse contexto, Felson e Clarke (1998) mencionam a disposi¢édo
limitada dos cidaddos em manter uma postura voltada a prevencdo de delitos. Para os autores,
tal conduta facilita e mesmo encoraja os agentes de furtos e roubos, que enxergam neste
comportamento, claras chances para a sua atuagdo Bedendo (2008). Nesses casos, apesar de
sua suposta existéncia, a vigilancia natural, preconizada por Jacobs (2011[1961]) como o0s
“olhos na rua”, torna-se ineficaz.

A presenca de pessoas nas ruas, em uma interagdo social ativa, é fundamental para
garantir a seguranca e prevenir a criminalidade. Entretanto, em algumas situagdes, como em
areas urbanas com alta taxa de criminalidade, a vigilancia natural pode se tornar ineficaz. 1sso
ocorre quando a presenca de pessoas nas ruas € associada a sensacdo de inseguranca, levando
0s moradores a evitarem sair de casa e contribuindo para a reducéo da atividade social na rua.
Além disso, em &reas dominadas pelo trafico de drogas, a presenca de olhos na rua pode ser
vista como uma ameaga a atividade criminosa, levando os criminosos a se esconderem ou a
adotarem medidas violentas para silenciar testemunhas. Nesses casos, torna-se necessario
implementar estratégias especificas de seguranca publica, como o aumento da presenca
policial e a adogdo de medidas urbanisticas para reforcar a seguranga do espaco publico.

Nessa perspectiva, as falhas de prevencdo situacional constituem alguns dos
fatores avaliados pelo infrator para o cometimento de infragdes Felson; Clarke, (1998). Na
verdade, se a eliminagdo de oportunidades causa a reducdo da criminalidade, o inverso
também é verdadeiro.
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Esse € um dos pressupostos da Teoria do Espaco Defensavel, a qual foi
desenvolvida por Newman (1972; 1996[1966]) e € baseada no argumento de que o0 projeto
arquitetébnico e o desenho ambiental desempenham funcdo primordial para que os préprios
cidaddos garantam a seguranca local. Essa visdo é compartilhada por Crowe (2013[1991]),
para quem algumas alteraces de padrOes construtivos podem melhorar os graus de
seguridade local.

A Teoria Econdmica do Crime, inicialmente proposta por Becker (1968), parte da
ideia de que “os individuos contrastam 0s custos e beneficios esperados de suas agdes quando
decidem pelas condutas conformes ou contrarias a lei” (CAMPOS, 2008, p.93). Essa 6tica da
suporte a Teoria da Escolha Racional, que se concentra na tomada de decisdo do ofensor,
considerando o crime um comportamento intencional, destinado a beneficiar o autor de
alguma forma Felson; Clarke, (1998).

Todavia Ribeiro e Ribeiro (2021, p.570) argumentam que o crime nao ¢ “mero
produto racional direto de relacBes de causa e efeito, [...pois] os meandros que levam a
criminalidade sdo complexos, rodeados de fatores individuais e estruturais que ndo podem ser
desconsiderados [...]”. Os autores defendem, ainda, que aspectos quantitativos de estudos
sociocriminolégicos devem ser associados a perspectivas sociohumanisticas contextualizadas.
Nesse cenario, assumem relevancia as relacfes entre criminologia e espago,
baseadas em préticas urbanisticas. Nesse sentido, Jeffery (1976; 1977[1971]) e Newman
(1972; 1996[1966]) estabeleceram as bases do crime prevention through environmental
design (prevencdo do crime por meio do desenho ambiental — CPTED). Suas estratégias
principais sdo vinculadas & vigilancia e ao controle de acesso, com estabelecimento de
limitacGes de oportunidades para a ocorréncia da criminalidade, assim como o reforco da area,
possibilitando o monitoramento social por meio de diversas medidas Crowe (2013[1991]).

Essas e outras consideracfes sao pertinentes ao proprio comportamento criminal,
o qual, conforme Esteves et al. (2018), é vinculado a fatores de risco. Alguns deles podem ser
socialmente relacionados a componentes do proprio ambiente, o que é de interesse desta
investigacao.

A gestdo integrada de seguranca € uma abordagem que envolve a colaboragédo entre
diferentes instituicOes e setores para a prevencdo do crime. Essa abordagem busca integrar
esforcos de planejamento urbano, policiamento, educacdo, salde e outros setores para
promover a seguranca em areas urbanas. A ideia é trabalhar em conjunto para entender os
problemas de segurancga locais e desenvolver solugdes integradas que levem em conta as
necessidades e perspectivas de diferentes grupos sociais. Juntas, essas abordagens buscam
promover espacos publicos mais seguros, acessiveis e inclusivos. Ao compreender como 0
ambiente construido influencia o comportamento humano, é possivel criar espacos que
limitam as oportunidades para o crime e incentivam a interagdo social e a presenca de
guardides naturais. Além disso, a colaboracdo entre diferentes setores pode ajudar a
identificar e abordar problemas de seguranca de forma mais abrangente e eficaz.

2.3.2 Paisagem urbana

De maneira genérica, Hardt (2000, p.15) conceitua a paisagem como “combinagdo
dindmica de elementos naturais (fisico-quimicos e biologicos) e antropicos, inter-relacionados
e interdependentes, que em determinado tempo, espaco e momento social, formam um
conjunto Unico e indissocidvel”. A autora complementa que esses componentes produzem
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“percepgOes mentais e sensagdes estéticas como um ‘ecossistema visto™”.

39



Por sua vez, Cullen (2015[1961]) define sua tipologia “urbana” como um
complexo de edificios, vias e espacos de conformacdo do ambiente da cidade. Na sequéncia,
este assunto é debatido em conformidade com as interacdes tematicas apresentadas na
Figura 2-3. A paisagem urbana é composta por elementos fisicos, como edificios, ruas,
parques e outras caracteristicas que formam o ambiente construido. Esses elementos podem
influenciar o comportamento humano, incluindo o comportamento criminoso. Por exemplo, a
falta de iluminacdo adequada em um parque pode torna-lo menos utilizado a noite, o que pode
aumentar o risco de crimes violentos. Segundo Cullen, é possivel promover a seguranca
publica por meio do design ambiental da paisagem urbana. Ele propde que estratégias de
design urbano devem considerar fatores como visibilidade, acessibilidade e controle
ambiental para criar espacos publicos mais seguros. 1sso inclui a instalagdo de iluminacao
adequada, 0 uso de cores claras em paredes e calcadas, a criacdo de espacos verdes e 0 uso de
design paisagistico para aumentar a visibilidade e o controle ambiental. Cullen também
enfatiza a importancia de envolver a comunidade local na tomada de decisdes sobre o design
ambiental. A participacdo da comunidade pode ajudar a identificar problemas de seguranca
locais e criar solucdes adaptadas as necessidades e perspectivas da comunidade. 1sso pode
incluir a criacdo de espacos publicos que atendem as necessidades especificas de diferentes
grupos sociais, como criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Figura 2-3: Esquema de fundamentacgdo tedrica do tema “paisagem urbana”

espacgo e paisagem

espaco territério paisagem

apropriagao
percepgao
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formas
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paisagem morfologia planejamento

Fonte: Baseada nas referéncias consultadas

Além disso, o planejamento urbano também pode levar em consideracdo questdes
como o uso do solo e a distribuicdo de servigos publicos, que podem afetar a seguranca
publica. Por exemplo, a localizacdo de um parque em uma area mal iluminada e didatica pode
torna-lo menos utilizado e, portanto, mais tolerante a crimes. Portanto, o planejamento urbano
deve considerar a localizacdo e 0 uso dos espacos publicos para promover sua utilizacdo
segura e eficaz.

2.3.2.1 Espaco e paisagem
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Inicialmente, cabe a diferenciacdo entre espaco e territdrio, considerando a sua
apropriacdo pela sociedade. O primeiro termo pode ser interpretado sob a dtica
sociotopoldgica Ferrara, (2007). Na conjuntura urbanistica, Lefebvre (2000[1974]) resume
essa visdo em uma triade, formada por espacos fisicos (percebidos), conformados por préaticas
oriundas de componentes urbanos edificados ou ndo; mentais (concebidos), originados de
interpretagdes intelectuais; e vividos (representativo), estruturados por simbolismos e
significados sociais. Por outro lado, Santos (2017[1996]) considera a estrutura espacial a
partir de dois sistemas: de objetos, formado por elementos “fixos”, com atributos fisicos, e de
acoes, relacionado a “fluxos”, vinculados a atividades humanas.

De modo sintético, 0 meio urbanizado € produzido a partir de espacos construidos
e abertos (ou seja, livres de edificacbes) Hardt, (2020). Para esta pesquisa, interessa
substancialmente estes ultimos, especialmente aqueles de carater publico, onde sdo comuns 0s
citados crimes de oportunidade.

Duarte (2002) expde outra triade, de formato “matricial”, organizada pelo espaco,
territorio e lugar. O primeiro é transformado no segundo quando é submetido a “soberania de
determinado individuo ou grupo social” (HARDT, 2020, p.8), ao passo que esta passa a
constituir o terceiro quando interpretado como porgéo espacial com atribuicdo de significados
pelos seus usos Duarte (2002), requerendo, conforme Hardt (2020), condi¢bes de
pertencimento e carater antropoldgico.

Qualquer espaco resulta da acumulacdo de diferentes intersticios temporais
(HARDT; HARDT, 2007), que alteram modos de vida e experiéncias espaciais (RYKWERT,
2004[2000]); SANTOS, 2014[1985]). Como receptaculos de reflexos do espaco e do tempo,
as interacdes entre territdrio e paisagem sdo reveladas por processos de percepcdo humana
Santaella (2012). Comumente associada a sensa¢des Hardt, (2020), a estrutura paisagistica &,
entdo, formada por elementos advindos da natureza, cujo predominio determina sua tipologia
“natural”, e produzidos pelo homem, com a sua prevaléncia designando seu tipo “cultural”,
com sua expressao maxima representada pela tipologia “urbana”. Em qualquer uma das suas
configuraces, evidenciam-se 0s processos para planejar o seu adequado desenvolvimento.

2.3.3 Gestao integrada

Genericamente, Tendrio e Araudjo (2020) entendem a gestdo como um processo
dindmico que envolve pessoas e valores, o que implica em repercussdes sociais. Na
circunscri¢ao “urbana”, Rezende e Castor (2006[2005]) a enquadram como administra¢ao da
cidade. Moscarelli e Kleiman (2017) citam que, apesar de avancos na interacdo setorial,
existem importantes lacunas para a sua forma “integrada”. A seguir, este assunto ¢
interpretado de acordo com as interagOes tematicas expostas na Figura 2-4.

Figura 2-4: Esquema de fundamentagdo tedrica do tema “gestdo integrada”
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Fonte: Baseada nas referéncias consultadas.

2.3.3.1 Planejamento e gestéo

Hardt (2006) conceitua o planejamento um processo integrado, continuo e
permanente de previsdo do alcance de metas futuras, que deve ser submetido a
retroalimentacBes constantes. O desenvolvimento processual de ordenamento urbanistico &,
desde o advento do Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001), pautado em “normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”
(BRASIL, 2001, Artigo 1°, Paragrafo unico).

No escopo desta disposicdo legal, consta um conjunto de instrumentos
planejamento municipal. Dentre eles, sdo mencionados o plano diretor; a disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo; o zoneamento ambiental; o plano plurianual; as
diretrizes orcamentarias e orcamento anual; a gestdo orcamentaria participativa; os planos
programas e projetos setoriais; e 0s planos de desenvolvimento econdmico e social (BRASIL,
2001, Artigo 4°, Alinea 111).

O plano diretor municipal (PDM), obrigatorio para cidades com mais de 20 mil
habitantes, deve englobar todo o territdrio do municipio, devendo a sua lei constituinte ser
revista a cada 10 anos (BRASIL, 2001, Artigo 40). Dentre os seus produtos, ressalta-se o
planejamento e zoneamento de uso e ocupacdo do solo como ferramenta do processo de
ordenamento territorial (FELIX; ALVES, LIMA, 2019).

O uso da terra tem carater mais qualitativo (residencial, comercial, industrial etc.),
enquanto a ocupacdo do solo é atribuida uma feicdo mais quantitativa (taxas, coeficientes,
medidas etc.). Esses parametros urbanisticos sdo estabelecidos, normalmente por lei
especifica, para articulacdo entre zoneamento e gestdo, e somente terdo eficacia se houver, ao
mesmo tempo em que sdo criados, vontade politica determinante para a reversdo de quadros
de desigualdade urbana pré-existente, com enfrentamento, portanto, de interesses que
hegemonizam a producéo do espaco urbanizado.

Souza (2010[2002]) advoga que mudar a cidade ndo € um privilégio exclusivo do
Estado, nem é monopdlio exclusivo dos planejadores e gestores urbanos. Os atores das
mudancas tém papel de destaque ao fornecerem subsidios para legitimagdo de intervencoes
protagonizadas pela administracdo publica e devem observar as demandas da sociedade civil
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organizada para adequada  implementacdo dos instrumentos urbanisticos necessarios as
transformag0es previstas.

2.3.3.2 Gestao e cidade

A politica urbana “tem por objetivo ordenar 0 pleno desenvolvimento das funcdes
da cidade e da propriedade” (BRASIL, 2001, Artigo 2°, Alinea II). Dentre as diretrizes
direcionadas a essa finalidade, consta a “gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associa¢fes representativas dos Varios segmentos da comunidade na
formulacao, execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos” afins (BRASIL,
2001, Artigo 2°, Alinea II).

Vérias dessas diretrizes sdo viabilizadas por intermédio de disposicdes legais,
sendo algumas das interacbes entre gestdo e legislacdo ordenadas por instrumentos
especificos. Além daqueles voltados ao planejamento municipal, antes citados, podem ser
mencionados os institutos tributarios e financeiros, bem como juridicos e politicos, bem como
os estudos prévios de impacto ambiental (EIA) e de vizinhanca (EIV) (BRASIL, 2001).

Nesse contexto, é fundamental a implementacdo de diretrizes articuladas de
planejamento e gestdo, que direcionem o uso do solo, a habitacdo e a infraestrutura com o
proposito de permitir a todos os atores o justo equilibrio no usufruto dos bens e servigos da
cidade. Fernandes (2001) afirma que o desenvolvimento urbano tem sido motivo de disputa
por um modelo urbanistico que, de um lado, serve aos interesses capitalistas que tém
configurado a exclusdo e a segregacdo, e, por outro, apoia movimentos sociais e setores
interessados em mudangas no sentido ético do direito e da justica social.

No plano histérico, verifica-se que a acdo concreta ndo pode ser feita a base de
crescimento a qualquer custo, ou seja, € preciso crescer, mas de maneira planejada e
sustentavel, com vistas a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
protecdo ambiental. Também ha forte hiato entre os principios democraticos inaugurados com
a Constituicdo de 1988 e as praticas institucionais das policias, dos ministérios publicos e do
Judiciario, que, paradoxalmente, delegam as policias militares a gestdo da vida e pouco
avancam na sua valorizacdo como principio basilar a organizar suas praticas e procedimentos
Lima; Sinhoretto (2015).

Assim, pautado em um conjunto de politicas, o relacionamento entre legislacdo e
cidade sugere reflex6es sobre dinamicas territoriais, projetos sociais e qualidade de vida, o
que, para Almeida e Rezende (2021), inclui a producdo e reproducdo de informacdes e
conhecimentos, cuja discussdo ultrapassa o uso da tecnologia e a observacdo de diretrizes
partidarias, salientando as necessidades da sociedade numa relacdo democratica e integradora
entre gestores publicos e cidaddos, para efetivacdo de um processo participativo de gestao.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca publica e a paisagem urbana s&o dois aspectos inter-relacionados do
ambiente urbano que desempenham um papel importante na qualidade de vida dos cidadaos.
A gestdo integrada dessas varidveis é essencial para criar um ambiente seguro, acolhedor e
atraente para os usuarios da cidade. Neste texto cientifico, serdo abordadas algumas das
teorias e estratégias que podem ser aplicadas para promover a seguranga publica e a paisagem
urbana de forma integrada. A Teoria da Defesa Territorial, proposta por Ralph B. Taylor,
argumenta que as pessoas se importam com o ambiente ao seu redor e que isso pode ser uma
forma de prevencdo do crime. A criacdo de espacos publicos bem cuidados e com boa
manutencdo pode aumentar o sentimento de defesa territorial e a responsabilidade social,
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encorajando a oportunidade para o crime. Essa teoria destaca a importancia da gestdo
integrada da paisagem urbana, incluindo a manutencéo de espacos publicos, para a prevencdo
do crime.

Outra teoria relevante é a Teoria da Vigilancia Natural, proposta por Jane Jacobs,
que argumenta que a vigilancia natural € uma forma eficaz de prevencao do crime. A criacéo
de espagos publicos abertos e bem utilizados, como parques e pragas, pode aumentar a
presenca de pessoas no ambiente urbano e, consequentemente, a vigilancia natural. Essa
vigilancia pode desencorajar o comportamento criminoso ao tornar 0S Criminosos mais
visiveis e aumentar a probabilidade de deteccéo.

Além das teorias, existem estratégias praticas que podem ser aplicadas para
promover a gestdo integrada da seguranca publica e da paisagem urbana. A criacdo de
conselhos de seguranca e paisagem urbana, por exemplo, pode reunir representantes de
diferentes setores da comunidade para discutir e planejar acBes conjuntas de prevencao do
crime e melhoria da paisagem urbana. Esses conselhos podem promover a participacdo da
comunidade na gestdo da seguranca publica e paisagem urbana, aumentando a
responsabilidade social e a defesa territorial.

Outra estratégia importante € o planejamento integrado do uso do solo. A adogédo
de politicas de uso misto do solo, que combinam atividades comerciais, residenciais e de
lazer, pode aumentar a presenca de pessoas no ambiente urbano e promover a seguranca
publica e a paisagem urbana. Essas politicas publicas podem incentivar a caminhada e 0 uso
de transporte, atendendo a presenca de carros nas ruas e aumentando a vigilancia natural.

Por fim, uma gestdo integrada da seguranca publica e da paisagem urbana requer
uma abordagem colaborativa e interdisciplinar. As estratégias e acGes devem envolver
diferentes setores da comunidade, incluindo moradores, empresarios, organizacGes nao
governamentais e 6rgaos publicos. Uma gestdo integrada pode ajudar a criar um ambiente
urbano mais seguro, acolhedor e atraente, melhorando a qualidade de vida dos usuarios da
cidade.

Em suma, uma gestdo integrada da seguranca publica e da paisagem urbana é
essencial para criar um ambiente urbano mais seguro, acolhedor e atraente. A Teoria da
Defesa Territorial e a Teoria da Vigilancia Natural oferecem insights importantes sobre como
a gestdo integrada da paisagem urbana pode promover a seguranca publica. Além disso,
estratégias praticas, como a criacdo de conselhos de seguranca e paisagem urbana e o
planejamento integrado do uso do solo, podem ser aplicadas para promover a gestao integrada
da seguranca publica e da paisagem urbana.

E importante lembrar que a gestdo integrada deve envolver diferentes setores da
comunidade, incluindo moradores, empresarios, organizagcdes ndo governamentais e 0rgaos
publicos. A colaboragdo e a interdisciplinaridade sdo fundamentais para o sucesso da gestdo
integrada da seguranca publica e paisagem urbana. Quando a seguranca publica e a paisagem
urbana sdo gerenciadas de forma integrada, é possivel criar um ambiente urbano mais seguro,
acolhedor e atraente, melhorando a qualidade de vida dos usuarios da cidade.

Ao longo do trabalho, busca-se, na instdncia da seguranca publica, a
compreensdo do foco de estudo, ou seja, a pratica de furtos e roubos em espacos de uso
comum na cidade, associados a varidveis sociocomportamentais, que facilitam acdes
criminosas, como as de evasao, acobertamento e ocultamento de infratores. Esses aspectos,
segundo teorias socioldgicas acerca do fenbmeno da criminalidade, podem evidenciar
condutas da sociedade e condicdes redutoras da sua vigilancia, propiciando a ocorréncia de
delitos.

Esses fatores também estdo conectados ao ambito da paisagem urbana,
considerando caracteristicas formais e funcionais dos cenarios urbanizados, discriminados em
variaveis sociomorfoldgicas, como dimensdes, densidades, acessibilidades, atratividades e
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permanéncias. Bases tedrico-urbanisticas também tém demonstrado a aplicabilidade desses
elementos na compreenséo da factibilidade de crimes em cidades.

A partir desses contextos, tornam-se essenciais teorias sobre aspectos alusivos a
gestdo integrada da seguranca publica e da paisagem urbana, ndo restritos somente a questao
da vigilancia. Nessa perspectiva, como a criminalidade é fator inerente a sociedade, cabe
destaque a varidveis sociopoliticas, notadamente daquelas vinculadas instrumentos
estratégicos e a ferramentas taticas de ordenamento de cidades.
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