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Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel da primavera Uruguaia, nas dependéncias da Universidad de la
Republica do Uruguay, no ambito do Grupo de Trabalho intitulado Direito Penal, Processo
Penal e Criminologia I, foram encetados e desenvolvidos debates que tiveram por escopo a
discussdo de questbes contemporaneas e bastante ecléticas versando sobre as ciéncias penais.

As apresentacOes foram realizadas em um s6 bloco de exposicdes, havendo, pel os(as) autores
(as) presentes, a apresentacdo dos respectivos artigos aprovados em sequéncia. Ao término
das exposicoes, foi aberto espaco para a realizagdo do debate, que se realizou de forma
proficua

Segue, abaixo, a descricdo e sintese dos artigos apresentados.

O primeiro artigo, intitulado “Andlise da geragdo ‘nem nem’ no Brasil & luz do direito a
educacdo: juventude, exclusdo e implicagcOes do direito penal”, dos autores Luiz Gustavo
Gongalves Ribeiro, Hercules Evaristo Avancini e Isabela Moreira Silva, resulta de um estudo
gue associa e analisa o Direito a Educacdo e uma parcela significativa da populacéo brasileira
a que se convencionou chamar de “Geragdo Nem Nem”, constituida de 10,9 milhdes de
pessoas segundo o IBGE. Embora diversa em seu interior, em termos socioecondmicos e
étnicos encontra semelhancas em virtude de viverem na condicéo de ndo estudarem e de néo
trabalharem, mesmo em idade ativa. O objetivo deste artigo € o de analisar as informacfes
relevantes acerca da GNN e de refletir sobre a complexidade do contexto socioecondmico,

com destaque as questes educacionais, além de colaborar na compreensdo de sua relacéo
com a manutencdo do distanciamento do direito a educacéo e ao trabalho. No tocante ao
aspecto penal, propde-se uma reflex@o construida no campo da andlise criminolégica que
associa os direitos ndo exercidos pela GNN e a consequente ampliacdo da condicdo de
vulnerabilidades sociais que exortam atividades ilicitas e marcam o aprofundamento da
exclusdo social, apontando para a necessidade de se repensar politicas pablicas com o escopo
de diminuir aincidéncia de jovens no submundo do crime. O desenvolvimento deste estudo
apoiou-se na investigacdo e na revisdo bibliogréfica, também nos dados da Sintese de

Indicadores Sociais do IBGE 2023, no indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e na Constituicdo
Federal Brasileira adotando o método critico-reflexivo. A utilizacdo de informacdes



guantitativas, geradas pelo IBGE e pelo INEP, geraram o0 suporte para as abordagens
gualitativas.

O proximo artigo, cujo titulo é “Gestéo integrada da seguranca publica e da paisagem
urbana’, dos autores Rodrigo Sant’Ana Nogueira e Rodrigo de Paula Zardini, tem como
pressuposto fundamental analisar quatro eixos basilares para compreensdo da relagdo entre o
crime patrimonial (furto e roubo) e o meio ambiente. O primeiro elemento € a prevencao
geral e abstrata composta pelo imperativo axioldgico social e estatal que visa mitigar o
desencadeamento do fato social considerado como crime. O segundo elemento € o papel do
Poder Judiciario na materializagdo controle social proporcionando a percepcao de seguranca.
O terceiro elemento é a compreensdo da dindmica territorial do crime face ao vazio
intermitente das limitacGes sociais impostas pela sociedade ou pelo proprio Estado. O quarto
elemento é composto por um silogismo social, qual sgja, que ndo ha espaco defensavel, pois
0 Poder Judiciario, como ingtituicdo estatal de controle social é ausente e ineficaz nas
periferias urbanas, sendo este o cinismo social evidente nas relacbes crime/efetiva punicéo e
ressocializacdo do individuo. Face ap exposto, o objetivo geral do trabalho é avaliar os mapas
de calor de criminalidade em um modelo de dindmica mecanica e linear, pois, nesse sentido,
se estratifica um determinado ponto de equilibrio para projecéo da paisagem segura, ou,
numa segunda perspectiva, a criminologia ambiental seria um modelo liquido e cabtico, que
ndo seria possivel determinar uma constante de equilibrio.

O artigo seguinte tem por titulo “Informacéo criminal oficial, mortes violentas intencionais e
elucidacdes dos crimes. uma historia sobra a construcéo do sistema naciona de estatisticas
criminais no Brasil”, de autoria de Cassandra Maria Duarte Guimaraes, Ana Luisa Celino
Coutinho e Gustavo Barbosa de Mesquita Batista. O trabalho tem por objeto de estudo a
construcéo do sistema de informacéo criminal oficial, acompanhando a quantificacdo da
incidéncia das mortes violentas intencionais, buscando responder a seguinte questéo: as
informacdes criminais oficiais advindas da seguranca publica sempre foram validadas e
usadas no Brasil? Supde-se que 0 uso atual da contabilidade oficial criminal é recente, assim
como sua correlacdo com o sistema de seguranca e justica criminal e com a persecucdo penal
no pais, uma vez que a coleta e o tratamento dessas informacdes até bem pouco tempo eram
sinalizados pelas lacunas e imprecisdes de um sistema uniformizado que contemplasse todas
os Estados e 0 Governo Federal. A pesquisa torna-se relevante ao se observar que o cdmputo
oficial criminal no Brasil é reflexo da estrutura constitucional do sistema de persecucéo
penal, que tem por locus inicial as instituicdes policiais da seguranca publica, de onde
também se origina a coleta inicial dos dados criminais no pais. A andlise foi realizada
mediante uma abordagem qualitativa sobre a quantificacdo oficial dos crimes, especialmente
tratando as mortes violentas intencionais, valendo-se dos procedimentos histérico e



estatistico, bem como de técnicas de pesquisas bibliogréfica e documental, quanto as
publicacdes sobre as estatisticas criminais no pais, detendo-se principalmente nas legislactes
sobre a atual politica de informagao oficia e seguranca publica que, mesmo com os avangos
alcancados, ainda apresenta auséncia de dados e analises sobre as €l ucidages dos crimes.

O préximo texto, intitulado “Juvenicidio e feminicidio: vulnerabilidades entrelacadas’, dos
autores Thayane Pereira Angnes e Ana Paula Motta Costa, propde uma analise das
correlacfes entre juvenicidio e feminicidio, destacando a relevancia como categorias-chave
na compreensdo dos problemas sociais, especialmente no contexto da violéncia enfrentada
por adolescentes e pelas mulheres. O propdsito do trabalho é aliar os estudos de juventude e
género, explorando as proximidades dos conceitos, e como estes se entrelacam, culminando
em processos geradores de vidas descartaveis e passiveis de violéncia letal.
M etodol ogicamente, este estudo baseia-se em uma analise tedrica e de revisdo bibliogréfica.
Inicialmente, séo delineados os conceitos de juvenicidio e feminicidio como expressdes
embleméticas de precarizacdo e morte. Em seguida, sdo discutidas as interconexdes e
repercussoes destes processos na sociedade. O estudo conclui que além de conexos, 0
feminicidio € um dos principais catalisadores do juvenicidio, o que é visivel quando se
observa submissdo historica das mulheres pelo patriarcado misoégino, que impacta
diretamente nas trgjetorias de vida de jovens meninas, resultando em violéncia, precariedade
e morte.

O trabalho seguinte, que tem por titulo “Lei n. 14843/2024: a restricdo das saidas temporérias
e 0S impactos a0 processo de execucdo penal brasileira’, dos autores Luiz Fernando
Kazmierczak e Vinicius Hiudy Okada, dispde que a lei referida alterou a Lei de Execucdo
Penal para dispor sobre a monitoracéo eletrénica do preso, prever a realizacdo de exame
criminolégico para progressao de regime e restringir o beneficio da saida temporéaria. A
Anacrim e o CFOAB apresentaram ADIs contra a lei perante o STF, sustentando que a
alteracdo legidativa viola valores fundamentais da CF/88 e prejudica a ressocializacdo do
condenado. A pesquisa objetivou investigar os impactos trazidos pela Lei n° 14.843/2024 em
relacdo ao processo e execucao pena nacional, buscando-se responder questdes como: a) “de
gue modo as restricdes as saidas temporarias podem prejudicar os direitos fundamentais dos
condenados?’; e b) “qual aimportancia do STF nesses casos?’. Utilizou-se para a confeccdo
0 método dedutivo — junto a anadlise de artigos cientificos, doutrinas, legislacbes e
reportagens de repercussao nacional —, partindo-se da premissa de gque as alteracOes trazidas
pela Lel n° 14.843/2024 trardo impactos ndo apenas ao processo e a execucdo penal, mas
também a seguranca publica nacional. Com todo o exposto, concluiu-se que as alteractes
trazidas pela lei prejudicardo — e muito — o processo e a execucao penal brasileira, podendo,
aém de lesionar direitos fundamentais previstos constitucionalmente, colocar em risco a



seguranca publica nacional, através de institucionalizacdo prisional e rebelides. Pbde-se
perceber a extrema importancia do STF nesses casos, a comecar pela decisdo certeira do
ministro André Mendonca, ao manter a saida temporaria ao preso beneficiado antes daLei n°
14.843/2024.

O proximo artigo, de nome “Machado de Assis e seletividade penal: a obra machadiana que
revela o autoritarismo do aparato repressivo estatal e do sistema de justica criminal”, de
autoria de Léo Santos Bastos, visa responder como a obra de Machado de Assis e, mais
especificamente, o conto Pai Contra M&e exploram e expdem o racismo estrutural da
sociedade brasileira, demonstrando as influéncias da colonizacdo, da escraviddo e do
autoritarismo na seletividade do sistema de justica criminal. Em vista disso, a partir do marco
tedrico da criminologia critica, nos dialogos entre direito e literatura, buscou-se compreender
0s elementos antidemocraticos que contribuiram para a exclusdo e marginalizacéo de pessoas
negras, por meio de politicas de morte e prisdo. A partir da obra machadiana, pode-se
compreender as desigualdades sociais e raciais que estruturam a sociedade brasileira, bem
como formas e agdes de participacdo popular que contribuem para a defesa e protecéo de um
Estado de bem-estar social que contenha o poder punitivo do Estado policial maximo. O
artigo se insere no campo das reflexdes interdisciplinares, procurando analisar o sistema de
justica criminal contemporéaneo concomitantemente com os campos da literatura, da
sociologia e da filosofia. A pesguisa se apropria de uma obra literaria para examinar o estado
daarte dasrelacBesraciais, sociais e ingtitucionais brasileiras.

O texto seguinte, intitulado “Malwares. os limites do uso de novas tecnologias por agentes
publicos em investigacdes criminais em face aos principios e garantias constitucionais’, de
Fausto Santos de Morais, Alan Stafforti e Juliana Oliveira Sobieski, tem o conddo de abordar
0 impacto dos avancgos tecnol 6gicos na pesquisa e ha aquisicao de informagdes envolvendo a
cibersegurancga, destacando, principalmente, a crescente utilizacdo de malware por agentes
infiltrados digitais nas investigaces criminais no Brasil. O estudo elaborado analisa a
viabilidade legal do uso desse meio intrusivo para obtencdo de elementos probatérios a fim
de coletar dados para se chegar na autoria e materialidade de delitos, considerando os direitos
e garantias constitucionais da privacidade e da protecdo dos dados. A legislacdo brasileira
atual, incluindo o Cédigo Penal, a Lei 12.850/2013 (norma que rege as organizacdes

criminosas, dispondo sobre a investigacao e a obtencdo de provas) e aLei Geral de Protecéo
de Dados (LGPD), sdo examinadas quanto a adequacéo e a necessidade de uma

regulamentacdo especifica para o uso dos malwares. O trabalho discute a tensdo entre a
eficacia investigativa e a protecdo dos direitos fundamentais, propondo a criacdo de um

marco regulatério robusto para a obtencdo, armazenamento e descarte dos dados coletados
com a utilizacdo do programa. A conclusdo ressalta a urgéncia de regulamentar o uso de



malwares, visando proteger a privacidade e garantir alegalidade das investigacdes criminais,
promovendo um sistema de justica investigatorio mais seguro e eficiente.

O texto seguinte, de nome “O controle dos corpos femininos através da manipulacéo de
discursos religiosos’, dos autores Larissa Franco Vogt, Mariele Céssia Boschetti Dal Forno e
Doglas Cesar Lucas, tem como objetivo principal analisar o discurso persuasivo de lideres
religiosos e casos de abuso da fé ocorridos em momentos de vulnerabilidade feminina,

guando as vitimas buscavam conforto, esperanca e a cura por meio de sua crencareligiosa. O
problema de pesqguisa centraliza-se na seguinte questdo: por que a violéncia sexua cometida
dentro de instituicdes religiosas ainda € tratada como tabu e silenciada? A pesquisa

demonstra que boa parte das mulheres vitimas dos abusos sexuais se calam por receio,

vergonha, inseguranca, mas principal mente por ndo quererem acreditar que sua fé foi objeto
de manipulacdo e instrumento de violagdo de seu corpo, outrossim, quando resolvem falar

acabam por serem guestionadas e desacreditadas pelos 6rgéos publicos e até mesmo pela
comunidade onde vivem. Para isso, foi utilizada uma metodol ogia de abordagem hipotético-
dedutiva, com a andlise de artigos e estudos, considerando que as pesquisas sobre 0 tema
ainda sdo escassas.

O préximo artigo tem por titulo “O direito penal ambiental brasileiro na efetivacéo dos
objetivos do desenvolvimento sustentéavel (ODS) n. 13, 14 e 15”7, ea autoria de Luiz Gustavo
Goncalves Ribeiro, Edimar Lucio de Souza e Elica Viveiros. O texto tem como objetivo
geral a andlise de como o Direito Penal Ambiental brasileiro pode contribuir na efetivacéo
dos ODS's n. 13, 14 e 15. Utilizou-se das metodol ogias de revisdo bibliogréfica e de andlise
documental para fundamentar a pesquisa com resultados extraidos de estudos cientificos,
doutrinas, legislacdes e normas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, basica, descritiva e
bibliografica/documental. Os resultados encontrados evidenciam que os dispositivos do
Direito Penal Ambiental séo de grande valia para dispor de certo controle preventivo e
punitivo para a satisfacdo dos ODS's n. 13, 14 e 15 no Brasil. Em consideracfes finais, a
pesquisa destaca que o Direito Penal Ambiental vale-se de subsidios constitucionais para
atuar em favor do meio ambiente.

O artigo seguinte, denominado “ O espaco dos maiores estabel ecimentos penais no Brasil sob
a Otica dos preceitos fundamentais do preso”, de Luciano Rostirolla, avalia o espaco dos
maiores presidios do Brasil sob a 6tica dos preceitos fundamentais estabelecidos da Lei de
Execucdes Penais e Constituicdo Federal. As metodologias empregadas para elaboracéo do
trabalho de pesquisa sdo a estatistica, a monografica e a comparativa. Embora sediados no
mesmo territério nacional e regidos pelas mesmas normas, 0s estabelecimentos penais
brasileiros apresentam divergéncias no tratamento de seus detentos e no cumprimento das



garantias constitucionais e direitos fundamentais do preso ou internado. No ano de 2022 o
Brasil possuia aproximadamente 1.381 unidades prisionais em operacdo (DEPEN, 2023).
Este estudo é desenvolvido por meio do método de andlise de correspondéncia multipla
(ACM) e tem por objeto avaliar o espaco social dos maiores estabel ecimentos do Brasil.
Desse modo foram destacados os 214 maiores estabel ecimentos, 0 que representa mais de
15% do total geral de presidios em operacdo. A pesquisa permitiu compreender algumas
caracteristicas dos estabelecimentos penais analisados e identificar algumas vantagens e
falhas das unidades no tocante a estruturacdo fisica, garantia de direitos individuais,
priorizacéo da ressocializaco por meio do estudo e trabalho dos detentos, com vistas ao seu
desenvolvimento humano.

Em seguida, apresenta-se o artigo intitulado “O tempo como pena: desumanizacdo e
descaracterizacdo da maternidade no carcere feminino no Brasil”, escrito por Fernanda Analu
Marcolla e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth. Nessa pesquisa, investiga-se o “tempo como
pena’ na medida em que o tempo de encarceramento afeta a capacidade das mulheres de
exercerem a maternidade e criar vinculo com seus filhos dentro do sistema prisional

brasileiro. O objetivo geral da pesguisa € analisar de que maneira o tempo de encarceramento
impacta a capacidade das mulheres de exercerem a maternidade, com foco na desumanizacéo
e descaracterizacdo da identidade materna, considerando as inadequacfes estruturais do
sistema prisional e as necessidades especificas das mulheres em termos de salide reprodutiva
e direitos maternos. Utilizando o método hipotético-dedutivo, a pesquisa revela que o tempo
de encarceramento afeta significativamente a capacidade das mulheres de exercerem a
maternidade dentro do sistema prisional brasileiro. Este impacto negativo é agravado pela
estrutura inadequada do sistema prisional, que ndo oferece condi¢fes apropriadas para a
manutencdo do vinculo materno-filial e desconsidera as necessidades especificas das

mulheres em termos de salde reprodutiva e direitos maternos. A pesquisa conclui que a
prolongada duracéo das penas resulta na desumanizacéo e descaracterizacdo da identidade
materna, sublinhando a necessidade urgente de revisar e humanizar as politicas penais para
garantir que os direitos reprodutivos e maternos dessas mulheres sejam respeitados e
protegidos.

O artigo seguinte tem por titulo “PEC 45/2023 e a Politica de drogas no Brasil: uma andlise
comparativa com a legalizacdo da maconha no Uruguai”, e foi escrito por Carla Bertoncini,
Carla Graia Correia e Matheus Arcoleze Marelli. No texto desenvolve-se que, nos anseios da
politica de drogas a nivel mundial, a relagdo fronteirica entre Brasil e Uruguai também é
abalada. Demonstra-se uma enorme diferenca na conduta da guerra contra o narcotrafico,
partindo da seguranca publica as politicas publicas. Notéria e incontroversa, a Lei n® 19.172
/2013 promulgada pelo entdo presidente do Uruguai, José “Pepe’ Mujica, legalizou e



regulamentou toda a cadeia da cannabis em solo uruguaio. Por outro lado, arelacdo brasileira
€ controversa: enquanto o STF decide sobre descriminalizacdo do porte de maconha para uso
pessoal, 0 Poder Legidlativo atua, em resposta, para criminalizar ao maximo o porte e a posse
de entorpecentes. A apresentacao de contrapontos, através do método dedutivo, bem como de
aternativas e solugdes, buscando sempre a andlise dalei uruguaia e de sua aplicacdo em seus
orgaos de regulamentacdo, € a marca de que o Brasil ainda tem muito a aprender com o
progressismo aplicado nas politicas publicas de sua ex-provincia, afastando o punitivismo e a
repressao.

O artigo seguinte tem por titulo “Racismo como produto do sistema penal: a seletividade
inerente a criminalizacdo secundaria’, dos autores Denner Murilo de Oliveira e Luiz

Fernando Kazmierczak. Nele, destaca-se que, diante da desigualdade racial existente no
plano social, a pesquisa tem como objetivo averiguar a reproducdo do racismo pelo sistema
penal brasileiro, abordando, a priori, as diferentes formas de racismo. O tema-problema do
trabal ho reside na seguinte indagacéo: Diante da representatividade de negros nas prises, de
gue forma o sistema penal reproduz o racismo no Brasil? Para isso, realizou-se uma anélise
acerca do conceito de racismo institucional, racismo estrutural e racismo individualista, além
da averiguacéo darelacdo entre racismo e direito. Além disso, observou-se dados referentes a
populacéo carceraria no territorio brasileiro, expondo o perfil dos apenados e evidenciando
gue ha grande representatividade da populacdo negra no cércere brasileiro. Em seguida,

utilizou-se dos objetos da criminologia critica para compreender o sistema penal como
reprodutor do racismo, sendo o0 marco tedrico desta pesquisa a obra denominada

“Criminologia Contribuicdo Para Critica da Economia da Puni¢cdo” de autoria de Juarez
Cirino dos Santos. Por fim, a metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesguisa é a
dedutiva, partindo-se de um aspecto geral acerca do racismo e chegando ao campo particular
do racismo reproduzido pelo sistema de justica criminal e, ainda, expondo que a criminologia
critica pode ser aplicada para compreender arelacéo entre racismo e sistema penal.

O artigo seguinte, intitulado “Reconhecimento de pessoas nos crimes patrimoniais praticados
mediante violéncia ou grave ameaca: andlise dos julgados do Tribunal de Justica do Estado
daBahia’, dos autores Sebastian Borges de Albuguerque Mello e Beatriz Andrade Candeias,
pretende analisar a adocdo das regularidades legais e dos preceitos da psicologia do
testemunho na producdo do reconhecimento de pessoas, bem como a valoracdo deste
elemento probatério nos processos penais tramitados na Bahia que versam sobre crimes
patrimoniais praticados mediante violéncia ou grave ameaca. Questiona-se, assim, se 0s
reconhecimentos de pessoas valorados pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia séo
dotados de fiabilidade e se a Corte baiana adota o0 atual entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema. Desse modo, este trabalho realizou uma pesquisa



empirica, a partir da metodologia indutiva, com abordagem por amostragem de dados

gualitativos e quantitativos oriundos de 163 (cento e sessenta e trés) acordaos do Tribunal de
Justica disponiveis no website “jurisprudéncia TIBA” no filtro dos meses de maio e junho do
ano de 2021, a partir da busca pelas palavras-chave “roubo” e “157”. Com isso, foi possivel

concluir que, na Bahia, a pratica probatdria do reconhecimento de pessoas tem como cunho a
producdo de variaveis sistémicas e de estimacdo, ante afalta de acurécia dos atores de justica
sobre o funcionamento da memodria, gerando alta probabilidade de producdo de falsos

reconhecimentos e, por consequéncia, elementos que ndo deveriam compor O acervo

probatério da hipotese acusatoria nas decisdes da Corte baiana.

O proximo artigo, intitulado “ Sistema de justica criminal e a pandemia da Covid-19: um
novo discurso juridico-penal para legitimar velhas préticas punitivas’, do autor Léo Santos
Bastos, externa que, em vista da pandemia da COVID-19, o cenario globa se modificou para
promover a contencdo da transmissdo do virus, especialmente por meio do isolamento social.
Contudo, a partir do histérico punitivo do pais que armazena a terceira maior populacéo
carceréria do mundo, buscou-se avaliar, pelas lentes da criminologia critica, de que forma os
julgadores e julgadoras do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul interpretam os efeitos da
crise sanitaria e as medidas tomadas para seu enfrentamento no sistema de justica criminal,
gue apontam para a manutencao do encarceramento, a desconsiderar as prescricoes sanitérias
de prevencéo e, em Ultima andlise, a vida das pessoas privadas de liberdade. No presente
artigo, foi possivel averiguar e demonstrar que métodos de criminalizacdo se estendem para
as decisdes judiciais a partir de discursos que julgam adequado o aprisionamento dos corpos
em tempos de pandemia. Demonstrou-se ainda que as pessoas privadas de liberdade no Brasil
compdem 0S mesmos grupos sociais excluidos em diferentes épocas. Por fim, examinou-se
como a reiteracdo de discursos, decisdes e praticas hegemdnicas colabora com a perpetuacdo
e manutencdo do atual estado de coisas inconstitucional de nossas penitenciarias.

O préximo artigo tem por titulo “Teorias das penas e 0 descumprimento da funcéo da pena
no Brasil e a omissdo estatal”, e foi escrito por Carolline Leal Ribas, Renata Apolinério de
Castro Lima e Roberto Apolinario de Castro. No texto, os autores analisam as modalidades
de teorias da pena e o tipo de pena aplicado no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa
versa sobre a omissdo estatal e o descumprimento da funcéo da pena no sistema brasileiro,
gue adota a Teoria Mista. Aborda-se, também, temas-problemas do julgamento da arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental n® 347, do Supremo Tribunal Federal, que
considerou a situacdo prisional no Brasil um “estado de coisas inconstitucional” com
“violacdo massiva de direitos fundamentais’ da populacdo prisional, por omissdo do poder
publico, conceituando-se assim como, “estado de coisas inconstitucional”. Se trata de uma
problematica atual e que possui relevancia para a sociedade, em funcdo do cenério ao qual



sd0 submetidos os reclusos do sistema penitenciario brasileiro. O artigo procedeu a
investigacdo cientifica empregando a metodologia consistente na pesquisa bibliogréfica,
utilizando-se do método dedutivo.

No artigo derradeiro, intitulado “Visdo geral das decisbes de cassacdo criminal sobre

lavagem de dinheiro”, a autora Natalia Acosta examina os aspectos probleméticos dos crimes
de lavagem de dinheiro levados a Suprema Corte de Justica do Uruguai por meio de recursos
de cassacdo. Inicialmente, 0 artigo apresenta o problema de pesquisa. Em seguida, por meio
de uma metodologia de pesquisa juridico-empirica, sdo abordadas as decisdes de cassacao

sobre o0 assunto desde a promulgacdo da lei original até a presente data. No Uruguai, 0s
crimes de lavagem de dinheiro séo punidos desde 1998. Entretanto, os resultados s&o

escassos. Por um lado, porgue ha poucas condenagfes e, por outro, porque, em geral, 0s
casos hdo chegam aterceirainstancia. Foram encontradas sete sentencas, e todas elas tém em
comum a relacdo problematica com as atividades criminosas anteriores, que, exceto em um
caso, foram cometidas no exterior. No entanto, em todos os casos, sabia-se ou deveria saber-
Se gue 0S recursos eram provenientes dessas atividades e essa conclusdo foi alcancada por

meio de provas circunstanciais.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas

necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Montevidéu, primavera de 2024.

Professor Doutor Antdnio Carlos da Ponte, Universidade Nove de Julho e Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. acdaponte@uol.com.br

Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Dom Helder-Escola Superior.
Igribeirobh@gmail.com
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Resumo

Atualmente ha inimeras noticias na midia sobre os nimeros de crimes no Brasil. Neste
artigo, considerando esse consumo das estatisticas criminais, tém-se por objeto de estudo a
construcéo do sistema de informagéo criminal oficial, acompanhando a quantificagcéo da
incidéncia das mortes violentas intencionais, buscando responder a seguinte questéo: as
informagdes criminais oficiais advindas da seguranca publica sempre foram validadas e
usadas no Brasil? Supde-se que 0 uso atual da contabilidade oficial criminal é recente, assim
como sua correlacdo com o sistema de seguranca e justica criminal e com a persecucdo penal
no pais, uma vez que a coleta e o tratamento dessas informacdes até bem pouco tempo eram
sinalizados pelas lacunas e imprecisoes de um sistema uniformizado que contemplasse todas
os Estados e 0 Governo Federal. A pesquisa torna-se relevante ao se observar que o cdmputo
oficial criminal no Brasil é reflexo da estrutura constitucional do sistema de persecucéo
penal, que tem por locus inicial as instituicdes policiais da seguranca publica, de onde
também se origina a coleta inicial dos dados criminais no pais. A andlise foi realizada
mediante uma abordagem qualitativa sobre a quantificacdo oficial dos crimes, especialmente
tratando as mortes violentas intencionais, valendo-se dos procedimentos histérico e
estatistico, bem como de técnicas de pesquisas bibliogréfica e documental, quanto as
publicaces sobre as estatisticas criminais no pais, detendo-se principalmente nas legislactes
sobre a atual politica de informagéo oficia e seguranca publica, que mesmo com os avangos
al cancados ainda apresenta auséncia de dados e analises sobre as elucidacdes dos crimes.

1 Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela UFPB (2023 -). Mestre em Ciéncias Juridicas pela UFPB(2020),
Especialistaem Direito Penal e Processo Penal pela UEPB. Delegada-Geral Adjunta da Policia Civil da Paraiba

2 Mestrado em Direito pela UFPE (1997), doutorado em Direito pela UFPE (2002) e Pés-doutorado em Direito
pelo UNIPE Jo3o Pessoa (2016). Professora Titular do Departamento de Direito Pablico da UFPB

3 Professor Associado da UFPB; Coordenador e Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias
Juridicas da UFPB. Vice-Lider Grupo de Pesquisa em Sistema Penitenciério e Direitos Humanos (GPOC)
cadastrado no DGP/CNPQ
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Palavras-chave: Seguranca publica, Estatistica criminal oficial, Mortes violentas
intencionais, Elucidagdes de crimes, Sinesp

Abstract/Resumen/Résumé

There are currently numerous reports in the media about crime numbers in Brazil. In this
article, considering this consumption of criminal statistics, the object of study is the
construction of the official criminal information system, monitoring the quantification of the
incidence of intentional violent deaths, seeking to answer the following question: official
criminal information coming from public safety Have they always been validated and used in
Brazil? It is assumed that the current use of official criminal accounting is recent, asis its
correlation with the security and criminal justice system and with criminal prosecution in the
country, since the collection and processing of this information until recently was signaled
due to the gaps and inaccuracies of a uniform system that covered all States and the Federal
Government. The research becomes relevant when observing that the official criminal
calculation in Brazil is areflection of the constitutional structure of the criminal prosecution
system, which has as its initial locus the public safety police institutions, from where the
initial collection of criminal data also originates. in the country. The analysis was carried out
using a qualitative approach to the official quantification of crimes, especially dealing with
intentional violent deaths, using historical and statistical procedures, as well as bibliographic
and documentary research techniques, regarding publications on criminal statistics in the
country. , focusing mainly on legislation on the current official information and public safety
policy, which, despite the advances achieved, still presents a lack of data and analysis the
elucidation of crimes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public safety, Officia crime statistics, Intentional
violent deaths, Crime elucidations, Sinesp
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1 Introducio’

Atualmente, de forma rotineira, depara-se com inumeras noticias que ressaltam a
contabilidade da criminalidade e violéncia no Brasil. Numeros e porcentagens de homicidios,
feminicidios, estupros, roubos, violéncias contra criancas e idosos, entre outras surgem em
reportagens e conteudos de midia, que mostram o consumo e interesse publico nas estatisticas
da incidéncia criminal no pais (CNN Brasil, 2024; O Globo, 2024; Soares, 2024; Reinach;
Barros, 2023).

Ainda em sucinto e preambular exame, observa-se também o uso atual dos dados
criminais oficiais por organizagdes privadas especialistas em seguranga publica que
transformaram suas valida¢des em publicagdes nacionais (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2018, 2022, 2023). Essa visibilidade publica das estatisticas criminais oficiais que
fundamentam os debates sobre seguranca publica, justi¢a criminal, impunidade e o sistema de
persecugdo penal faz surgir um questionamento académico, qual seja, se as informagdes
criminais oficiais advindas da seguranca publica sempre foram observadas de forma valida e
confiavel, isto €, se os registros de crimes das institui¢des policiais sempre foram validadas e
usadas no Brasil?

Parte-se da hipodtese de que esse consumo das estatisticas oficiais criminais € recente,
assim como suas ligagdes com o sistema de seguranca e justi¢a criminal e com a persecucao
penal no pais, uma vez que a coleta e o tratamento dessas informagdes até bem pouco tempo
atras eram sinalizados pelas lacunas e imprecisdes, como informava o socidlogo Beato (2004,
p. 130) que dizia “ndo existir um estudo exploratdrio ou revisdo de literatura sobre
criminalidade, violéncia e politica de controle no Brasil, que ndo comece ou termine
enfatizando as inumeras deficiéncias nas bases das informagdes sobre criminalidade e
violéncia.”

Para compreender a importancia, contingéncias, desafios, possiveis avangos do
sistema de informacgao criminal oficial, leva-se em consideragao o preceito de que a informacgao
¢ o insumo indispensavel na produgdo de diagnosticos com o intuito de individualizar e
conhecer o fendmeno criminal, sobre o qual se quer interferir, assim como para a elaboragao

de indicadores que auxiliem a mensuragdo, acompanhamento e avaliacdo dessas agdes

I XXX. A investigagdo criminologica por meio das estatisticas oficiais criminais na seguranga publica: Contando
a elucidacdo dos Inquéritos Policiais de homicidios na Paraiba. p. 6, 80 ¢ ss. Introdugdo, Capitulo 4, Orientadores
XXX. Programa de Pos-Graduagdo em XXX, 2020. Trata-se de um capitulo da referida dissertagdo com
atualizacdo das informagdes pesquisadas. Em momento oportuno, apds crivo de aprovagdo do presente artigo,
sera feita a insercdo do nome dos autores e Programa.
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(Figueira, 2015). Trata-se de um banco de dados valioso para as agéncias responsaveis pela
aplicacdo da lei, formulacdo de politicas publicas, pesquisadores e cidaddos que buscam
compreender a natureza, volume e dindmica dos crimes (Ramanath Jha, 2024). E que a
informagdo das ocorréncias de crimes precisa ser confidvel para conduzir, no contexto da
seguranga publica e da persecucdo penal, a um efetivo enfrentamento da violéncia letal citada,
assim como da criminalidade em geral.

E importante destacar também que o sistema de informagcio oficial criminal no Brasil
¢ em primeiro lugar reflexo da estrutura constitucional do sistema de persecu¢do penal nacional,
que tem por /ocus inicial as institui¢des policiais estaduais (policias militares e civis) e federal
(policias federal e rodoviaria federal), de onde também se origina a coleta inicial dos dados
criminais no pais.

E para tentar melhor responder a inquietacdo proposta, sobre a producdo, uso e
consumo das estatisticas criminais oficiais, busca-se a mensuragdo quantitativa da incidéncia
de um indicador criminal, escolhido por se tratar do crime que atinge o maior bem juridico
humano que ¢ a vida, que produz impactos significativos na sociedade, com repercussao
emocional e financeira na vida dos sobreviventes e familiares (Ansari, 2017). Tata-se da
letalidade violenta intencional (homicidio, lesdo corporal seguida de morte, feminicidios e
roubo seguido de morte), que, no ano de 2023, apresentou a cifra de 47 mil assassinatos (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 21) no pais, o que corresponde a cerca de 20,5% dos
homicidios computados no mundo em 2020, enquanto o Brasil tem uma populagdo que equivale
a 2,7% dos habitantes do planeta (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022, p. 6).

Portanto, o objetivo neste estudo se concentra na observacao da trajetoria legislativa
da informagdo estatistica criminal oficial com fonte? nas instituicdes de seguranga publica,

3 e se atém as caréncias e

considerando-se como foco as mortes violentas intencionais
deficiéncias do sistema oficial de dados criminais. No artigo, analisa-se a priorizagao da agenda
de criacdo do vigente sistema oficial de informag@o criminal no Brasil, especialmente em se
tratando dos dados de mortes violentas intencionais, as decorrentes investigacdes criminais €
suas conclusdes.

A analise foi realizada mediante uma abordagem qualitativa sobre a quantificacdo

oficial dos crimes, especialmente tratando as mortes violentas intencionais, valendo-se dos

2 Fonte de informacdo ou fonte estatistica priméria é apresentada como o lugar onde a informagéo ¢ produzida.
Fontes primarias na seguranga publica sdo as informagdes constantes nos registros das institui¢des policiais ou
de defesa social que podem também estar centralizadas nas secretarias de seguranga publica (Guimaraes, 2023).

3 Neste trabalho, sdo usadas as expressdes Mortes Violentas Intencionais (MVI), homicidios € assassinatos de
forma semelhante, buscando-se indicar o conjunto de condutas violentas intencionais que resultam em mortes e
que, também, estdo tipificadas no Cdodigo Penal brasileiro.
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procedimentos historico e estatistico, bem como de técnicas de pesquisas bibliografica e
documental, quanto as publicacdes sobre as estatisticas criminais no pais, detendo-se
principalmente nas legislagdes sobre a atual politica de informagao oficial e seguranga publica,
e encontra-se dividido em 5 se¢des, sendo a primeira esta introdugdo, que enfrenta os elementos
do estudo com questdes metodoldgicas de objeto, questdo, hipdtese e justificativa. A segunda
se¢do trata da construgdo historica do sistema nacional de estatistica criminais no Brasil. Na
terceira, discorre-se sobre o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais
e sobre Drogas (SINESP). Na quarta sec¢do, sdo apresentadas as consideracdes finais e, por fim,
as referéncias que fundamentaram as discussdes neste estudo.

Ainda por fim, ¢ importante acentuar uma delimitacdo tematica deste trabalho, uma
vez que ndo estd em seu escopo analisar as reflexdes criticas sobre os problemas do uso das
estatisticas oficiais, tais como cifras ocultas, pesquisas de vitimizagao/auto declaracao de
crimes, ou nao representacdo exata da realidade dos fendmenos criminais e mais reflexo do
tratamento de um sistema, ou por fim, a pretensdo de estabelecer uma etiologia da
criminalidade, mesmo que os dados estatisticos disponiveis digam mais respeito aos numeros
da administracdo da justica e seguranca do que da propria realidade de crimes em si (Lima,
2005).

Neste estudo, o objetivo ¢ acompanhar o tratamento, as lacunas, e deficiéncias da
producdo da estatistica criminal oficial, de tal forma que o processo sistemdtico oficial dos
registros criminais no Brasil possa futuramente ser constitutivo de representatividade nado
somente da criminalidade convencional, mas também dos crimes withe-collar, das elites e
classes dominantes (Misse, 2006). As analises de cifras ocultas e pesquisas de vitimiza¢ao na
produgdo da estatistica criminal sdo fruto também de uma critica e indispensavel reflexdo sobre

a gestdo da informacao, que escapa no momento da preocupagao do presente estudo.

2 As Mortes Violentas Intencionais e a Construcdo Historica do Sistema Nacional de

Estatistica Criminais no Brasil

O percurso e a disponibilidade dos dados e informagdes criminais até o aproveitamento
e consumo informativo publico citado na introdugdo expdem desafios que comecam desde a
concepcdo do que ¢ a informacgdo criminal e como ela ¢ tratada no pais. Destaca-se que a
Constitui¢ao Federal de 1988 atribuiu residualmente toda a matéria de prevencao e apuracao

das infragdes para os governos estaduais conforme o arranjo delineado em seu artigo 144, e,
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por sua vez, o Governo Federal majoritariamente tratou a questdo como se a ele coubesse tao
somente uma responsabilidade indireta.*

Como exemplo dessa atuacao da politica federal de menor priorizagao nas questoes de
seguranga publica e gestdo da informagdo, e da responsabilidade exclusiva dos Estados, citam-
se as ocorréncias da letalidade violenta intencional, cujos crimes (homicidio, lesdo corporal
seguida de morte, feminicidios, roubo seguido de morte) e a consequente persecucao penal sdo
de atribuicao estadual, e nas décadas finais do século XX expressaram uma crescente e
estrutural escalada nos numeros dessas mortes no pais, que continuou apos o ano de 2000, e
culminou na tragica ocorréncia de 63.895 casos em 2017, sendo considerado o ano mais
violento no Brasil (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2018), elevando a taxa dos
assassinatos para 30.8 casos ocorridos para cada 100 mil habitantes®, quando a Organizacdo
Mundial da Satide (OMS) considera como caracteristica de violéncia epidémica uma taxa acima
de 10 homicidios por 100 mil habitantes (Organizacdo Mundial da Saude, 2016).

No entanto, no cendrio apresentado, qualquer analise estatistica macro e estrutural
sobre a criminalidade descartava o uso dos dados da seguranga publica, e sO era feita
considerando critérios metodoldgicos fidedignos, apenas com os numeros da satde, como
indica o primeiro grande estudo sobre estatisticas de mortes violentas intencionais que foi o
Mapa da Violéncia: os jovens no Brasil — juventude, violéncia e cidadania. A publica¢do no
ano de 1998 se fundamentava totalmente nas informagdes de Obitos e suas causas, no periodo
de 1979-1996, disponibilizadas pela Base de Dados Nacional do Sistema de Informagoes de
Mortalidade (SIM) do DATASUS do Ministério da Satde, conforme era dito nas notas
metodologicas (Waiselfisz, 1998).

Como se mostra nesta breve andlise, para uma informagado fidedigna € necessario um
pré-requisito, que justamente se inicia com a habilidade de mensuragao quantitativa dos fatos
violentos, prioritariamente com os dados oficiais dos crimes e criminalidade, confiaveis,

transparentes e rotineiros, sejam eles oriundos de fonte policial ou judicial, enquanto suporte a

* Ver o artigo Barcos contra a corrente: a politica nacional de seguranca ptiblica de Dilma Roussef a Michel Temer
de Fabio Sa e Silva, no qual hd uma analise dos eventos recentes da construgdo da Politica Nacional de Seguranga
Publica, visando compreender a atuag@o dos governos Dilma e Temer nesse setor, sistematizando as iniciativas
levadas a efeito nos governos Rousseff, bem como as esbogadas no governo Temer. No governo Dilma, a
efetividade de um Plano Nacional de Redugdo de Homicidios capitaneado pelo ente federal ndo foi aceita pelo
Governo Federal, pelo mesmo motivo politico de matriz de responsabilidade que governos anteriores usaram
para se esquivar de questdes sobre a criminalidade e seguranga publica, qual seja, a atribuigdo de encargo dos
homicidios pertencia as unidades federativas, e ndo a Unido (Silva, 2017).

5 2017 ¢ considerado o ano mais violento no pais, em termos de mortes violentas intencionais, em que se
ultrapassou a taxa de 30 mortes para cada 100 mil habitantes (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2018).

299



seguranga publica na gestdo de informagdes racionais (Beato, 1999; Soares, 2003 e Lima,
2005).

Neste contexto, e considerando o exame mais recente do uso da informagao criminal
oficial e sua normatizagdo, tem-se que o embrido para concentragdo e padroniza¢cdo dos dados
oficiais ocorreu somente a partir do ano de 1997 com a criagdo da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), no ambito do Ministério da Justi¢a, que permitiu um primeiro
arranjo federal na articulacdo entre a postura dos estados federados e a Unido diante da
seguranca publica. Assim, Carvalho e Silva (2011) argumentam que, anos apds a Constitui¢do
de 1988 ter sido promulgada, ¢ que comecaram a existir tentativas institucionais de politica de
seguranga publica.

Contudo, historicizar o atual sistema de informacdes estatisticas criminais do Brasil é
iniciar pelo ano de 1995, quando houve a sinaliza¢do de didlogo com os governos dos estados,
por meio da criagdo da Secretaria de Planejamento de A¢des Nacionais em Seguranca Publica
(SEPLANSEG)®, que, por sua vez, criou o Programa de Integragdo das Informagdes Criminais,
destinado a troca de informagdes operacionais, como mandados de prisdo, sem incluir
estatisticas criminais.

Em 1997, ano em que o Brasil ultrapassou a cifra de 40 mil homicidios (Waiselfisz,
2010), a SEPLANSEG foi transformada na SENASP, por meio do Decreto n°® 2.315, de 4 de
setembro de 1997, e no ano de 2000 foi criado o primeiro Plano Nacional de Seguranga Publica
(PNSP) (Brasil, 2000), sendo os primeiros passos para a ideia de uma politica nacional de
seguranga publica fundamentada em aspectos de dados criminais confidveis e dos enormes
problemas a serem enfrentados na area dessas informagdes, mas sem a prioridade necessaria
para o implemento (Figueira, 2015, p. 16).

Foi a partir da Secretaria de Direitos Humanos que, ainda em 1997, surgiu a
organiza¢cdo de uma Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, Justica e Cidadania, na qual
se debateram temas relacionados a seguranga publica e direitos humanos. Um dos grupos de
trabalho (GT) era sobre “Produgdo e Analise de Informacgdes”™, e entre as proposi¢des estavam:
1. Criar um sistema informatizado nacional na Justica e Seguranca Publica, em coordenacao
com as Secretarias Estaduais; 2. Criar indicadores basicos no que se refere a Justica e Seguranga
Publica; 3. Padronizar os instrumentos de registro das ocorréncias policiais (Policia Civil e

Militar) em todo o pais (Figueira, 2015).

¢ MP 813, de 1° de janeiro de 1995, posteriormente Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998.

300



Esses topicos s6 foram retomados conceitualmente a partir do ano de 2003 quando a
SENASP/MJ com o objetivo de implantar o PNSP de 2000, que buscava cumprir a missao
constitucional das institui¢des da seguranca publica, de conter a criminalidade e a violéncia,
mas considerando meios estritamente legais e de acordo com os direitos humanos, visualizou
6 linhas de atuacdo, sendo elas: a) acdes preventivas; b) qualificacdo da formacgao policial; ¢)
modernizacio da gestdo do conhecimento; d) reorganizacdo institucional; e) valorizacao da
pericia; f) valorizagcdo do controle externo (Lessa, 2004, p. 17, grifo nosso).

Estabeleceu-se uma parceria entre a SENASP/MJ, Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro (FIRJAN) e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para definir
contetdos e orientagdes com o intuito de padronizar minimamente com normatizacao a
estrutura da seguranca publica. Tal documento foi produzido em 2003 e 2004 com o apoio de
varios estudiosos de intimeras dreas académicas e com experiéncia na gestdo publica da
seguranca, e foi intitulado Arquitetura Institucional do Sistema Unico de Seguranga Publica
(AISUSP).

O AISUSP ¢ um verdadeiro dossi€ de 667 paginas sobre a seguranga publica no Brasil
e suas institui¢des, considerando os problemas e desafios para o avanco da padronizagao de
uma atuagdo mais democratica e efetiva no controle da criminalidade e violéncia, apontando as
caréncias e gargalos do sistema de persecugdo penal brasileiro na area da seguranga publica.

O documento foi dividido em 10 eixos tematicos, a saber: Controle de Armas; Controle
Externo e Participagdo Social; Estruturacdo e Modernizagdo da Pericia; Gestdo da Seguranca
Municipal e Guardas Civis; Sistema Penitenciario; Formagdo Policial; Gestao da Informagao;
Gestao Organizacional; Prevencao do Crime e da Violéncia; e Promog¢ao da Seguranga Publica
no Brasil, e desses 10 eixos, um interessa umbilicalmente para este estudo, qual seja, referente
a gestdo da informacao, coordenado pelo professor Claudio Beato, da UFMG.

Na introdugdo do AISUSP, quanto a gestdo da informacdo, ha um aviso que se tratava
de um projeto ambicioso de promoc¢ao de um sistema integrado de informagao para compor o
Sistema Unico de Seguranca Publica, mas o sistema de informagdo ndo deveria ser um
“armazém de dados” federal, e sim um recurso com dados detalhados de aspectos técnicos,
gerencial e operacional das esferas federal, estadual e municipal, alimentado por uma rede
institucional, observando indicadores previamente diagnosticados. Assim, Beato (2004, p. 129-

131) arremata sobre o objetivo almejado pelo projeto, que era:

[...] estruturar um sistema de informac¢des que possam ser Uteis aos gestores nos
diferentes niveis através da integrag@o de diferentes fontes, da operacionalizagdo de
pesquisas e da compreensao e avaliacdo de estratégias utilizadas em politicas publicas
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[...]. A discussdo ¢ sobre como gerar dados a respeito dos problemas de seguranga,
transforma-los em informagfo, e traduzir essa informagdo em conhecimento que
permita em uma base sélida e passivel de avaliagdo.

Como modelagem estrutural do sistema, que tinha como personagem central as
estatisticas criminais, € suas continuas criticas quanto as deficiéncias nas bases de informagdes
criminais e de violéncia, o AISUSP foi buscar a inspiragdao na experiéncia norte-americana, €
no Sistema Unico de Saude brasileiro. O caso norte-americano foi escolhido por se tratar de
uma composi¢do governamental federada em que varios entes tém responsabilidades na atuagao
do controle da criminalidade e, portanto, necessita de negociagdo rotineira para uniformizar
defini¢des e procedimentos de coletas de dados.

Quanto ao Sistema Unico de Satide (SUS), a escolha deve-se as similaridades das
trajetorias do sistema da saude e seguranga no pais, a compreender que o SUS tem por diretriz
uma imensa descentralizacdo politico-administrativa da gestdo dos servigos, ¢ com o
DATASUS, especialmente em se tratando do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade,
conseguiu, a partir dos anos 1990, testemunhar um efetivo desenvolvimento de seus dados por
meio de integracao tecnoldgica, padronizagdo de coletas e defini¢des de indicadores.

Pela experiéncia do sistema de informacdo sobre a saude brasileira, o AISUSP
postulou que o sistema da seguranca publica deveria ser elaborado de acordo com as seguintes
etapas: Documento padrdo para captagao de dados; Manuais de instrugdo para coletas de dados;
Manuais de operagdo do sistema; Embasamento legal para funcionamento do sistema (leis e
portarias); Definicdo de fluxos de documentos e informagdes; Definicdo de indicadores; e
Capacitagao de recursos humanos para operagao do sistema (Beato, 2004).

O Relatorio foi considerado um marco conceitual na area da estruturacao da politica
de segurancga publica, que se conectava com o PNSP do ano 2000, mas sofreu severas criticas
pela dispersdo politica federal e pela ndo inclusdo de eixos que contemplassem o sistema
penitenciario, receptor dos resultados de agdes policiais ou judiciais (Carvalho e Silva, 2011,
p. 64).

E bem verdade que tem que se considerar que a SENASP sempre teve a expectativa
de estabelecer como preferéncia a elaboracao de um sistema integrado de gestdo de informagdes
e de ocorréncias policiais, nos moldes dos estudos feitos pelo AISUSP, mas principalmente
considerando a expertise policial para o trato com as ocorréncias criminais. Figueira (2015),
analisando os Relatorios de Atividades da SENASP entre os anos de 2003 ¢ 2006, informa a

perspectiva da Secretaria, quanto a elabora¢ao de um sistema de dados criminais, nestes termos:
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Esse sistema deveria ser: [...] um sistema capaz de municiar os responsaveis pelo
planejamento das politicas publicas de seguranga, em ambito nacional, regional e
local, as proprias institui¢cdes policiais, 6rgdos da administragdo publica e a sociedade
civil com informagdes necessarias para aprimorar a participagdo de cada um desses
setores nos processos de planejamento, execucdo ¢ avaliagdo das a¢des de seguranca
publica, e com isto, constituir os alicerces que, refor¢ando o principio republicano e
federativo, garantam a integra¢do pratica dos o6rgdos que atuam no campo da
seguranca publica e justica criminal” (Figueira, 2015, p. 124-126).

O Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justiga Criminal
(SINESPJC), sobre as bases conceituais citadas foi implantado ainda em 2003, mas enquanto
uma acdo ainda em projecdo, que aguardava pelos aportes de investimento e priorizagao.

Para o proprio Luiz Eduardo Soares, entdo Secretario da SENASP, o PNSP,
fundamentado conceitualmente no AISUSP, nao prosseguiu por conta das questdes politicas
que indicavam que o Governo Federal iria assumir um protagonismo maior na reforma
institucional da seguranga publica, o que, consequentemente, significaria assumir
responsabilidade da seguranca perante a sociedade e todos os riscos politicos dos problemas
que constitucionalmente pertenciam aos estados (Soares, 2007, p. 88).

Essas mesmas questdes politicas foram enfrentadas a partir de 2011 quanto ao avango
dos planos de seguranga publica, pois o entendimento era sempre rigido de que as competéncias
federativas de prevengao e combate a violéncia e criminalidade eram ocupagao, por exceléncia,
dos estados. No entanto, uma nova perspectiva de atuagdo ¢ observada, especialmente quanto
a percepe¢do da esfera politica federal do crescimento vertiginoso dos crimes de homicidios no
pais.

Ap6s a ndo efetividade no campo da gestdo da informacgao e das estatisticas criminais
em toda primeira década dos anos 2000, o governo da presidenta Dilma Roussef colocou para
gerenciar a SENASP Regina Miki, que tinha experiéncia na administragdo da seguranga publica
em seara municipal, posto que havia sido secretaria de seguranca na cidade de Diadema/SP,
enfrentando os altos indices de criminalidade homicida e violéncia policial.

O contexto da alta incidéncia dos casos de homicidios, que s6 eram mensurados com
dados do sistema de informagdo da saude, mostrava o quao grave era a situacdo das mortes
violentas intencionais no pais, que configurava um padrdo para quase toda a regido que
apresentasse desenvolvimento e desigualdade social, e que, aliado ao conhecimento dos
gestores da SENASP, conduzia a priorizagdo desse enfrentamento.

Sobre essa conjuntura, Silva (2017) conta que, em 2011, Regina Miki e equipe
elaboraram um Plano Nacional de Prevencdo e Reduc¢dao de Homicidios, que era composto por

quatro componentes, quais sejam:
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[...] 1) informagdo; ii) investigacdo; iii) policia e comunidade; e iv) prevencdo. Com
o0 primeiro componente, objetivava-se estruturar o Sistema Nacional de
Informacdes Estratégicas de Seguranca Publica (Sinesp), uma ferramenta de
gestio para o plano, gerando insumos para o diagnostico da situagdo, o
planejamento das acdes e 0 monitoramento e a avaliaciio destas. Com o segundo
componente, objetivava-se estruturar 473 unidades de preservacio da vida,
formadas por 1.117 equipes multidisciplinares, intersetoriais e interagenciais,
que atuariam na resolucdo de casos de homicidio de acordo com padrodes
internacionais (Silva, 2017, p. 19, grifo nosso).

A ideia estrutural do Plano Nacional de Redu¢ao de Homicidios também nao foi aceita
pelo Governo Federal, pelo mesmo motivo politico de matriz de responsabilidade que o PNSP
e AISUSP anteriormente, qual seja, a atribui¢do de encargo dos homicidios pertencia as
unidades federativas, € ndo a Unido.

Contudo, os componentes de informacdo e investigacdo contidos no plano abortado
produziram efetividade um ano depois, quando, considerando-se a experiéncia da secretaria
com o SINESPJC, foi sancionada a Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012, criando-se o SINESP,
que de fato imprimia um carater diferenciado na gestdo das informacdes sobre criminalidade
(Brasil, 2012a).

Considerando-se a priorizagdo da agenda do sistema de informagdes criminais
estatisticas no pais, ¢ de se perceber que o contexto da criagdo da Lei do Sinesp foi diferenciado,
posto que ja havia uma experiéncia interna na Senasp desde 2003 com a elaboracdo do
SINESPJC, além do aporte conceitual do AISUSP, para depois vir a regulamentagdo formal.
O entdao Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, ao conceder entrevista sobre a criacao da
Lei, informava que o SINESP era um dos maiores legados de sua gestdo para o aperfeicoamento
das politicas de seguranca publica, que até entdo se caracterizavam pelo “absoluto descaso com
a informacgao”, e que, ao chegar no Ministério da Justiga, havia se assustado com a auséncia de
dados seguros sobre a criminalidade (Redagdo da Revista Exame, 2013).

De maneira geral, “o susto” € observar a maquinaria necessaria para que exista uma
informacao criminal validada, fundamentada em produgdes estatisticas que possam ser
consumidas, sendo imprescindivel uma série de etapas que vao desde a defini¢ao objetiva dos
contornos metodologicos do que se pretende estudar, passando pela coleta e tratamento
estatistico, até¢ que a informagao fique disponivel em banco de dados (Guimaraes, 2023).

Simultaneamente a criacdo do SINESP e seus desdobramentos, ainda em 2012, o
Ministério da Justi¢a passou a divulgar também um PNSP, nao mais sobre o aspecto de um
grande programa de redugdo de homicidios, mas considerando atuagdes mais definidas e

localizadas, focando nos seguintes pontos:
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[...] 1) um Plano Estratégico de Fronteiras; ii) o programa Crack, ¢ Possivel Vencer;
iii) agdes de combate as organizagdes criminosas; iv) um Programa Nacional de
Apoio ao Sistema Prisional; v) um Plano Nacional de Seguranga para Grandes
Eventos; vi) o mencionado Sinesp; ¢ vii) um Programa de Enfrentamento a
Violéncia (Brasil, 2011). Este tltimo adquiriria certa autonomia, receberia o
rotulo de Brasil Mais Seguro ¢ ensejaria um projeto-piloto no estado de Alagoas,
cujo plano de agdo também foi objeto de divulgagdes esparsas pelas autoridades do
MJ (Brasil, 2011; 2013; [s.d.]) (Silva, 2017, p. 21, grifo nosso).

Pela primeira vez, o Governo Federal preocupava-se com a prevengdo e reducao dos
eventos mais cotidianos da violéncia urbana, como os homicidios que eram competéncia
exclusiva dos estados. O Brasil Mais Seguro trazia inimeros investimentos em seguranca
publica em geral, mas tinha por elemento crucial o fortalecimento da Policia Civil e pericia,
que detinha a atribuicdo de investigar e dar respostas a ndo repetigdo desse tipo de
criminalidade.

Os estados contemplados eram os que obtinham os maiores indices de violéncia
homicida, por isso, o estado de Alagoas, que era a unidade federativa mais violenta em 2011,
foi selecionado para o projeto-piloto, e logo em 2012, o estado da Paraiba, que apresentava a
terceira maior taxa de mortes violentas intencionais de jovens (Waiselfisz, 2013), aderiu ao
Programa.

O Plano de Trabalho de implantagdao do Programa Brasil Mais Seguro no estado da
Paraiba, por exemplo, datava de abril de 2013 e trazia imposi¢do da criacdo de metas e
resultados para conclusdo dos casos de homicidios com o apoio da for¢a nacional para fortalecer
as Delegacias de Homicidios, a capacitagdo em atuacdes padronizadas de investigagdo, além
dos investimentos para desenvolvimento de sistemas tecnoldgicos de informagao, entre outras

acoes (Brasil, 2013).

3 O Sistema Nacional de Informacoes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas

Quanto ao SINESP criado pela Lei n° 12.681, de 2012, que em 8§ artigos indicava o
seu arcabougo, a fonte de investimento, os objetivos e as politicas publicas na area da seguranga
a serem observadas, por meio de dados criminais e informagdes estruturais das instituigdes. O
sistema proposto pelo Governo Federal tinha o designio de armazenar e unificar as informacdes
sobre criminalidade e violéncia, efetivo, equipamentos dos orgdos e entidades de seguranca

publica, registro de armas, entrada e saida de estrangeiros, pessoas desaparecidas, sentengas
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penais, sistema penitencidrio, execucdo de penas e enfrentamento as drogas, com especial
ateng¢ao ao crack.

O objetivo da SENASP era o de ter um repositério, para o qual os estados, detentores
da atribuicdo constitucional de responsabilidade sobre a seguranca publica, teriam que enviar
as informacdes coletadas, a partir de seus 6rgdos policiais, seguindo um mesmo padrio
metodoldgico, permitindo, assim, a produ¢ao de um relatério nacional.

O sistema almejava que a estatistica dos dados criminais nao ficasse adstrita apenas a
quantificagdo, mas que fosse a base das mais variadas andlises criminal e administrativa, e seria
recebida via ponto focal nas secretarias de seguranca dos estados, indicados como gestores da
estatistica e analise criminal junto ao Sinesp. A obrigatoriedade da vinculagdo dos estados de
fornecer as informagdes como pré-requisito para o recebimento de verbas federais para a
execucdo de politicas publicas de seguranga criava o ambiente mais propicio para a
padronizagdo controlada pelo Governo Federal.

Havia no artigo 8° da Lei um alinhamento da matriz de responsabilidade dos estados
com o encargo da propria gestdo federal, ao dispor que o Ministério da Justica era responsavel
por disponibilizar um sistema padronizado, seguro e informatizado as unidades federativas.
Nao era inédita a ideia de um sistema digitalizado de estatisticas criminais, pelo menos nos
estados, assim Michel Misse (2006) informava que no final da década de setenta no Rio de
Janeiro a estruturagdo dos sistemas de estatisticas nas esferas policial e judiciaria, que era quase
inexistente passou a ser implementada, inclusive informatizado, justamente quando a
credibilidade em seus dados ja estava no nivel mais baixo.

Mas era um conceito novo a politica macro do Governo Federal em disponibilizar a
informatizagdo dos registros de ocorréncias criminais para os estados que nao possuiam sistema
informatizado de procedimentos policiais, onde o Ministério da Justica atuou primeiro na
liberag@o de recursos junto aos estados, por meio de convénios para desenvolvimento de agdes
como parte dos projetos de coleta automatizada de dados e da integragao dos sistemas estaduais
de registro de ocorréncias policiais no Sinesp.

Assim, a Portaria n® 71, de 4 de novembro de 2012, da SENASP dispunha sobre as
regras de habilitacdo dos estados para o recebimento dos recursos, considerando a alimentagao
e qualificacdo das informagdes referentes a seguranca publica, necessarias a elaboracdao de
politicas publicas, com propostas que deveriam versar sobre a modernizacao ¢ melhoria da
gestao das institui¢des de seguranca publica dos entes federados, através de transferéncia
voluntaria de recursos para sistemas de informagdo, compreendendo as duas linhas de

financiamento, quais sejam: I — desenvolvimento, customizacdo ou aquisicdo de sistema
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informatizado para a gestdo de recursos operacionais dos orgdos e entidades de seguranca
publica; e/ou II — customizagdo de sistemas de registros de atendimentos, de ocorréncias e de
procedimentos policiais (Brasil, 2012b).

Algumas unidades federativas, a exemplo do estado da Paraiba, participaram desse
convénio e desenvolveram um sistema de procedimentos policiais customizado com as
informagdes dos registros de ocorréncias na Policia Civil — Sistema de Procedimentos Policiais
(SPP), com o intuito de acompanhar a alimentacao e qualificacdo das informagdes pretendidas
pelo SINESP (Brasil, 2012c¢).

A outra frente de responsabilidade do MJ, quanto aos sistemas informatizados dos
estados, foi a elaboragdo de um sistema proprio, denominado Procedimentos Policiais
Eletronicos (PPE), para ser disponibilizado como sistema oficial de registro das ocorréncias.
Em 2014, implementou-se, no estado de Roraima, o Boletim Nacional de Ocorréncias Policiais,
iniciando a coleta de dados de registros de ocorréncia diretamente da fonte e em tempo real.

A solugao tecnoldgica passou a ser desenvolvida para conter todos os procedimentos
policiais em sede de policia judiciaria, e foi implantada em outras Unidades da Federagdo que
ndo tinham seus proprios sistemas. Para integrar os estados que tinham suas solucdes de coleta
dos registros de ocorréncia, foi desenvolvido o “Sinesp — Integrag@o”, que passou a permitir a
consolida¢do dos dados e informagdes de multiplas fontes em uma unica Base Nacional,
permitindo, portanto, dentre outras atividades, a andlise de microdados e a producdo de
estatisticas e relatorios mais qualificados (Brasil, 2019a).

Todo o investimento em infraestrutura tecnologica e sistemas informatizados estava
voltado para o cumprimento do disposto no artigo 6° da Lei do Sinesp, transcrito abaixo, em

que era organizado o rol de informagdes que interessam ao sistema naquele momento:

Art. 6° Constardo do Sinesp, sem prejuizo de outros a serem definidos pelo Conselho
Gestor, dados e informagdes relativos a:
I - ocorréncias criminais registradas e respectivas comunicagoes legais;

[..]

VII - condenagdes, penas, mandados de prisdo e contramandados de prisdo; e

VIII - repressao & produgao, fabricagdo e trafico de crack e outras drogas ilicitas e a
crimes conexos, bem como apreensdo de drogas ilicitas (Brasil, 2019a)

O Sinesp dedicava-se a porta de entrada das estatisticas criminais com o
acompanhamento dos registros das ocorréncias criminais, mas ndo avangava em outros aspectos
da producdo da informagdo criminal, ao silenciar sobre a assisténcia nas respostas oficiais
estatais quanto a essas ocorréncias, ou seja, nao citava as conclusdes e motivagdes dos

procedimentos derivativos dos registros das ocorréncias em sede policial.
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Era, novamente, apenas o olhar para o registro inicial do fenomeno, que, em seara
policial, tem inicio com o Boletim de Ocorréncia na Policia Civil e funciona como recurso
elementar de notificagcdo de um delito, precedente de todas as demais etapas policiais de
averiguacdo e fundamentacdo das informagdes (Muniz, 2000).

Reforca-se que os dois instrumentos oficiais de coleta primdria que embasam as
analises com suporte quantitativo sobre o sistema de persecu¢do penal no Brasil, envolvendo
seguranca publica e justica criminal, sao as informacdes contidas nas declaragdes de obitos de
responsabilidade das unidades hospitalares, de emergéncia e periciais de medicina legal do
Ministério da Satde (SIM/DATASUS) e os boletins de ocorréncia (BO) confeccionados pelas
policiais civis e militares que subsidiam as informacdes de seguranca publica nos estados
(Lima, 2018).

Isso significa dizer que, de uma maneira geral, as estatisticas criminais trabalham
apenas com a narrativa provisoria do crime, e, dessa forma, o Sinesp também privilegiou apenas
o inicio da ocorréncia no rol classificatorio das informagdes requeridas como padronizadas
pelo Governo Federal. Dispensou-se qualquer preocupacdo com os indicadores mais
complexos, com relacdo ao desenvolvimento das investigagdes, sendo estas as respostas oficiais
aos crimes, suas conclusdes e elucidagdes nos inquéritos policiais, campo legal da verificagao
definitiva da ocorréncia do delito, pelo menos em sede do executivo policial.

As implicagdes da escolha apenas do locus provisorio costuma reduzir os processos
de andlises sobre dados que determinam a agenda operacional das institui¢des da persecucao
penal, especialmente as policiais, assim como a indu¢@o de novas perspectivas de conhecimento
e enfrentamento dos fendmenos sociais criminais. O Sinesp atualmente ainda continua com a
priorizacao dos boletins de ocorréncia quanto a analise quantitativa, como informado no site
do Ministério da Justica (Brasil, 2019a) e sobre o acompanhamento das ocorréncias de
homicidios encontrou varios desafios em relagdo a padroniza¢ao e unificacdo do que mensurar.

Em 2015 foi elaborada e publicada a primeira resolucio do Conselho Gestor,
regulamentando a alimentagcdo mensal do Sinespjc (Brasil, 2015) e no artigo 6°, que tratava da
adimpléncia dos estados com o Governo Federal, enfrentava o problema da autonomia das
unidades federativas que detém a responsabilidade de gerenciar e organizar a estrutura dos
setores de coleta, tratamento e consolidacdo da base de dados de Seguranca Publica, o que
implicava a auséncia de equivaléncia dos critérios adotados para a produgdo dessas estatisticas
criminais, dificultando a de uma base de dados federal, sendo necessarios 3 anos apds a criagao
do Sinesp para que os primeiros arranjos fundamentais de um estabelecimento de sistema (tais

como: alimentacdo, prazos, matriz de responsabilidade, definicdo de atributos) fosse
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regulamentado e acatado pelos estados, inclusive com as sangdes previstas para os
inadimplentes.

Infelizmente, naquele momento, todos os desdobramentos metodoldgicos da
estatistica criminal restaram fixados apenas no recurso elementar da notificagdo dos delitos,
isto ¢, na definicdo da existéncia de uma categoria inteligivel e passivel de ser computada
estatisticamente que expressasse “‘somente” o nimero de mortes violentas intencionais no pais,
sem alcancar ainda a quantificacao das elucidagdes de tais crimes.

Somente em 2018, com a Lei n° 13.604, de 9 de janeiro, ¢ que a taxa de elucidagdes
entrou no rol das informagdes de adimpléncia do Sinesp. O Projeto de Lei era de 2014, e dos
pareceres das comissdes se extraiam preocupagdes tanto com a padronizagdo dos dados de
homicidios como com os dados de resolutividade dos casos (Brasil, 2014). Contudo, outra vez,
ndo houve avancos nas regulamentagdes sobre a inclusdo da taxa de elucidag¢des na Lei do
Sinesp.

Posteriormente, em 11 de junho de 2018, a propria nomenclatura do Sinesp foi
modificada para Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munig¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas por meio
da Lei n°® 13.675 que criou a politica nacional de seguranca publica e defesa social (PNSPDS)
e instituiu o sistema unico de seguranga publica (SUSP), e formalmente em seu plano passou
a informar sobre a priorizagdo da informagao, privilegiando as estatisticas criminais e, também,
os dados de vitimizacgao.

Por sua vez, o Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018 responsavel por regulamentar
a referida lei, aponta que a politica de seguranca publica deve pautar-se com a perspectivas de
metas e indicadores na constru¢ao de um Plano nacional de enfrentamento de homicidios de
jovens.

O ano de 2018, no Governo do presidente Michel Temer, apds o impeachement da
Presidenta Dilma Roussef, mostrou-se como o periodo de maior normatiza¢do na area da
informacao criminal oficial. Aparentemente, toda a experiéncia gerada no corpo técnico da
SENASP/MIJ entre os anos de 2003 e 2017, com os trabalhos no Sinesp, e na elaboragao das
experiéncias no trato das estatisticas criminais, derivara nas leis e decretos acima
correlacionados.

Transformar a formalizagdo em efetividade nos fluxos com os estados, novamente se
colocava como o maior desafio, de tal forma que somente em 19 de novembro de 2019, ¢ ja sob
a gestdo do presidente Jair Bolsonaro, foi publicada a Portaria n® 845, de 19 de novembro de

2019, sobre novas regras de adimpléncia, adesdo e acesso ao banco de dados do Sinesp (2019b),
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porém, mais uma vez, silenciava-se sobre a defini¢do dos aspectos da investigacao,
resolutividade dos casos e suas motivagoes.

Em 28 de setembro de 2021, foi publicado o Decreto n° 10.822 que instituiu o Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030, que trata mais uma vez de metas e
indicadores e cria o Sistema Nacional de Informagdes e Gestao de Seguranca Publica e Defesa
Social em que varias fontes de informagdes, incluindo o SINESP, atuardo de forma integrada
para o diagnostico da criminalidade, violéncia e possibilidade de atuacdes de enfrentamento,
reorganizando o ambiente e instdncias deliberativas dos critérios metodologicos das
informagdes criminais.

Em novembro de 2021, o Conselho Gestor do SINESP publicou a Resolugdo n® 6, que
trata do estabelecimento, envio e divulgacao dos Dados Nacionais de Seguranga Publica, para
fins estatisticos, pelos integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas - Sinesp. (Brasil, 2021). E nessa regulamentacido foram descritos 28 indicadores das
atividades de seguranga publica (incidéncias criminais e outras ocorréncias) que deveriam ser
priorizados.

Destaca-se que, entre os anos de 2020 e 2021, a Pandemia da COVID-1 provavelmente
pode ter contribuido para o plano secundario do desenvolvimento do sistema, contudo, mesmo
apos o retorno das atividades normais, ndo houve desdobramentos da farta legislacao sobre as
informacgdes criminais no Brasil.

Em maio de 2023, o Ministério da Justica e Seguranga Publica trouxe de volta a
Resolugdo n® 6/2021 e ampliou o numero dos indicadores criminais da seguranga publica, por
meio do aprimoramento da ferramenta de coleta dos dados das instituigdes policiais, que
passaram a ser validados pelos critérios metodologicos acordados pelos entes federativos, a
cada 30 dias. O programa foi chamado de Validador de Dados Estatisticos — SINESP VDE,
compondo o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica.

Os indicadores priorizados foram: homicidio doloso; roubo seguido de morte
(latrocinio); lesdao corporal seguida de morte; tentativa de homicidio; feminicidio; morte por
intervengdo de agente do estado; morte a esclarecer, sem indicio de crime; morte no transito ou
em decorréncia dele; morte de agente do Estado; suicidio; suicidio de agente do Estado; estupro;
roubo de veiculos; roubo a instituicao financeira; roubo de carga; furto de veiculos; trafico de
drogas; apreensao de cocaina; apreensao de maconha; apreensdo de arma de fogo; pessoa

desaparecida; pessoa localizada; mandado de prisdo cumprido; atendimento pré-hospitalar;
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busca e salvamento; combate a incéndios; emissao de alvara de licenga; e realizagdo de vistorias
(Brasil, 2023).

Todo o trabalho da coleta ¢ validacdo das informagdes criminais oficiais acima
relatado resultou na publicagcdo em maio de 2024 do primeiro Mapa da Seguranga Publica 2024
— ano-base 2023), produzido pela SENASP, a partir dos dados enviados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, por meio do SINESP VDE.

Notadamente, percebem-se avancgos significativos quanto a producao de informagdes
criminais oficiais com dados da seguranca publica, superando os inimeros percal¢os da rotina
institucional dos responséaveis por gerir tal informagdo, contudo, observa-se que os avangos
continuam no ambiente da informagdo preliminar, considerando-se o registro inicial da
ocorréncia criminal, e, portanto, padronizacdes e indicadores sobre o acompanhamento das
fases mais definitivas da investigagdo dos crimes informados — que, no contexto brasileiro, sdo
os procedimentos de investigacdo em seara administrativa denominados inquéritos policiais
(IPL), realizados pelas policias civis, ou, mais atualmente, os procedimentos de investigacao
criminal (PIC), realizados pelos ministérios publicos — ainda ndo sdo objetos que consigam ser
mensurados (Guimaraes, 2023).

E sobre essa questdo, atualmente, consegue-se observar e refletir que, no ano de 2023,
no Brasil, foram consumados 37.639 homicidios e 1443 feminicidios, considerada aqui a
natureza juridica da tipificacao penal do registro de ocorréncia, conforme dados do Mapa da
Seguranca Publica — ano-base 2023 (Brasil, 2024), mas ndo se conseguiu observar e refletir
sobre os desenvolvimentos e resultados com indicacdo das autorias e elucidagdes desses
mesmos casos, devido a auséncia das informagdes catalogadas e padronizadas.

Esse parece ser o grande desafio dos estudiosos e operadores da area da seguranca
publica, ou seja, em definir os critérios da taxa de elucidacdo dos crimes, respeitadas as
especificidades de fluxos e tempos que a investigagdo criminal possui, mas de forma que possa

ser coletada e validada, assim como atualmente ¢ feito com o registro inicial.
5 Conclusao

Verifica-se pelo exposto, que, somente a partir da segunda década dos anos 2000, ¢é
que as informagdes das estatisticas criminais oficiais de fonte das instituicdes policiais da

seguranga publica passaram a ser consumidas e validadas pelo poder publico, considerando-se

os diagnosticos e impulsos do sistema de persecucdo penal, e pela sociedade em geral.
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A trajetdria da recente politica nacional de seguranca publica e justica criminal para
o tratamento do sistema nacional de informagdes criminais avancou na regulamentacao
normativa e no desenvolvimento das ferramentas de coletas dos registros de ocorréncias
criminais, mas ainda encontra-se sobre os efeitos dos arranjos de auséncias de aspectos
fundamentais para elaboracdo de diagndsticos de seguranca publica e possibilidades de
acondicionamentos de novas politicas publicas para enfrentamento da impunidade, perante a
atuacao na diminuicao dos casos, aspectos estes relativos ao ambito das investigacdes criminais.

Os estudos acima mostram o desafio de defini¢do do indicador de elucidagdo de
homicidios que, em campo de coleta e tratamento, apresentam as dificuldades que os 6rgaos de
seguranga publica possuem no trato com a quantificagdo criminal de dados incompletos,
auséncia de estrutura tecnologica, como um sistema de captagdo padronizado, e organizacao
institucional de pessoal qualificado para o tratamento dos dados.

Houve um avango quanto a contabilidade oficial dos crimes de forma estrutural e
unificada com dados de todas as unidades federativas, contudo as deficiéncias € maiores
desafios estdo no ato de privilegiar e trabalhar quase sempre com o diagnostico sobre o retrato
inicial da ocorréncia, considerando apenas o computo dos Boletins de Ocorréncias. Os
resultados das conclusdes dos inquéritos policiais, instrumento normativo no pais do
desenvolvimento das investigagdes, raramente sdo usados ou consumidos para a defini¢ao da
atuacao no enfrentamento da violéncia e criminalidade, seja pela politica nacional de seguranca
publica, pelas institui¢des da seguranga publica, ou pelo proprio interesse publico nessas

informacgodes criminais.
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