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Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel da primavera Uruguaia, nas dependéncias da Universidad de la
Republica do Uruguay, no ambito do Grupo de Trabalho intitulado Direito Penal, Processo
Penal e Criminologia I, foram encetados e desenvolvidos debates que tiveram por escopo a
discussdo de questbes contemporaneas e bastante ecléticas versando sobre as ciéncias penais.

As apresentacOes foram realizadas em um s6 bloco de exposicdes, havendo, pel os(as) autores
(as) presentes, a apresentacdo dos respectivos artigos aprovados em sequéncia. Ao término
das exposicoes, foi aberto espaco para a realizagdo do debate, que se realizou de forma
proficua

Segue, abaixo, a descricdo e sintese dos artigos apresentados.

O primeiro artigo, intitulado “Andlise da geragdo ‘nem nem’ no Brasil & luz do direito a
educacdo: juventude, exclusdo e implicagcOes do direito penal”, dos autores Luiz Gustavo
Gongalves Ribeiro, Hercules Evaristo Avancini e Isabela Moreira Silva, resulta de um estudo
gue associa e analisa o Direito a Educacdo e uma parcela significativa da populacéo brasileira
a que se convencionou chamar de “Geragdo Nem Nem”, constituida de 10,9 milhdes de
pessoas segundo o IBGE. Embora diversa em seu interior, em termos socioecondmicos e
étnicos encontra semelhancas em virtude de viverem na condicéo de ndo estudarem e de néo
trabalharem, mesmo em idade ativa. O objetivo deste artigo € o de analisar as informacfes
relevantes acerca da GNN e de refletir sobre a complexidade do contexto socioecondmico,

com destaque as questes educacionais, além de colaborar na compreensdo de sua relacéo
com a manutencdo do distanciamento do direito a educacéo e ao trabalho. No tocante ao
aspecto penal, propde-se uma reflex@o construida no campo da andlise criminolégica que
associa os direitos ndo exercidos pela GNN e a consequente ampliacdo da condicdo de
vulnerabilidades sociais que exortam atividades ilicitas e marcam o aprofundamento da
exclusdo social, apontando para a necessidade de se repensar politicas pablicas com o escopo
de diminuir aincidéncia de jovens no submundo do crime. O desenvolvimento deste estudo
apoiou-se na investigacdo e na revisdo bibliogréfica, também nos dados da Sintese de

Indicadores Sociais do IBGE 2023, no indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e na Constituicdo
Federal Brasileira adotando o método critico-reflexivo. A utilizacdo de informacdes



guantitativas, geradas pelo IBGE e pelo INEP, geraram o0 suporte para as abordagens
gualitativas.

O proximo artigo, cujo titulo é “Gestéo integrada da seguranca publica e da paisagem
urbana’, dos autores Rodrigo Sant’Ana Nogueira e Rodrigo de Paula Zardini, tem como
pressuposto fundamental analisar quatro eixos basilares para compreensdo da relagdo entre o
crime patrimonial (furto e roubo) e o meio ambiente. O primeiro elemento € a prevencao
geral e abstrata composta pelo imperativo axioldgico social e estatal que visa mitigar o
desencadeamento do fato social considerado como crime. O segundo elemento € o papel do
Poder Judiciario na materializagdo controle social proporcionando a percepcao de seguranca.
O terceiro elemento é a compreensdo da dindmica territorial do crime face ao vazio
intermitente das limitacGes sociais impostas pela sociedade ou pelo proprio Estado. O quarto
elemento é composto por um silogismo social, qual sgja, que ndo ha espaco defensavel, pois
0 Poder Judiciario, como ingtituicdo estatal de controle social é ausente e ineficaz nas
periferias urbanas, sendo este o cinismo social evidente nas relacbes crime/efetiva punicéo e
ressocializacdo do individuo. Face ap exposto, o objetivo geral do trabalho é avaliar os mapas
de calor de criminalidade em um modelo de dindmica mecanica e linear, pois, nesse sentido,
se estratifica um determinado ponto de equilibrio para projecéo da paisagem segura, ou,
numa segunda perspectiva, a criminologia ambiental seria um modelo liquido e cabtico, que
ndo seria possivel determinar uma constante de equilibrio.

O artigo seguinte tem por titulo “Informacéo criminal oficial, mortes violentas intencionais e
elucidacdes dos crimes. uma historia sobra a construcéo do sistema naciona de estatisticas
criminais no Brasil”, de autoria de Cassandra Maria Duarte Guimaraes, Ana Luisa Celino
Coutinho e Gustavo Barbosa de Mesquita Batista. O trabalho tem por objeto de estudo a
construcéo do sistema de informacéo criminal oficial, acompanhando a quantificacdo da
incidéncia das mortes violentas intencionais, buscando responder a seguinte questéo: as
informacdes criminais oficiais advindas da seguranca publica sempre foram validadas e
usadas no Brasil? Supde-se que 0 uso atual da contabilidade oficial criminal é recente, assim
como sua correlacdo com o sistema de seguranca e justica criminal e com a persecucdo penal
no pais, uma vez que a coleta e o tratamento dessas informacdes até bem pouco tempo eram
sinalizados pelas lacunas e imprecisdes de um sistema uniformizado que contemplasse todas
os Estados e 0 Governo Federal. A pesquisa torna-se relevante ao se observar que o cdmputo
oficial criminal no Brasil é reflexo da estrutura constitucional do sistema de persecucéo
penal, que tem por locus inicial as instituicdes policiais da seguranca publica, de onde
também se origina a coleta inicial dos dados criminais no pais. A andlise foi realizada
mediante uma abordagem qualitativa sobre a quantificacdo oficial dos crimes, especialmente
tratando as mortes violentas intencionais, valendo-se dos procedimentos histérico e



estatistico, bem como de técnicas de pesquisas bibliogréfica e documental, quanto as
publicacdes sobre as estatisticas criminais no pais, detendo-se principalmente nas legislactes
sobre a atual politica de informagao oficia e seguranca publica que, mesmo com os avangos
alcancados, ainda apresenta auséncia de dados e analises sobre as €l ucidages dos crimes.

O préximo texto, intitulado “Juvenicidio e feminicidio: vulnerabilidades entrelacadas’, dos
autores Thayane Pereira Angnes e Ana Paula Motta Costa, propde uma analise das
correlacfes entre juvenicidio e feminicidio, destacando a relevancia como categorias-chave
na compreensdo dos problemas sociais, especialmente no contexto da violéncia enfrentada
por adolescentes e pelas mulheres. O propdsito do trabalho é aliar os estudos de juventude e
género, explorando as proximidades dos conceitos, e como estes se entrelacam, culminando
em processos geradores de vidas descartaveis e passiveis de violéncia letal.
M etodol ogicamente, este estudo baseia-se em uma analise tedrica e de revisdo bibliogréfica.
Inicialmente, séo delineados os conceitos de juvenicidio e feminicidio como expressdes
embleméticas de precarizacdo e morte. Em seguida, sdo discutidas as interconexdes e
repercussoes destes processos na sociedade. O estudo conclui que além de conexos, 0
feminicidio € um dos principais catalisadores do juvenicidio, o que é visivel quando se
observa submissdo historica das mulheres pelo patriarcado misoégino, que impacta
diretamente nas trgjetorias de vida de jovens meninas, resultando em violéncia, precariedade
e morte.

O trabalho seguinte, que tem por titulo “Lei n. 14843/2024: a restricdo das saidas temporérias
e 0S impactos a0 processo de execucdo penal brasileira’, dos autores Luiz Fernando
Kazmierczak e Vinicius Hiudy Okada, dispde que a lei referida alterou a Lei de Execucdo
Penal para dispor sobre a monitoracéo eletrénica do preso, prever a realizacdo de exame
criminolégico para progressao de regime e restringir o beneficio da saida temporéaria. A
Anacrim e o CFOAB apresentaram ADIs contra a lei perante o STF, sustentando que a
alteracdo legidativa viola valores fundamentais da CF/88 e prejudica a ressocializacdo do
condenado. A pesquisa objetivou investigar os impactos trazidos pela Lei n° 14.843/2024 em
relacdo ao processo e execucao pena nacional, buscando-se responder questdes como: a) “de
gue modo as restricdes as saidas temporarias podem prejudicar os direitos fundamentais dos
condenados?’; e b) “qual aimportancia do STF nesses casos?’. Utilizou-se para a confeccdo
0 método dedutivo — junto a anadlise de artigos cientificos, doutrinas, legislacbes e
reportagens de repercussao nacional —, partindo-se da premissa de gque as alteracOes trazidas
pela Lel n° 14.843/2024 trardo impactos ndo apenas ao processo e a execucdo penal, mas
também a seguranca publica nacional. Com todo o exposto, concluiu-se que as alteractes
trazidas pela lei prejudicardo — e muito — o processo e a execucao penal brasileira, podendo,
aém de lesionar direitos fundamentais previstos constitucionalmente, colocar em risco a



seguranca publica nacional, através de institucionalizacdo prisional e rebelides. Pbde-se
perceber a extrema importancia do STF nesses casos, a comecar pela decisdo certeira do
ministro André Mendonca, ao manter a saida temporaria ao preso beneficiado antes daLei n°
14.843/2024.

O proximo artigo, de nome “Machado de Assis e seletividade penal: a obra machadiana que
revela o autoritarismo do aparato repressivo estatal e do sistema de justica criminal”, de
autoria de Léo Santos Bastos, visa responder como a obra de Machado de Assis e, mais
especificamente, o conto Pai Contra M&e exploram e expdem o racismo estrutural da
sociedade brasileira, demonstrando as influéncias da colonizacdo, da escraviddo e do
autoritarismo na seletividade do sistema de justica criminal. Em vista disso, a partir do marco
tedrico da criminologia critica, nos dialogos entre direito e literatura, buscou-se compreender
0s elementos antidemocraticos que contribuiram para a exclusdo e marginalizacéo de pessoas
negras, por meio de politicas de morte e prisdo. A partir da obra machadiana, pode-se
compreender as desigualdades sociais e raciais que estruturam a sociedade brasileira, bem
como formas e agdes de participacdo popular que contribuem para a defesa e protecéo de um
Estado de bem-estar social que contenha o poder punitivo do Estado policial maximo. O
artigo se insere no campo das reflexdes interdisciplinares, procurando analisar o sistema de
justica criminal contemporéaneo concomitantemente com os campos da literatura, da
sociologia e da filosofia. A pesguisa se apropria de uma obra literaria para examinar o estado
daarte dasrelacBesraciais, sociais e ingtitucionais brasileiras.

O texto seguinte, intitulado “Malwares. os limites do uso de novas tecnologias por agentes
publicos em investigacdes criminais em face aos principios e garantias constitucionais’, de
Fausto Santos de Morais, Alan Stafforti e Juliana Oliveira Sobieski, tem o conddo de abordar
0 impacto dos avancgos tecnol 6gicos na pesquisa e ha aquisicao de informagdes envolvendo a
cibersegurancga, destacando, principalmente, a crescente utilizacdo de malware por agentes
infiltrados digitais nas investigaces criminais no Brasil. O estudo elaborado analisa a
viabilidade legal do uso desse meio intrusivo para obtencdo de elementos probatérios a fim
de coletar dados para se chegar na autoria e materialidade de delitos, considerando os direitos
e garantias constitucionais da privacidade e da protecdo dos dados. A legislacdo brasileira
atual, incluindo o Cédigo Penal, a Lei 12.850/2013 (norma que rege as organizacdes

criminosas, dispondo sobre a investigacao e a obtencdo de provas) e aLei Geral de Protecéo
de Dados (LGPD), sdo examinadas quanto a adequacéo e a necessidade de uma

regulamentacdo especifica para o uso dos malwares. O trabalho discute a tensdo entre a
eficacia investigativa e a protecdo dos direitos fundamentais, propondo a criacdo de um

marco regulatério robusto para a obtencdo, armazenamento e descarte dos dados coletados
com a utilizacdo do programa. A conclusdo ressalta a urgéncia de regulamentar o uso de



malwares, visando proteger a privacidade e garantir alegalidade das investigacdes criminais,
promovendo um sistema de justica investigatorio mais seguro e eficiente.

O texto seguinte, de nome “O controle dos corpos femininos através da manipulacéo de
discursos religiosos’, dos autores Larissa Franco Vogt, Mariele Céssia Boschetti Dal Forno e
Doglas Cesar Lucas, tem como objetivo principal analisar o discurso persuasivo de lideres
religiosos e casos de abuso da fé ocorridos em momentos de vulnerabilidade feminina,

guando as vitimas buscavam conforto, esperanca e a cura por meio de sua crencareligiosa. O
problema de pesqguisa centraliza-se na seguinte questdo: por que a violéncia sexua cometida
dentro de instituicdes religiosas ainda € tratada como tabu e silenciada? A pesquisa

demonstra que boa parte das mulheres vitimas dos abusos sexuais se calam por receio,

vergonha, inseguranca, mas principal mente por ndo quererem acreditar que sua fé foi objeto
de manipulacdo e instrumento de violagdo de seu corpo, outrossim, quando resolvem falar

acabam por serem guestionadas e desacreditadas pelos 6rgéos publicos e até mesmo pela
comunidade onde vivem. Para isso, foi utilizada uma metodol ogia de abordagem hipotético-
dedutiva, com a andlise de artigos e estudos, considerando que as pesquisas sobre 0 tema
ainda sdo escassas.

O préximo artigo tem por titulo “O direito penal ambiental brasileiro na efetivacéo dos
objetivos do desenvolvimento sustentéavel (ODS) n. 13, 14 e 15”7, ea autoria de Luiz Gustavo
Goncalves Ribeiro, Edimar Lucio de Souza e Elica Viveiros. O texto tem como objetivo
geral a andlise de como o Direito Penal Ambiental brasileiro pode contribuir na efetivacéo
dos ODS's n. 13, 14 e 15. Utilizou-se das metodol ogias de revisdo bibliogréfica e de andlise
documental para fundamentar a pesquisa com resultados extraidos de estudos cientificos,
doutrinas, legislacdes e normas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, basica, descritiva e
bibliografica/documental. Os resultados encontrados evidenciam que os dispositivos do
Direito Penal Ambiental séo de grande valia para dispor de certo controle preventivo e
punitivo para a satisfacdo dos ODS's n. 13, 14 e 15 no Brasil. Em consideracfes finais, a
pesquisa destaca que o Direito Penal Ambiental vale-se de subsidios constitucionais para
atuar em favor do meio ambiente.

O artigo seguinte, denominado “ O espaco dos maiores estabel ecimentos penais no Brasil sob
a Otica dos preceitos fundamentais do preso”, de Luciano Rostirolla, avalia o espaco dos
maiores presidios do Brasil sob a 6tica dos preceitos fundamentais estabelecidos da Lei de
Execucdes Penais e Constituicdo Federal. As metodologias empregadas para elaboracéo do
trabalho de pesquisa sdo a estatistica, a monografica e a comparativa. Embora sediados no
mesmo territério nacional e regidos pelas mesmas normas, 0s estabelecimentos penais
brasileiros apresentam divergéncias no tratamento de seus detentos e no cumprimento das



garantias constitucionais e direitos fundamentais do preso ou internado. No ano de 2022 o
Brasil possuia aproximadamente 1.381 unidades prisionais em operacdo (DEPEN, 2023).
Este estudo é desenvolvido por meio do método de andlise de correspondéncia multipla
(ACM) e tem por objeto avaliar o espaco social dos maiores estabel ecimentos do Brasil.
Desse modo foram destacados os 214 maiores estabel ecimentos, 0 que representa mais de
15% do total geral de presidios em operacdo. A pesquisa permitiu compreender algumas
caracteristicas dos estabelecimentos penais analisados e identificar algumas vantagens e
falhas das unidades no tocante a estruturacdo fisica, garantia de direitos individuais,
priorizacéo da ressocializaco por meio do estudo e trabalho dos detentos, com vistas ao seu
desenvolvimento humano.

Em seguida, apresenta-se o artigo intitulado “O tempo como pena: desumanizacdo e
descaracterizacdo da maternidade no carcere feminino no Brasil”, escrito por Fernanda Analu
Marcolla e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth. Nessa pesquisa, investiga-se o “tempo como
pena’ na medida em que o tempo de encarceramento afeta a capacidade das mulheres de
exercerem a maternidade e criar vinculo com seus filhos dentro do sistema prisional

brasileiro. O objetivo geral da pesguisa € analisar de que maneira o tempo de encarceramento
impacta a capacidade das mulheres de exercerem a maternidade, com foco na desumanizacéo
e descaracterizacdo da identidade materna, considerando as inadequacfes estruturais do
sistema prisional e as necessidades especificas das mulheres em termos de salide reprodutiva
e direitos maternos. Utilizando o método hipotético-dedutivo, a pesquisa revela que o tempo
de encarceramento afeta significativamente a capacidade das mulheres de exercerem a
maternidade dentro do sistema prisional brasileiro. Este impacto negativo é agravado pela
estrutura inadequada do sistema prisional, que ndo oferece condi¢fes apropriadas para a
manutencdo do vinculo materno-filial e desconsidera as necessidades especificas das

mulheres em termos de salde reprodutiva e direitos maternos. A pesquisa conclui que a
prolongada duracéo das penas resulta na desumanizacéo e descaracterizacdo da identidade
materna, sublinhando a necessidade urgente de revisar e humanizar as politicas penais para
garantir que os direitos reprodutivos e maternos dessas mulheres sejam respeitados e
protegidos.

O artigo seguinte tem por titulo “PEC 45/2023 e a Politica de drogas no Brasil: uma andlise
comparativa com a legalizacdo da maconha no Uruguai”, e foi escrito por Carla Bertoncini,
Carla Graia Correia e Matheus Arcoleze Marelli. No texto desenvolve-se que, nos anseios da
politica de drogas a nivel mundial, a relagdo fronteirica entre Brasil e Uruguai também é
abalada. Demonstra-se uma enorme diferenca na conduta da guerra contra o narcotrafico,
partindo da seguranca publica as politicas publicas. Notéria e incontroversa, a Lei n® 19.172
/2013 promulgada pelo entdo presidente do Uruguai, José “Pepe’ Mujica, legalizou e



regulamentou toda a cadeia da cannabis em solo uruguaio. Por outro lado, arelacdo brasileira
€ controversa: enquanto o STF decide sobre descriminalizacdo do porte de maconha para uso
pessoal, 0 Poder Legidlativo atua, em resposta, para criminalizar ao maximo o porte e a posse
de entorpecentes. A apresentacao de contrapontos, através do método dedutivo, bem como de
aternativas e solugdes, buscando sempre a andlise dalei uruguaia e de sua aplicacdo em seus
orgaos de regulamentacdo, € a marca de que o Brasil ainda tem muito a aprender com o
progressismo aplicado nas politicas publicas de sua ex-provincia, afastando o punitivismo e a
repressao.

O artigo seguinte tem por titulo “Racismo como produto do sistema penal: a seletividade
inerente a criminalizacdo secundaria’, dos autores Denner Murilo de Oliveira e Luiz

Fernando Kazmierczak. Nele, destaca-se que, diante da desigualdade racial existente no
plano social, a pesquisa tem como objetivo averiguar a reproducdo do racismo pelo sistema
penal brasileiro, abordando, a priori, as diferentes formas de racismo. O tema-problema do
trabal ho reside na seguinte indagacéo: Diante da representatividade de negros nas prises, de
gue forma o sistema penal reproduz o racismo no Brasil? Para isso, realizou-se uma anélise
acerca do conceito de racismo institucional, racismo estrutural e racismo individualista, além
da averiguacéo darelacdo entre racismo e direito. Além disso, observou-se dados referentes a
populacéo carceraria no territorio brasileiro, expondo o perfil dos apenados e evidenciando
gue ha grande representatividade da populacdo negra no cércere brasileiro. Em seguida,

utilizou-se dos objetos da criminologia critica para compreender o sistema penal como
reprodutor do racismo, sendo o0 marco tedrico desta pesquisa a obra denominada

“Criminologia Contribuicdo Para Critica da Economia da Puni¢cdo” de autoria de Juarez
Cirino dos Santos. Por fim, a metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesguisa é a
dedutiva, partindo-se de um aspecto geral acerca do racismo e chegando ao campo particular
do racismo reproduzido pelo sistema de justica criminal e, ainda, expondo que a criminologia
critica pode ser aplicada para compreender arelacéo entre racismo e sistema penal.

O artigo seguinte, intitulado “Reconhecimento de pessoas nos crimes patrimoniais praticados
mediante violéncia ou grave ameaca: andlise dos julgados do Tribunal de Justica do Estado
daBahia’, dos autores Sebastian Borges de Albuguerque Mello e Beatriz Andrade Candeias,
pretende analisar a adocdo das regularidades legais e dos preceitos da psicologia do
testemunho na producdo do reconhecimento de pessoas, bem como a valoracdo deste
elemento probatério nos processos penais tramitados na Bahia que versam sobre crimes
patrimoniais praticados mediante violéncia ou grave ameaca. Questiona-se, assim, se 0s
reconhecimentos de pessoas valorados pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia séo
dotados de fiabilidade e se a Corte baiana adota o0 atual entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema. Desse modo, este trabalho realizou uma pesquisa



empirica, a partir da metodologia indutiva, com abordagem por amostragem de dados

gualitativos e quantitativos oriundos de 163 (cento e sessenta e trés) acordaos do Tribunal de
Justica disponiveis no website “jurisprudéncia TIBA” no filtro dos meses de maio e junho do
ano de 2021, a partir da busca pelas palavras-chave “roubo” e “157”. Com isso, foi possivel

concluir que, na Bahia, a pratica probatdria do reconhecimento de pessoas tem como cunho a
producdo de variaveis sistémicas e de estimacdo, ante afalta de acurécia dos atores de justica
sobre o funcionamento da memodria, gerando alta probabilidade de producdo de falsos

reconhecimentos e, por consequéncia, elementos que ndo deveriam compor O acervo

probatério da hipotese acusatoria nas decisdes da Corte baiana.

O proximo artigo, intitulado “ Sistema de justica criminal e a pandemia da Covid-19: um
novo discurso juridico-penal para legitimar velhas préticas punitivas’, do autor Léo Santos
Bastos, externa que, em vista da pandemia da COVID-19, o cenario globa se modificou para
promover a contencdo da transmissdo do virus, especialmente por meio do isolamento social.
Contudo, a partir do histérico punitivo do pais que armazena a terceira maior populacéo
carceréria do mundo, buscou-se avaliar, pelas lentes da criminologia critica, de que forma os
julgadores e julgadoras do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul interpretam os efeitos da
crise sanitaria e as medidas tomadas para seu enfrentamento no sistema de justica criminal,
gue apontam para a manutencao do encarceramento, a desconsiderar as prescricoes sanitérias
de prevencéo e, em Ultima andlise, a vida das pessoas privadas de liberdade. No presente
artigo, foi possivel averiguar e demonstrar que métodos de criminalizacdo se estendem para
as decisdes judiciais a partir de discursos que julgam adequado o aprisionamento dos corpos
em tempos de pandemia. Demonstrou-se ainda que as pessoas privadas de liberdade no Brasil
compdem 0S mesmos grupos sociais excluidos em diferentes épocas. Por fim, examinou-se
como a reiteracdo de discursos, decisdes e praticas hegemdnicas colabora com a perpetuacdo
e manutencdo do atual estado de coisas inconstitucional de nossas penitenciarias.

O préximo artigo tem por titulo “Teorias das penas e 0 descumprimento da funcéo da pena
no Brasil e a omissdo estatal”, e foi escrito por Carolline Leal Ribas, Renata Apolinério de
Castro Lima e Roberto Apolinario de Castro. No texto, os autores analisam as modalidades
de teorias da pena e o tipo de pena aplicado no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa
versa sobre a omissdo estatal e o descumprimento da funcéo da pena no sistema brasileiro,
gue adota a Teoria Mista. Aborda-se, também, temas-problemas do julgamento da arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental n® 347, do Supremo Tribunal Federal, que
considerou a situacdo prisional no Brasil um “estado de coisas inconstitucional” com
“violacdo massiva de direitos fundamentais’ da populacdo prisional, por omissdo do poder
publico, conceituando-se assim como, “estado de coisas inconstitucional”. Se trata de uma
problematica atual e que possui relevancia para a sociedade, em funcdo do cenério ao qual



sd0 submetidos os reclusos do sistema penitenciario brasileiro. O artigo procedeu a
investigacdo cientifica empregando a metodologia consistente na pesquisa bibliogréfica,
utilizando-se do método dedutivo.

No artigo derradeiro, intitulado “Visdo geral das decisbes de cassacdo criminal sobre

lavagem de dinheiro”, a autora Natalia Acosta examina os aspectos probleméticos dos crimes
de lavagem de dinheiro levados a Suprema Corte de Justica do Uruguai por meio de recursos
de cassacdo. Inicialmente, 0 artigo apresenta o problema de pesquisa. Em seguida, por meio
de uma metodologia de pesquisa juridico-empirica, sdo abordadas as decisdes de cassacao

sobre o0 assunto desde a promulgacdo da lei original até a presente data. No Uruguai, 0s
crimes de lavagem de dinheiro séo punidos desde 1998. Entretanto, os resultados s&o

escassos. Por um lado, porgue ha poucas condenagfes e, por outro, porque, em geral, 0s
casos hdo chegam aterceirainstancia. Foram encontradas sete sentencas, e todas elas tém em
comum a relacdo problematica com as atividades criminosas anteriores, que, exceto em um
caso, foram cometidas no exterior. No entanto, em todos os casos, sabia-se ou deveria saber-
Se gue 0S recursos eram provenientes dessas atividades e essa conclusdo foi alcancada por

meio de provas circunstanciais.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas

necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Montevidéu, primavera de 2024.

Professor Doutor Antdnio Carlos da Ponte, Universidade Nove de Julho e Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. acdaponte@uol.com.br

Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Dom Helder-Escola Superior.
Igribeirobh@gmail.com



SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL E A PANDEMIA DA COVID-19: UM NOVO
DISCURSO JURIDICO-PENAL PARA LEGITIMAR VELHASPRATICAS
PUNITIVAS

CRIMINAL JUSTICE SYSTEM AND THE COVID-19 PANDEMIC: A NEW
CRIMINAL-LEGAL DISCOURSE TO LEGITIMIZE OLD PUNITIVE PRACTICES

L éo Santos Bastos

Resumo

Em vista da pandemia da COVID-19, o cenario global se modificou para promover a
contencdo da transmissdo do virus, especialmente por meio do isolamento social. Contudo, a
partir do historico punitivo do pais que armazena a terceira maior populacdo carceraria do
mundo, buscou-se avaliar, pelas lentes da criminologia critica, de que forma os julgadores e
julgadoras do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul interpretam os efeitos da crise
sanitaria e as medidas tomadas para seu enfrentamento no sistema de justica criminal, que
apontam para a manutencdo do encarceramento, a desconsiderar as prescricoes sanitérias de
prevencao e, em Ultima andlise, a vida das pessoas privadas de liberdade. No presente artigo,
foi possivel averiguar e demonstrar que métodos de criminalizacdo se estendem para as
decisOes judiciais a partir de discursos que julgam adequado o aprisionamento dos corpos em
tempos de pandemia. Demonstrou-se ainda que as pessoas privadas de liberdade no Brasil
compdem 0s mesmos grupos sociais excluidos em diferentes épocas. Por fim, examinou-se
como a reiteracdo de discursos, decisdes e praticas hegemdnicas colabora com a perpetuacdo
e manutencdo do atual estado de coisas inconstitucional de nossas penitenciarias.

Palavras-chave: Pandemia, Criminologia critica, Sistema de justica criminal, Discurso
juridico-penal, Seletividade penal

Abstract/Resumen/Résumé

In view of the COVID-19 pandemic, the global scenario has changed to promote the
containment of virus transmission, especially through social isolation. However, considering
the punitive history of the country with the third largest prison population in the world, this
study aimed to assess, through the lens of critical criminology, how judges at the Court of
Justice of Rio Grande do Sul interpret the effects of the health crisis and the measures taken
to confront it within the criminal justice system. These measures tend to favor the
maintenance of incarceration, disregarding sanitary prevention prescriptions and, ultimately,
the lives of incarcerated individuals. This article was able to investigate and demonstrate that
methods of criminalization extend into judicial decisions based on discourses that justify the
imprisonment of individuals during a pandemic. It also showed that incarcerated individuals

251



in Brazil belong to the same socially excluded groups across different historical periods.
Finally, it examined how the repetition of hegemonic discourses, decisions, and practices
contributes to perpetuating and maintaining the current unconstitutional state of our prisons.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Pandemic, Critical criminology, Criminal justice
system, Legal-penal discourse, Penal selectivity
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INTRODUCAO

No contexto de presidios superlotados, da presuncdo da inocéncia confiscada, do
sistema acusatorio deturpado e de discursos e praticas repressivas e punitivistas que buscam
legitimar as fungdes declaradas da pena e invisibilizar a seletividade penal e a criminalizagdo
de grupos sociais marginalizados, para além de obstar o reconhecimento dos atravessamentos
raciais, sociais e de género, e no cenario da crise sanitaria que assola o mundo, cabe
questionar qual o imaginario social de desembargadores e desembargadoras acerca do carcere,
das pessoas privadas de liberdade e de quais as medidas a serem tomadas para enfrentar a
pandemia da COVID-19. Assim, o presente trabalho se estrutura sob o seguinte problema de
pesquisa: “de que forma os julgadores e julgadoras do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul interpretam os efeitos da COVID-19 nas prisdes?”.

Para respondé-lo, foram analisadas decisdes do Tribunal de Justica do estado do Rio
Grande do Sul, por meio da metodologia da Teoria Fundamentada nos Dados (TFD). Trata-se
da coleta de dados empiricos para a producado teorica, a qual €, posteriormente, verificada, a
fim de compreender o discurso em relacdo as pessoas privadas de liberdade durante a
pandemia da COVID-19 e seus efeitos. Como técnicas de pesquisa, foram empregadas a
técnica bibliogréafica e a documental.

A metodologia utilizada € indicada para pesquisa empirica em direito, englobando a
abordagem dedutiva, mas predominantemente indutiva, bem como o estudo qualitativo e

quantitativo e leva ao levantamento de uma proposta teorica:

a TFD renuncia ao intento de trabalhar por verificacdo de uma ou mais hipoteses
preestabelecidas a partir de um marco tedrico dado; ela visa, ao contrério, a geracao
de hipéteses, levando & criacdo de uma proposta teérica — fundamentadas na
observagdo da realidade empirica — que, por sua vez se torna objeto de verificacao,
discussdo e comparacgdo, a luz de outras formulacdes teoricas ja existentes (CAPPI,
2014, p. 14)
Os dados obtidos foram publicados pelo Projeto “Covid-19 nas prisdes: as decisdes
dos tribunais de justica do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina pelas lentes da
criminologia”, do grupo de pesquisa Poder, controle e dano social, da Universidade

Federal de Santa Catarina (BUDO, 2020). A partir disso, a presente pesquisa fornece uma
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analise do discurso juridico-penal que denega pedidos de liberdade, de prisbes domiciliares
ou de progressao para um regime menos gravoso e ignoraram o impacto da pandemia da
COVID-19 nas prisdes brasileiras, bem como a Recomendagdo n.° 62 do CNJ que propde

medidas desencarceradoras.

1. SELETIVIDADE PENAL E ENCARCERAMENTO EM MASSA:
(IN)ALTERACOESFRENTE A PANDEMIA DA COVID-19

Nos acorddos analisados, o poder judiciario denegou pedidos de liberdade mesmo
para pessoas que integram grupos de risco e que apresentam comorbidades, mesmo que 0s
presidios brasileiros sejam notdrios por sua superlotacdo e insalubridade. A analise das
decisdes judiciais do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul demonstra que as ilegalidades
e atos extraoficiais ndo cessam nas incursdes violentas e truculentas pelas policias nas
comunidades, em camburBes ou estdo restritas as agéncias que promovem a persecucdo
penal, mas também se averiguam em decisdes judiciais que ndo sdo motivadas levando os
direitos a serio. As agéncias de controle do Estado brasileiro promovem a investigacéo
criminal, o processo penal, a punicdo e a privacdo da liberdade através de discursos
fundamentados em fontes inquisitoriais e ditatoriais, ou ancorados em motivac6es politico-
ideoldgicas que desrespeitam a ciéncia.

As condicdes apresentadas pelo Presidio Central de Porto Alegre séo parecidas com
a de outros presidios do pais e originaram a ADPF 347, julgada pelo STF (BRASIL, 2020). A
aglomeracdo do terceiro maior numero de detentas e detentos do mundo no sistema
penitenciario brasileiro (BRASIL, 2019), em meio a pandemia da COVID-19, mostra que
para além da crise politica e sanitaria que o pais atravessa nos ultimos anos, respostas para a
contencao da disseminagdo da COVID-19 em presidios ndo estdo na ordem do dia.

O sistema penal, ao se omitir na preservacao da vida e da salde de pessoas privadas
de liberdade pelas agéncias de controle punitivo, reforca a deslegitimacdo das funcbes
declaradas da pena e suas promessas de ressocializacdo, ao colocar emrisco a integridade de

milhares de pessoas:
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A funcdo latente e real do sistema penal ndo é combater (reduzir e eliminar) a
criminalidade, protegendo bens juridicos universais e gerando seguranca publica e
juridica, mas ao invés, construi-la seletiva e estigmatizante, e neste processo
reproduzir, material e ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais (de
classe, de género, deraca) (ANDRADE, 2012, p. 136)

A eficacia invertida com que o sistema penal opera, estigmatizando e estereotipando
individuos e pessoas privadas de liberdade, mostra que as “prisdes ndo diminuem a taxa de
criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-las ou transforma-las, a quantidade de crimes
ede criminosos permanece estavel, ou, aindapior, aumenta” (FOUCAULT, 2019, p. 259).

O sistema penal e o discurso juridico-penal latino americano operam através de
politicas de encarceramento e de expansdo do poder punitivo e, contemporaneamente,
adotaram também o lawfare, uma forma de guerra que € resultado do conluio e combinacéo
entre midia e julgadores para a perseguicdo de finalidades politico-eleitorais em paises sul-
americanos (ZAFFARONI, 2020).

Assim, enquanto a sociedade excluida e marginalizada passa por rituais e processos
de criminalizacdo, de seletividade penal e de estigmatizacéo, o poder judiciario utiliza como
estratégia final o confisco e a retirada do direito da populacdo de eleger politicos populares
contrarios as teses do modelo econémico neoliberal, ou que promovam discursos de
fortalecimento do Estado de bem-estar social e zelem pela observacdo dos direitos humanos e
de cidadania para grupos marginalizados, estigmatizados e excluidos.

A midia também é uma agente responsavel pela producéo e reproducédo do controle
punitivo e da repressao praticados contra grupos excluidos, criando, através da publicidade e
da falsa sensacdo de inseguranca publica, discursos que reforcam a estigmatizacdo e o
encarceramento promovidos pelo aparato repressivo estatal. O oligopélio da midia, no Brasil,
reconheceu que teve participacdo decisiva em inimeros processos politicos e em golpes de
Estado civil-militares produzindo discursos que ampararam a derrubada de governos atraves
da fabricagdo do consentimento da populacdo sobre temas, que na area de seguranca
publica, atendem interesses corporativos e financeiros por mais punitivismo penal e expansao
do Estado policial como forma de administrar o contingente da populacdo que é

desumanizado ecriminalizado.
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Através do sensacionalismo midiatico, veiculado em programas policiais que
mostram crimes hediondos como se fossem a integralidade e a maioria dos crimes cometidos
no Brasil, se fabrica o consentimento da populacdo por penas mais gravosas, militarizagéo
das policias, conivéncia com torturas e a manutencéo de condi¢cGes desumanas e degradantes

para pessoas privadas de liberdade:

0 desejo de liberdade ndo podia mais ser contido somente pela violéncia estatal.
Convertemo-nos, assim, as tecnologias da fabrica do consentimento. A inddstria das
relagBes publicas produz, no sentido préprio dos termos, consentimento, aceitacéo,
submissdo. Ela controla as ideias, os pensamentos, 0s espiritos. Em relacdo ao
totalitarismo, foi um grande progresso: é muito mais agradavel sofrer o efeito de
umapublicidade que se ver em uma sala de tortura. (CHOMSKY, 2007)

A remocdo de governos democraticamente eleitos atualmente na regido com a
complacéncia e apoio da midia como agente de controle social na contemporaneidade tem se
aplicado néo por golpes civil-militares, mas através do monopolio dos meios de comunicagao
que adotam o programa totalitario e autoritario do neoliberalismo. A criminalizagdo midiatica

procura mobilizar os sentimentos de inseguranca publica de toda a populagéo:

esse projeto distépico ndo é dirigido apenas as classes média e alta que irdo compor

o0s 30% de incluidos, porque ndo seria suficiente para obter consenso (normalizar a
repressdo). Quando o poder totalitario esta enfrentando uma sociedade em que 70%
dos individuos estdo efetivamente excluidos, reforca sua contencdo letal de alta
repressdo contra essa maioria, porém, quando deve desmontar o Estado de bem-
estar incipiente para alcangar a exclusdo desses 70%, ou seja, fazer as classes
médias regredirem socialmente, busca confundir este segmento social com a
invencdo midiatica de uma realidade na qual sua queda é um produto do Estado de
bem-estar social anterior, dos politicos, dos intelectuais, dos desviados que
assediam e vitimizam, de imigrantes que tiram seus postos de trabalho, quando ndo
culpam os LGBTQI+, as feministas etc., inimigos que variam segundo o contexto,
mas que desviam a atencdo daqueles que regrediram de suas classes sociais,
confusos e anémicos, os quais, obviamente, também adquirem importéncia vital nas
disputas eleitorais (ZAFFARONI, 2020, p.104)

As estruturas judiciais que deveriam fundamentar decisdes judiciais em cima de
fatos e diplomas legais, temendo a execracdo midiatica, denegam pedidos de concessdo de
liberdade. A investigacdo mais ampla das condicdes prisionais através das incursées em
penitenciarias pelo pais afora, também aponta para inimeras atrocidades cometidas contra
pessoas privadas de liberdade sob a custddia do Estado. Maus tratos, torturas e decapitacdes

como a ocorrida no presidio de Pedrinhas, mostram a face mais cruel do Estado de
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coisas inconstitucional de nossasprisdes, que é estimulado pela criminalizagdo midiatica que
deteriora a funcdo judicial (ZAFFARONI, 2020). Desse modo, o Estado de Direito é
capturado pelo Estado de Policia, que é refém do poder econdmico e financeiro global.
(ANDRADE, 2012, p.177).

Os processos de colonizacdo e as ditaduras influenciaram decisivamente na
mentalidade e na constituicdo do aparato repressivo estatal brasileiro. Essas influéncias se
tornaram mais visiveis e explicitas durante a pandemia da Covid-19 que matou centenas de
milhares de pessoas no pais. A maior parte das vitimas da COVID-19 é oriunda dos estratos
desfavorecidos da populacdo. A seletividade penal e a exclusdo impostas pelo Estado penal e
pela Politica criminal vigentes sdo parte do projeto em que a “expressao maxima da soberania
reside, em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve
morrer” (MBEMBE, 2018, p. 5).

Tais consideracOes acerca do sistema penal se refletem na analise das decisdes
judiciais do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a qual foi elaborada a partir de
categorias de fundamentacdo que se dividiram na(s): a) boas condi¢cdes da administracdo
penitenciaria em gerir os efeitos da pandemia; b) razoabilidade da continuacdo do isolamento
de quem ja estd segregado, a fim de promover o isolamento social/sanitario indicado; c)
possibilidade de atendimento médico dentro do presidio e; d) no fato de a Resolugéo n.° 62
do CNJ néo vincular a decisdo.

Os argumentos negacionistas da ciéncia utilizados se revelam por meio do
percentual de gestantes, mées de criancas e mulheres responsaveis por criangas ou pessoas
com deficiéncia que tiveram seus pedidos negados pelo STJ, sendo o dado que carece de

atencéo:

Durante a pandemia, o STJ negou proporcionalmente mais conversdes em prisdo
domiciliar a gestantes, maes ou mulheres responsaveis por criangas ou pessoas com
deficiéncia do que em periodos anteriores. 43,85% dos pedidos de domiciliar no
periodo anterior & pandemia foram negados. Depois do seu inicio, as denegag¢des
chegaram a 55, 55%. (MOSER; BUDO, 2020)

Trata-se de um desrespeito ao principio da intranscendéncia da pena, o qual se

constitui como pilar das civilizacdes modernas e do Estado de Direito, ja que a pena, no caso
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em tela, atinge bebés, criancas, e pessoas com deficiéncia. Enquanto isso, nos presidios
espalhados pelo pais, mulheres ddo a luz amarradas em camas, algemadas em celas
superlotadas, sem um conjunto de higiene como absorventes, sendo censuradas e restritas
visitas intimas regulares, bem como também sdo abandonadas por seus cdnjuges ou
companheiros, jd que o patriarcado e o machismo dominam, exploram e desvalorizam as
mulheres de varias formas.

Mulheres s@o subjugadas em jornadas duplas e triplas de trabalho, sendo
assassinadas e violentadas em seus lares ou sendo ilegalmente mantidas presas em prisdes
como troféu ou territério ocupado pelos simbolos e linguagem patriarcais. A onda de
feminicidios e de violéncia contra a mulher praticados durante a pandemia da COVID-19 no

Brasil ja tem sido classificada como a segunda pandemia:

Na lingua do feminicidio, corpo feminino também significa territério e sua
etimologia € tdo arcaica como recentes sdo suas transformagBes. Tem sido
constitutivo da linguagem das guerras, tribais ou modernas, que o corpo da mulher
se anexe como parte do pais conquistado. A sexualidade vertida sobre 0 mesmo
expressa 0 ato domesticador, apropriador, quando insemina o territério-corpo da
mulher. Por isso, a marca do controle territorial dos senhores da Cidade de Juérez
pode ser inscrita no corpo de suas mulheres como parte ou extensdo do dominio
afirmado como préprio. (SEGATO, 2013,p. 35)

Esse dominio, controle e violéncia sobre o corpo das mulheres, tanto no Brasil
guanto na cidade de Juarez, mostra que as decisdes judiciais emanadas pelo poder judiciario
estdo afinadas com os simbolos, discursos e praticas inseridas pelo patriarcado e pelo
machismo que se manifestam nas penitenciarias brasileiras desde a auséncia de atendimento
médico e obstetricio digno para mulheres gestantes até sua verificacdo nas decisdes judiciais
que contrariam a jurisprudéncia e dispositivos legais através da realizacdo da privacdo da
liberdade e da manutencao das algemas em mulheres em trabalho de parto.

Outro fator a ser considerado é a existéncia de alta subnotificacdo sobre
contaminados e mortos pela COVID-19 nas prisdes ndo impediu que se fossem coletados
dados pela pesquisa para apurar as mortes nas prisoes brasileiras. Apesar do nimero baixo de
mortes registrado no sistema penitenciario em julho, em agosto esse nimero aumentou cerca
de 133%. A Secretaria de Administracdo Prisional ndo especifica de qual unidade prisional

sdo os internos vitimas da Covid-19, apenas quantifica osobitos:
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O boletim divulgado pela Seapen/RS registra 1.258 detentos do sistema prisional
gaucho infectados pelo novo coronavirus, até 31 de agosto. Segundo o boletim
7.463 testes foram aplicados em apenados, o que representa 18% das 41.189
pessoas privadas de liberdade no estado. Segundo o Infopen, o sistema prisional
galcho tem

16. 515 internos acima da capacidade total de acomodac&o. A superlotacdo e a baixa
testagem indicam a probabilidade de subnotificagdo quanto a infeccdes e ébitos em
decorréncia da COVID-19 em unidades prisionais do estado. (INFOVIRUS, 2020)

Durante 0 més de junho, segundo dados do Grupo Poder, Controle e Dano Social da

UFSC/UFSM que analisou 486 decisdes criminais do més de maio do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, em pedidos de liberdade ou prisdo domiciliar a pessoas privadas de
liberdade, em que o fundamento dos pedidos era a pandemia da COVID-19, 92% (448) dos
pedidos de liberdade foram negados, e menos de 3%
(13) foram concedidos. Os demais foram parcialmente concedidos (19) ou foram
prejudicados (6). Ainda, dos 194 pedidos de liberdade formulados com base no pertencimento
do preso a grupos de risco para a COVID-19, 89% (173) foram negados(COVID NAS
PRISOES, 2020).

Como nas decisdes judiciais que mantiveram as mulheres em privacgéo de liberdade,
aanalise das fundamentacdes das decisdes judiciais que denegaram pedidos de liberdade para
pessoas privadas de liberdade com comorbidades e que integram grupos de risco resultaram
naenumeracao de uma série de argumentos politicos e ideoldgicos utilizados pelas julgadoras

e pelos julgadores que substituiramos dispositivos legais ou a Recomendacéo n.° 62 do CNJ:

O simples fato de ser hipertenso, ter insuficiéncia cardiaca e colesterol alto, ja tendo
sido acometido de dois AVCs e, portanto, se enquadrar em grupo de risco nao
implicano necessario deferimento de prisdo domiciliar (Des. Honério Gongalves da
Sila Neto, 70084157882)

O argumento acima foi extraido de uma das 486 decisdes tomadas em maio de 2020
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) em pedidos de
liberdade ou de prisdo domiciliar a pessoas presas solicitados durante a pandemiade COVID-
19.
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O argumento de autoridade, a negligéncia sobre as condi¢des sanitérias e insalubres
das prisdes, a omissdo quanto a superlotacdo e aglomeracdo das pessoas privadas de
liberdade que ndo s&o impedidas de manter o distanciamento social em meio ao fluxo de
trabalhadores que integram o sistema penitenciario formam o quadro de calamidade e
caos instalado em nossas prisdes. Outros dados coletados dizem respeito a gravidade do
delito:

A gravidade do delito foi o fundamento de 52% (254) das decisdes. No entanto, a
dimensdo da gravidade do caso concreto ndo costuma aparecer nas decisdes. Os
crimes em questdo sdo diversos: contra o patriménio, drogas, contra a pessoa, e de
armas. O argumento mais utilizado pelos desembargadores para denegar os pedidos
é 0 de que as pessoas em situacdo de carcere se encontram em isolamento social.
(INFOVIRUS, 2020)

Conforme indica o Infovirus (2020), além das decisdes ndo estarem fundamentadas
sobre fontes cientificas e médicas, elas tambeém violam os diplomas legais, uma vez que as
decisdes carecem de fundamentacéo legal. A auséncia de motivacao juridica para sustentar as
decisOes e a falta de dados empiricos, de critérios técnicos e de protocolos sanitarios que
assegurem a saude e que preservem a vida de apenadas e apenados, demonstra que a prisao,
assim como outras estruturas de vigilancia e cerceamento social, sdo instituidas para
domesticar, naturalizar, banalizare normalizar a ilegalidade, a violéncia e o absurdo.

Assim como no Holocausto, como nas ditaduras latino-americanas, como nos

feminicidios ocorridos na cidade de Juaréz, massacres, genocidios e a privacdo da liberdade

sdo parte dos crimes de Estado que sdo exigidos por dispositivos e discursos hegemdnicos:

A priso continua, sobre aqueles que Ihe sdo confiados, um trabalho comegado fora

dela e exercido pela sociedade sobre cada um por meio de inimeros mecanismos de
disciplina. Gragas ao continuum carcerério, a instncia que condena se introduz
entre todas as que controlam, transformam, corrigem, melhoram. Na verdade, nada
mais os distinguiria realmente, ndo fora o carater singularmente “perigoso” dos
delinquentes, a gravidade de seus desvios e a necessaria solenidade do rito. Mas, em
sua fungdo, esse poder de punir ndo é essencialmente diferente do de curar e educar
(...) é o socorro da técnica e da racionalidade. O carcerério “naturaliza” o poder legal
de punir, como “legaliza” o poder técnico de disciplinar. Homogeneizando-0s assim,
apagando o que possa haver de violento em um e de arbitrario e no outro (...) 0
carcerario permite a realizagédo daquela grande “economia” do poder, cuja formula
o século XVIII procurou, quando veio & tona o problema da acumulacéo e da gestdo
atil dos homens. (FOUCAULT, 2014 p. 298)
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Assim, a combinacdo entre técnicas de disciplina, vigilancia e controle do Estado
penal, policial e inquisitorial aliada a criminalizacdo midiatica, naturalizou e normaliza
mortes, torturas e execugdes extraoficiais.

As agéncias que controlam o poder punitivo capturadas pelo poder econémico
exploram discursos hegemdnicos em que estereotipam e estigmatizam grupos sociais que
sdo, por exceléncia, escolhidos como inimigos do sistema penal. O Estado brasileiro, que
continua negando as ditaduras, as torturas e a letalidade policial contra grupos
marginalizados, continua sendo comandado por monopdlios politicos, empresariais e
financeiros.

No Brasil, o Estado de Direito é a excecdo, ndo a regra. Golpes de Estado, privaces
de liberdade, torturas e execugdes extraoficiais continuam sendo a regra, mesmo que para
manter pessoas em prisdes se negue direitos, ciéncia, medicina e salde, seguindo a risca o
poderio econdmico financeiro que derruba as democracias formais que atrapalhem a
acumulacdo do capital requisitada pelo neoliberalismo e pelo setor rentista, ja que “A politica
neoliberal e repressiva historicamente agiu para garantir os interesses das classes dominantes,
nomeadamente a manutencdo de privilégios e o lucro (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004),
enquanto apaga da histéria asopressoes raciais, de classe e de género.

Essa normalizacéo e reivindicacdo da punicéo e da criminalizacdo, incentivada por
discursos sensacionalistas e punitivistas, ndo geram comoc¢do social pois, como referido,
agéncias de controle social, como os meios de comunicacao,realcam o clamor por maior

punicao do apenado, através de métodos criminalizantes:

O sentimento de inseguranga criado pelos meios servem para que o Estado possa
implementar medidas autoritarias (“operativos”, leis repressivas, militarizacdo da
ordem publica) e centenas de mortes em supostos enfrentamentos com a policia.
Tudo isso com o consenso coletivo, substituindo outras a¢Bes possiveis, como
atuacdo governamental, pelo mais facil emprego da for¢ca (DE CASTRO, 2005, p.
234)

A normalizacdo da violéncia e da punicdo se reflete tanto nos dados sobre o
encarceramento em massa de negros no Brasil, como nas estatisticas de pessoas negras que
morreram em decorréncia da letalidade policial. Dados compilados pelo Férum Brasileiro de

Seguranca Publica que estdo no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020 mostram
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que em 2019 a policia militar matou mais do que nunca, e 80 % dos mortos eram pessoas
negras.

A violéncia contra grupos sociais excluidos e marginalizados, que compdem a
base da pirdmide social brasileiro, fazem com que mulheres negras sejam as maiores vitimas
da violéncia doméstica e com que homens negros sejam as maiores vitimas da violéncia
policial. Os aspectos da realidade demonstram que a Casa Grande que explorava mulheres e
que acoitava homens negros, castigando-os até a morte, continuam presentes e sendo
reeditados pelo Estado penal e do espetaculo brasileiros. Analisando os dados, pode-se
deduzir, observando a questdo racial, que a policia militar mantém métodos e préticas
autoritarias selecionando, como clientela do sistema penal, pessoas negras oriundas das

franjas sociais:

As mortes decorrentes de intervencdes policiais passam de 75,4% de negros mortos
em 2018 para 79,1% de negros mortos em 2019; Das pessoas mortas pela policia
em 2019, 79,1% sdo negros. Em 2018, essa porcentagem foi de 75,4%. 6.357
mortos

pela policia em 2019. 6.175 em 2018. Houve aumento

de 2,90%. (G1, 2020)

O aumento da morte de policiais negros em servico mostra que quem morre, bem
como quem mata, sdo recrutados, pelo Estado policial, dos estratos sociais desfavorecidos.
Enguanto alternativas de seguranca publica ndo forem elaboradas, o cenario mostra que
“policiais assassinados passam de 51,7% de negros dentre as vitimas em 2018 para 65,1%
de negros dentre as vitimas em 2019. Foram 172 policiais mortos em 2019 e 313 em 2018”
(G1, 2020).

A morte de policiais negros, os feminicidios que em sua maioria atingem mulheres
negras no Brasil, o terrorismo de Estado cometido durante a ditadura civil- militar, os presos
provisérios que cometeram crimes de menor potencial ofensivo, sem grave ameacga ou
violéncia que aguardam por tempo indeterminado suas sentencas corroboram que no Brasil a
violéncia e os crimes de Estado estdo protegidos pela negacdo, pela invisibilizacdo, pelo

apagamento da memoria através da desculturacao:

A producdo de desinformacdo por distragdo, o fomento a indiferenca, a
meritocracia e 0s erros comportamentais que resultam em violéncia e suicidios —
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conscientes e inconscientes — entram na tatica da midia monopolista do
colonialismo tardio em uma espécie de desculturagdo, que é a versao atual do antigo
etnocidio do colonialismo original. Quando aquele colonialismo desarticulou as
economias dos colonizados, 0 mesmo aconteceu com suas culturas. (ZAFFARONI,
113)

O desprezo vislumbrado no discurso juridico-penal em decisfes judicias sobre a
condicdo de apenadas e apenados, suas questdes de género, raciais e sociais, demonstra que a
funcdo do poder judiciério é, exclusivamente, manter a coercdo social e o Estado de policia
que garantem a expansdo do capital, sem que importe em lidar com as mazelas do direito
penal. Porém, ha alternativas em que as estruturas podem ser reelaboradas através de
instrumentos democraticos, participativos, inclusivos, que rechacem o colonialismo e o

etnocidio, e queacolham a diversidade epromovam a cidadania:

Necessitamos voltar a perguntarmos sobre a estrutura mesma do Estado, sobre sua
verdadeira capacidade de conduzir a sociedade até metas de paz, justica e igualdade,
e, em especial, sobre as razoes pelas quais ao longo da histéria dos paises latino-
americanos seu fracasso é recorrente, permanente. Porque as boas intencdes de
todos aqueles que tém trabalhado por correcBes parciais ndo tem dado resultado? Eu
creio, como se tem argumentado em outra parte, que os Estados latino-americanos
devem abandonar o terror étnico que orientou o processo de unificacdo nacional
empreendido a partir da fundacdo das Republicas e promover a reconstituicdo dos
tecidos comunitérios agredidos e desintegrados pela intervencdo colonial primeiro
ultramarina e mais tarde republicana. O Unico Estado capaz de frear a expansdo
mafiosa € o que devolve a jurisdicdo comunitaria e garante 0s mecanismos de
deliberacdo interna, um Estado restituidor de cidadaniacomunitéaria (SEGATO,
2013, p. 87)

A conjugacdo entre Estado social minimo, sem instrumentos de cidadania e
participacdo, com um Estado penal maximo transformou o contingente excluido como alvo
das politicas de encarceramento, das politicas de precarizacdo do trabalho e das politicas de
exterminio. E o neoliberalismo se expressando através de um liberalismo autoritario
(CHAMAYOQU, 2020). O encarceramento e as mortes expostas atraves de dados compilados
pelo Forum de Seguranca Publica e publicados pelo Anuério de Seguranca Publica de 2020
mostram que todas as agéncias e instituicGes de controle agem sustentadas pelo poder

econémico que em seu modelo neoliberal naturalizou enormalizou a exclusao social:

Além de tentar fazer recuar os limites do Estado, o neoliberalismo dos anos 1980 e
1990 permite (talvez com mais sucesso) que os limites da sociedade civil
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retrocedam. Ndo sdo as politicas publicas, mas o mercado que € visto como sua
Unica possibilidade de salvacdo, ainda que as chances de ampliagdo do mercado de
trabalho sejam extremamente improvaveis. Esta parte da populagdo tem uma
constituicdo importante de minoria étnica, o que facilita ser transformada em bode
expiatério e favorece a confusdo de vicissitudes de classe com as de raca (YOUNG,
2015, p. 41)

A pesquisa sobre as decisdes judiciais de desembargadoras e desembargadores pode
ser cruzada com as estatisticas entre 0 aumento de mortes de policiais negros, o aumento de
morte de mulheres negras em decorréncia da violéncia doméstica e 0 aumento do projeto de
encarceramento do Estado policial brasileiro com as decisdes judiciais que denegaram 0s
pedidos de liberdade para apenadas e apenados que integram grupos de risco apresentando
idade avancada e diversas comorbidades, confirmando hipéteses de que a criminalizagdo e
a seletividade penal de grupos sociais excluidos se mantém desde a época da escraviddo,
permanecendo como marca indelével do Estado brasileiro tanto em periodos ditatoriais como

em periodos em que vigorou o Estado de Direito.

CONSIDERACOES FINAIS

O discurso juridico-penal, representado pelas decisbes judiciais do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, explicita que ilegalidades que comecam em comunidades e
favelas, com abordagens truculentas e torturas, se reproduzem na manutencdo de prisdes
provisorias sem motivacdo e fundamentacdo, se estendendo as decisdes judiciais que
denegam pedidos de liberdade para pessoas que, em razdo de velhice ou de doencas pré-
existentes, podem morrer ou padecer pelos danos irreparaveis a sua saude em decorréncia da
omissdo e negligéncia do Estado durantea pandemia da COVID-19.

Foi possivel averiguar que métodos criminalizantes se estendem para as decisdes
judiciais que, a partir de discursos punitivistas, julgam adequado o aprisionamento dos corpos
em tempos de pandemia. Em sua maioria, as pessoas privadas de liberdade no Brasil
compdem 0s mesmos grupos sociais excluidos em diferentes épocas: sdo pessoas negras,
pobres e mulheres. Ao ignorar a recomendacdo n.° 62 do CNJ, especialistas em saude
publica, médicas e a OMS sobre o necessario distanciamento social, impossivel de ser

realizado em celas superlotadas pelo elevado grau de contaminacdo da COVID-19, o poder
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judiciario legitima a morte e o sofrimento das pessoas privadas de liberdade, disciplinando,

docilizando, vigilandoe domesticando corpos para o exterminio:

A baixa adesdo dos tribunais a recomendacdo e a desconsideracdo sobre os
argumentos mobilizados pelo campo da salde publica nas decisfes judiciais
revelam a fraca articulacéo institucional entre os poderes Executivo e Judiciario na
promocdo dos direitos da populagdo privada de liberdade. (...) A pandemia impde
um desafio a politica. O Estado brasileiro é responsavel pela salde e pela vida das
pessoas privadas de liberdade que se encontram sob custddia estatal, e ndo pode
assumir (seja por ineficiéncia ou por auséncia de acdo) o risco de expor uma
populagdo de mais de 700 mil cidadaos a altissimas taxas de incidéncia de um virus
sobre o qual ainda ndo se tem consensos cientificos claros acerca de seu potencial
letal e suas consequéncias de médio e longo prazo para a salde das pessoas.
(SANTOS, 2020, p. 302)

Além dos evidentes riscos para a vida e para a saude causados pelas condicgdes
manifestamente ilegais das prisdes, agravadas pela pandemia da COVID- 19, o
aprisionamento de mais de 700 mil pessoas privadas de liberdade fabrica delinquentes e gera
desvios secundarios. Assim, as pessoas privadas de liberdade que enfrentam celas
superlotadas, diversas doencas ja erradicadas como a tuberculose que se proliferam nos
ambientes insalubres das prisdes, ainda assumemcarreiras criminosas como moeda de

salvacdo dentro do carcere:

A intervencdo penal por desvios primarios gera outros, secundarios e mais graves, e
a reclusdo de adolescentes prepara carreiras criminosas. A prisionizacdo
desnecessaria fabrica delinquentes, do mesmo modo que a estigmatizagdo de
minorias em uma clara profecia autorrealizada (jovens com dificuldades de
identidade assumem os papeis desviados imputados midiaticamente, reafirmando
preconceitos do estere6tipo). (ZAFFARONI, 2013, p. 279)

Os dados analisados apontam que o Estado penal maximo que ndo elabora
alternativas de seguranca publica e politicas publicas com ferramentas democréticas e
participativas, arbitrariamente criminaliza, estigmatiza e aprisiona uma comunidade de
vitimas que abrange pobres, movimentos populares e estamentos sociais subalternizadas.
Desde a escraviddo, passando pelas ditaduras, o Brasil ndo estabeleceu nenhuma transicdo
que reconhecesse as desigualdades, assimetrias e autoritarismos que assolaram o pais por
décadas, refletindo na contemporaneidade em discursos judiciais e midiaticos carregados de

desprezo por grupos excluidos, através das decisdes judiciais que cristalizam estereo6tipos no
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imaginério social dominante e que perpetuam a seletividade penal, fazendo da prisdo depésito
de corpos indesejados controlados pelo poder punitivo que gere e vigia quem se desvia da lei e

da ordem .

O Estado brasileiro opera alicercado na politica do encarceramento e da morte,
confinando aquelas e aqueles que sdo tidos como inimigos ou indesejaveis em ambientes
insalubres e violentos que sdo as prisdes, retirando os individuos do convivio familiar e
promovendo cerimbnias de degradacdo (BARATTA, 2017). A alta subnotificacdo sobre o
namero de infectados e de 6bitos dentro do sistema prisional é um dado demonstrativo de
que as altas instancias de deciséo e poder do sistema de justica criminal compactuam com o
encarceramento e genocidio da populacdo, especialmente negra. Um retrato da infamia, da

morte e da pandemia das prisdes foi exposto no Le Monde Diplomatique:

As prisfes sdo o lugar onde as violéncias e desigualdades sociais revelam sua mais
brutal expressdo. No Brasil, trata-se de celas lotadas e sem ventilacdo, instalacfes
elétricas com remendos e potencialmente perigosas, comida racionada e de
péssima qualidade, muitas vezes estragada, dgua escassa para 0 banho, para a
limpeza das celas e mesmo para beber. Os relatos sdo assustadores e as doengas sao
uma presenca constante nesse universo insalubre. De acordo com dados do préprio
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), o6rgdo do governo federal
responsavel pela gestdo do sistema prisional, em dezembro de 2019 havia no
sistema penitenciario 748 mil pessoas privadas de liberdade no pais. Nesse
universo, verificava-se um quadro de 170% de déficit de vagas, ou seja, uma
realidade de absoluta superlotacdo. Os negros sdo a maioria nesse sistema e estdo
expostos a uma taxa de encarceramento 1,5 vez maior do que a de um homem
branco, o que confirma a seletividade da policia nas abordagens e prisdes em
flagrante e o viés discriminatorio nas decisdes dos juizes, que reproduzem tanto
estereotipos racializados quanto uma média maior de condenagdo para mulheres e
homens negros. Com a pandemia, esse quadro geral de precariedade, exclusdo e
adoecimento tornou- se ainda mais preocupante, ndo sé pelo previsivel efeito letal
da doenca em ambientes insalubres, mas também em razdo das decisbes
governamentais e judiciais que agudizaram o problema e ampliaram os riscos da
crise sanitaria em curso. (PRANDO; BUDO; CAPPI, 2020)

A COVID-19 demonstrou que a expansao do poder punitivo através de
discursos hegemdnicos e dominantes penetra em todas as estruturas de poder. Nas policias,
no Ministério Publico, no Poder Judiciario, todos os agentes de controle social sdo
patrocinados pelo capital e agem para administrar a pobreza, a morte, as torturas, 0s maus

tratos, a punicdo e a pandemia através da vigilancia social, do carcere, de legislacdes penais e
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de discursos que negam humanidade e direitos as pessoas privadas de liberdade,

criminalizando, etiquetando e estigmatizando os estratos sociais desfavorecidos:

[...] é a prdpria intervencdo do sistema (auténtico exercicio de poder, controle e
dominio) que, ao reagir, constroi, co-constitui 0 universo da criminalidade (dai
processo de criminalizagdo) mediante: a) a definicdo legal de crimes pelo
Legislativo, que atribui a conduta o carater criminal, definindo-a (e, com ela, o
bem juridico a ser protegido) e apenando-a qualitativa e quantitativamente
(criminalizagdo primaria); b) a selecdo das pessoas que serdo etiquetadas, num
continuum pela Policia-Ministério Pablico e Justica (criminalizacdo secundaria); e
c) estigmatizadas, especialmente na prisdo, como criminosos, entre todos aqueles
que praticam tais condutas (criminalizacdo terciaria)(ANDRADE, 2005, p. 80).

A historia da formagdo do Estado de Direito brasileiro passa por reconhecer 0s
processos de colonizacdo e da Casa-Grande que transformaram em mito uma suposta
convivéncia pacifica entre pessoas pretas e pessoas brancas, num pais em que mulheres
negras, jovens negros e policiais negros séo as maiores vitimas da violéncia e das politicas de
encarceramento e de morte.

A consolidacdo da democracia brasileira passa pelo reconhecimento de que a
tortura foi praticada por agentes do Estado brasileiro, com base na doutrina de seguranca
nacional, e que é necessaria a volta da justica de transicdo, obstaculizada no cenério da
Comissédo da Verdade. O fortalecimento de um Estado de cidadania brasileiro passa pela
necessidade da implementacdo de acbes afirmativas, ainda que parte de uma etapa de
transicdo, na formacdo de um imaginario sensivel e de exaltacdo das lutas de resisténcia dos
vencidos.

Para conter o poder punitivo do Estado policial brasileiro € necessario que se
reconheca as agéncias e discursos que deterioram, patrocinam e comandam as atividades
judiciais e outras atividades democraticas, mas ha escolas de intelectuais e ideias criticas que
propdem alternativas ao sistema penal através de medidas desencarceradoras e do direito
penal minimo que garantem e valorizam os direitos fundamentais e os direitos humanos,

comecandopor propostas de alteracdo do sistema penal através da linguagem:

Esses “discursos” dominantes apoiam implicitamente a ideia de “naturalidade” e
“necessidade” da justica penal. Neste sentido, a abolicdo significa a abolicdo da
linguagem predominante sobre a justica penal e sua substitui¢do por uma outra
linguagem que permita submeté-las a hipéteses criticas: em outras palavras, uma
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linguagem que possibilite testar a hipotese de que a justica criminal ndo € “natural”

e que sua “construcdo” pode ndo ser legitima. (HULSMAN, 1993, p. 157)
O genocidio e o terrorismo de Estado que cotidianamente sdo replicados em
comunidades, prisdes e decisdes judiciais, reativa a memdria e a ideia de transforma- la em
politicas publicas capazes de desafiar os discursos juridico-penais e hegeménicos da

colonialidade, de submisséo e dominagéo.
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