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Apresentacao

SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA | E DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO E COMERCIO INTERNACIONAL |

Os artigos contidos nesta publicagdo foram apresentados no grupo Sociologia, Antropologia
e Cultura | e Direito Privado e Comércio Internacional | durante o XIII Encontro
Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI,
realizado nos dias 18 a 20 de setembro de 2024, sob o tema geral “Estado de derecho,
investigacion juridica e innovacion”. O evento foi promovido por esta sociedade cientifica do
Direito em coorganizacdo com a Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica -
Uruguay com o apoio do Programa de Pos-graduacdo em Direito e Politicas Publicas da
Universidade Federal de Goias. Trata-se de mais uma exitosa experiéncia de encontro
internacional do CONPEDI na Américado Sul em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em consideracdo a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesquisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
ligados ao Direito, a Sociologia e ao Direito Internacional Privado.

Os temas abordados véo desde os direitos dos povos originarios, passando por questdes
raciais e de género, o que torna este Grupo de Trabalho um dos mais vanguardistas de todo o
evento. Sociologia juridica uruguaia, sociologia antifrégil e sustentabilidade corporativa
europeia, dentre outros instigantes temas, foram abordados.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se 0s resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
Gtima e proveitosa leitural
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O IMPACTO CONSTITUCIONAL DA ADVOCACIA INDIGENA NO BRASIL
THE CONSTITUTIONAL IMPACT OF INDIGENOUSADVOCACY IN BRAZIL

Fernando De Brito Alves1
Andrel Domingos Fonseca 2
Tayana Roberta M uniz Caldonazzo 3

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo identificar os principais impactos constitucionais da
advocacia indigena no Brasil. Para isso, a partir de uma analise tedrica amparada em
intelectualidades negras e indigenas, o0 artigo busca responder a seguinte questdo: quais sao
0S principais impactos constitucionais da advocacia indigena no Brasil? A hip6tese
demonstrada € que a advocacia indigena é uma ferramenta fundamental para o cumprimento
do artigo 232 da Constituicdo Federal, que trata do direito legitimo dos povos e organizagctes
originérias de acessarem o Judiciario. Assim, dividido em duas segdes, a pesquisa analisa, em
um primeiro momento, os problemas enfrentados por académicos indigenas nos ambientes
universitérios juridicos, bem como a ruptura da advocacia indigena com as perspectivas
juridicas eurocentradas. Posteriormente, 0 artigo examina a constru¢do da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 709, promovida pelos povos indigenas
brasileiros no contexto da pandemia de Covid-19, e os impactos na arena constitucional. Ao
final, constatou-se que entender as nuances da advocacia indigena é uma demanda urgente
para 0s cursos de Direito do pais, que ignoram a potencialidade dessa prética que leva as
demandas dos territorios indigenas ao Poder Judiciario com representatividade e respeito a
ancestralidade, bem como demarca, de uma vez por todas, a ruptura dos povos tradicionais
em relacdo ao regime tutelar que os impedia de acessar 0 Judiciario por meios proprios.

Palavras-chave: Advocaciaindigena, Advogados indigenas, Adpf n° 709, Regime tutelar,
Indigenas no direito

Abstract/Resumen/Résumeé
This study aims to identify the main constitutional impacts of indigenous advocacy in Brazil.
To achieve this, based on a theoretical analysis supported by black and Indigenous

1 Doutor em Direito pela Instituicdo Toledo de Ensino (ITE/Bauru-SP). Mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Graduado em Direito pela UENP.

2 Doutorando e Mestre pelo Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do
Norte do Parana (UENP). Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).
Bolsista Carrefour.

3 Doutoranda e Mestre pelo Programa de Pds-Graduagéo em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do
Norte do Parand (UENP). Bacharel em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Paran&. Bolsista CAPES.
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intellectuals, the article answers the following question: what are the impacts of Indigenous
advocacy in Brazil? The hypothesis is that indigenous advocacy is a fundamental tool for
complying with Article 232 of the Federal Constitution, which deals with the legitimate right
of indigenous peoples and organizations to access the Judiciary. Therefore, divided into two
sections, the research first analyzes the problems faced by Indigenous academics in legal
university environments, as well as the rupture of Indigenous advocacy with Eurocentric
legal perspectives. Subsequently, the article examines the construction of the Action for
Breach of Fundamental Precept n. 709, carried out by Brazilian indigenous peoples in the
context of the Covid-19 pandemic, and the impacts on the constitutional arena. It concluded
that understanding the nuances of Indigenous advocacy is an urgent demand for the country's
law courses, which ignore the potential of this practice that brings the demands of Indigenous
territories to the Judiciary with representativeness and respect for ancestry, as well as
establishing, once and for al, the rupture of traditional peoples in the context the tutelary
regime that prevented them from accessing the Judiciary by their independent means.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Indigenous advocacy, |ndigenous lawyers, Adpf n°
709, Guardianship regime, Indigenous people in the legal system
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1. INTRODUCAO

O processo de violacao de direitos indigenas ao longo da histéria do Brasil ja tem sido
constatado ha anos por diversas intelectualidades indigenas deste pais. O movimento indigena
durante a Assembleia Nacional Constituinte foi significativo ao tragar estratégias que os
garantiram assegurar, na nova Constitui¢do Federal, a inclusdo dos direitos tradicionais que até
entdo eram totalmente contrarios aos interesses ditatoriais.

No mesmo sentido, o movimento indigena conseguiu se articular de maneira
significativa durante o periodo pandémico. Foi nesse cendrio que a Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil* (APIB) pdde se posicionar de maneira efetiva contra a politica anti-
indigena em vigéncia no pais.

A advocacia indigena caminha lado a lado com o movimento indigena, bem como
surgiu principalmente pela necessidade de os povos indigenas acessarem ao Judiciario por meio
dos proprios advogados, que estabelecem didlogos interculturais, desde os territdrios indigenas
até os tribunais superiores.

Esta pesquisa tem como objetivo, portanto, desvelar os impactos constitucionais da
advocacia indigena no Brasil. Para isso, a partir de uma analise tedrica amparada em
intelectualidades negras e indigenas, o artigo busca responder a seguinte problematica: quais
sdo os principais impactos constitucionais da advocacia indigena no Brasil?

A hipotese demostrada aponta que advocacia indigena ¢ uma ferramenta de relevancia
para o cumprimento do artigo 232 da Constituicdo, responsavel por garantir aos povos
indigenas, as respectivas comunidades e as organiza¢des a possibilidade de serem partes
legitimas para ingressarem ao Judiciario na defesa dos proprios interesses e direitos, cujo
exercicio pratico da advocacia ¢ uma manifestagao cotidiana contra os “resquicios” do regime
tutelar que ainda atravessa essas comunidades tradicionais, bem como porque essa pratica
profissional possibilita que as demandas indigenas cheguem ao Judiciario com
representatividade, a partir de uma perspectiva que nao deixa de lado a cultura tradicional e as
principais articulagoes.

Para responder ao problema de pesquisa, o artigo foi produzido a partir de uma analise

tedrica em teses, dissertacdes, artigos cientificos e capitulos de livros que tratam sobre o tema.

4 A APIB ¢é uma organizacio de representacio e defesa dos direitos indigenas que congrega organizagdes
tradicionais do pais todo. Para mais detalhes ler: https://apiboficial.org/files/2021/08/DOSSIE pt v3web.pdf.
Acesso em: 13 jun. 2024.
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Nesse sentido, o primeiro capitulo do texto busca apresentar alguns pontos norteadores
da advocacia indigena brasileira, paralelamente aos problemas dos cursos de Direito que
ignoram a presen¢a dos alunos indigenas nas salas de aulas, em especial da necessidade de
pensar o curso a partir de uma otica interseccional. Ja ultimo capitulo apresenta uma analise de
um dos principais marcos da advocacia indigena no pais, a ADPF n° 709. Assim, a partir das
impressoes do advogado indigena Eloy Terena, responséavel pela condugdo da agdo na época, o
capitulo observa o impacto dessa pratica juridica na arena constitucional brasileira.

Por ser uma temadtica pouco explorada pela area académica, a pesquisa justifica a
importancia ao apresentar uma analise tedrica da advocacia indigena a partir de uma perspectiva
juridica e interdisciplinar. Além disso, pesquisas sobre temdticas indigenas possuem alta
relevancia, dado o contexto histérico de violagdes de direitos em que as comunidades
tradicionais estdo inseridas (Pacheco de Oliveira; Freire, 2006), bem como por ser uma aliada

estratégica da pratica advocaticia conduzida por indigenas (Terena, 2022).

2. ADVOCACIA INDIGENA NO BRASIL E OS PROBLEMAS DOS CURSOS DE
DIREITO

O exercicio da advocacia indigena perpassa, necessariamente, a possibilidade de
ingresso e permanéncia de povos origindrios nos cursos de direito brasileiros, e serad
potencializada mediante o contato, no ambito universitdrio, com conhecimentos que nao se
limitem a uma perspectiva eurocentrada e, portanto, importada, que nao necessariamente
dialoga com a realidade latino-americana. Por isso, além da dificuldade para ocupagdo de
espacos, incidem questdes epistémicas e educacionais a serem enfrentadas.

Nesse contexto, pesquisadores indigenistas destacam a importancia da advocacia
liderada por indigenas. Carlos Vieira e Mauricio Franca (2021, p. 841-873) criticam boa parte
dos cursos de Direito no Brasil que estdo articulados a uma visao eurocéntrica de conhecimento.
Para os autores, estar na universidade significa originar um espago de “fronteira indianizada”,
pois assim a cultura indigena pode estar presente e atualizada a partir das respectivas
transformagdes, interacdes € na promoc¢do de uma politica promovedora de diferencgas e
diversidades nos ambientes universitarios (Vieira; Franca, 2021, p. 872).

Desse modo, a presenca de indigenas no ensino superior tensiona pontos considerados
como verdades epistémicas que sao propagadas nas universidades e nos cursos de Direito, uma
vez que a demanda de formacao de advogados indigenas ¢ uma realidade muito forte no pais

(Vieira; Franca, 2021, p. 872). Afinal, a presenca destas pessoas no ensino superior e,
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posteriormente, na atua¢do da advocacia ¢ voltada “para o aprimoramento politico da luta por
territorios e autodeterminacdo, permitindo aos académicos a atuacao institucional na defesa de
seus direitos.” (Vieira; Franca, 2021, p. 873).

Apesar disso, o resumo técnico do censo da educacdo superior de 2021 aponta que,
dentre os alunos matriculados em institui¢des de ensino superior no Brasil, e que apresentaram
declaragdo racial, apenas 0,5% sdo indigenas. O dado revela que a menor parte dos individuos
que cursam esta fase educacional, no Brasil, ¢ indigena, diferentemente das estatisticas
associadas as pessoas brancas, que ocupam quase metade das vagas, totalizando 43,8% delas
(Brasil, 2023, p. 28).

Especificamente quanto as faculdades de Direito, a pesquisa de Darlene Branches,
Roberto Monteiro e Alcidema Magalhaes (2022, p. 7-8), que teve como enfoque os ingressantes
indigenas na Universidade Federal do Parana e os efeitos de agdes afirmativas, demonstrou que,
no periodo entre 2015 e 2020, houve apenas 27 alunos matriculados no curso. Isso demonstra
a imprescindibilidade de que o Estado promova, junto as institui¢des, politicas que facilitem o
ingresso desses grupos. Objetiva-se que os espacos de poder, como os académicos, sejam
atravessados pela pluralidade, e nao por apenas um grupo hegemonico.

Trata-se de uma medida que enfrenta o racismo institucional, decorrente da forma
como as institui¢des operam. Com efeito, elas possuem dinamicas que facilitam privilégios a
determinados grupos, em detrimento de outros. Dessa forma, no ambito institucional subsiste,
de maneira majoritaria, individuos pertencentes a grupos raciais especificos que tendem a
manter os proprios privilégios (Almeida, 2019), o que justifica posturas que impossibilitem a
manuten¢ao dessa circunstancia comoda.

Os poderes institucionais possuem ampla possibilidade de agéncia para enfrentar as
desigualdades. De um lado, podem se omitir, mantendo-se privilégios nas maos de poucos, ou
se movimentar para possibilitar o alcance da equidade a grupos que sofreram, ao longo da
historia, discriminacdo (Almeida, 2019), podendo-se falar, assim, em uma poténcia
institucional.

O ingresso universitario, entretanto, ¢ insuficiente para reverter os efeitos do genocidio
das populagdes indigenas que ocorreram, e ainda se verificam, em solo brasileiro. Por isso, a
permanéncia nas institui¢des ¢ outro ponto fundamental a ser discutido. Um estudo realizado
na Universidade Federal de Roraima, que procurou vislumbrar os desafios que indigenas
enfrentam ao longo da graduagdao em Direito, demonstrou que os principais motivos de
desisténcia se ligam a questodes financeiras, de linguagem, informatica e de preconceito (Moura;

Matos, 2022).
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Dentre os relatos de estudantes, extraidos em rodas de conversa, apontaram-se
dificuldades econdmicas, diante do desafio para conciliar os estudos e a rotina de trabalho.
Ainda, a linguagem regionalizada, por vezes, ndo ¢ bem aceita na esfera académica. Quanto ao
mundo digital, tem-se que determinadas tecnologias ndo faziam parte da rotina dos estudantes.
Por fim, em relagdo ao preconceito, foram percebidos tratamentos diferenciados pelo fato de
serem indigenas, a exemplo de exclusdo, olhares preconceituosos, comentarios sarcésticos, €
questdes ligadas a alimentagdo, dados os julgamentos sobre habitos alimentares descritos pelos
estudantes indigenas aos outros colegas (Moura; Matos, 2022).

O advogado indigena Ivo Macuxi, assessor juridico da Conselho Indigena de Roraima,
em entrevista a Revista Insurgéncia, revelou como nasceu o interesse dele pela area juridica. A
faculdade de Direito tinha relacdo com a necessidade de Macuxi em ajudar o proprio povo, bem
como utilizar as leis a favor da comunidade. Apesar das dificuldades, acabou acessando o curso
juridico por meio de uma universidade privada, ao ganhar uma bolsa de estudos. Além do
acesso, o advogado relatou as dificuldades enfrentadas durante o curso, bem como os conflitos

de classe evidenciados durante esse periodo:

Nesse espaco eu me senti sO, sozinho, quem sabe como sdo as faculdades
particulares, sabe que existem pessoas que acham que sdo da alta classe da
sociedade, entdo menosprezam, ndo ligam para as pessoas que moram na
periferia, que eu andava de O6nibus, pegava dois Onibus para ir e dois Onibus
para voltar. Mas sempre estudei, sempre levei a sério. Durante a faculdade, eu
comecei a buscar os caminhos, as portas, que o Direito proporciona para quem
realmente quer se dedicar a essa area (Bedoni, et al., 2021, p. 20).

Caso referidas barreiras sejam ultrapassadas, e os indigenas consigam ingressar no
ambiente académico, insere-se um novo desafio, consistente na problematica epistémica e no
engessamento do ensino do Direito. Apesar de existirem inimeros povos indigenas no Brasil,
as atividades educacionais ndo sdo pensadas a luz da diferenca, e sim uniformizadas, como se
todos os estudantes possuissem idéntica origem, valores, religido e tradi¢des. Por isso, ¢
importante deixar de lado o absolutismo académico, e considerar que o saber ¢ relativo,
produzido pelo ser humano a partir dos proprios contextos (Baniwa, 2010, p. 45). Essa
perspectiva permite relativizar expressoes que sao interpretadas de maneira unica, por meio de

uma lente hegemdnica. Nesse sentido:

Os povos indigenas enfrentam uma educagdo escolar que, de certa forma,
impde padroes de vida, que vao da alimentagdo a lingua. Somos obrigados a
aprender e a falar outra lingua, muitas vezes abdicando de nossas linguas
maternas, de nossas tradi¢cdes, de nossos valores. A sociedade dominante
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impde inclusive padrdes de avaliagdo dos modos e qualidades de vida como
sdo os indices de desenvolvimento humano ¢ os indices de qualidade do
ensino. Mas que qualidade ou qualidade para quem? O que ¢ desenvolvimento
humano para um Yanomami? O que € qualidade de ensino ou de educagéo
para um Baniwa? O que é um ideal de vida para um jovem Guarani? (Baniwa,
2010, p. 45).

O neoliberalismo’ ¢ um dos elementos que interferem nesse processo. Ele tem o poder
de atribuir, & propria narrativa, o carater de objetividade, cientificidade e universalidade,
configurando aquilo que se apresenta de mais avancado. Diante disso, para desconstruir uma
conformacdo a exclusdo, a desigualdade e ao carater naturalizante da sociedade capitalista-
liberal, ¢ necessario questionar premissas de objetividade e neutralidade que se pretendem
presentes nas ciéncias sociais (Lander, 2005, p. 8).

E, abordando sobre a colonialidade do saber, Edgardo Lander (2005, p. 13) esclarece
que as ciéncias sociais t€ém, como base constitutiva, uma visdo de mundo pautada no eixo da
modernidade, que, por sua vez, possui quatro dimensdes. A primeira delas € a visao universal
da histdria, que se atrela ao “progresso”, e enseja a classificacao e hierarquizagao entre diversas
vertentes, como povos, experiéncias e continentes.

A segunda remete a acomodagdo, ou a naturalizacdo, de que as relagdes sociais fazem
parte da natureza dos individuos, quando inseridos em uma sociedade liberal-capitalista. O
terceiro eixo remete a naturalizagdo das diferenciacdes existentes na sociedade e, por fim, o
quarto se atrela a associacdo de que o conhecimento produzido por essa sociedade ¢,
necessariamente, superior a outras formas de conhecer, que sdo desassociadas da perspectiva
cientifica (Lander, 2005, p. 13).

Denunciando esse movimento, Grada Kilomba (2019, p. 50-53) aponta que a academia
se apresenta como um espago em que o privilégio da fala ¢ ocupado, eminentemente, por
pessoas brancas, e que embora tenha pretensao de neutralidade, ndo possui essa caracteristica.
Na pratica, invalidam-se outras vozes, silenciando-as como se fossem menos qualificadas, por
meio de artimanhas, como dizer que sdo excessivamente subjetivas, pessoais, especificas,
acientificas. Configura-se, portanto, em um ambiente violento, que rejeita as formas de

conhecer divergentes do eurocentrismo. Sobre o assunto, a autora aduz:

Qual conhecimento esta sendo reconhecido como tal? E qual conhecimento
ndo o €? Qual conhecimento tem feito parte das agendas académicas? E qual
conhecimento ndo? De quem ¢ esse conhecimento? Quem ¢ reconhecida/o

3 Neste trabalho, o neoliberalismo é compreendido como a dominagdo da humanidade por industrias e tecnologias,
em que ha necessidade de se transmutar o tempo em forga de reproducao monetaria (Mbembe, 2014, p. 13).
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como alguém que possui conhecimento? E quem nao o é? Quem pode ensinar
conhecimento? E quem ndo pode? Quem esta no centro? E quem permanece
fora, nas margens? (Kilomba, 2019, p. 50).

E por isso que a abordagem em sala de aula deve ser pensada & luz da
interseccionalidade dos estudantes. Uma importante pesquisadora na seara educacional ¢ bell
hooks (2017, p. 11-24), quem valoriza o empenho de professores que buscam conhecer a
realidade das pessoas para, com isso, elaborar estratégias em sala de aula. Diferencia essa
abordagem das tentativas educacionais que se limitam a repassar informacdes, indicando que
esse movimento nao facilita a transgressao e a pratica de liberdade.

Também nesse sentido, Paulo Freire (2013, p. 71-90) critica abordagens dissertadoras,
que associam os estudantes a meros ouvintes, a serem preenchidos por narragdes, realizando
memoriza¢do mecanica. Ele defende a educagdo problematizadora, que considera ndo somente
o carater historico, mas também a historicidade dos individuos. Ainda, critica o autoritarismo
da percepcdo de que a periferia nao possui conhecimento, mas, tdo somente, o centro (Freire;
Faundez, 2013, p. 90).

Esse cendrio demonstra a importancia da pluralidade nos espacos académicos, o que
engloba a ocupacao dele por diversos grupos, bem como a elaboracao de estratégias de ensino
e cuidados epistemoldgicos que estejam atentos as diferentes realidades. A participacao de
grupos nao hegemonicos abre espaco para que se ougam conhecimentos de grupos subalternos
(Spivak, 2010), que, comumente, possuem uma visdo de mundo especifica e,
consequentemente, amplia a ciéncia.

Patricia Hill Collins (2019, p. 50-54) aponta que grupos marginalizados, que
participam de uma realidade, mas sem, efetivamente, serem englobados por ela, desenvolvem
uma perspectiva de outsider interno, o que acarreta a elaboracdo de uma perspectiva propria,
com angulos de visdo diferenciados a respeito da opressao.

Aplicando-se este raciocinio aos indigenas que conseguem ultrapassar barreiras,
mediante o ingresso e permanéncia nos cursos de Direito, marcados pelo engessamento
epistémico®, é possivel vislumbrar que a advocacia desenvolvida por eles sera norteada por um

ponto de vista especifico, um privilégio epistémico, trazendo pluralidade ao universo juridico,

¢ Vieira e Franca (2021a, p. 847-849), ao discorrerem sobre a experiéncia de dois advogados indigenas no curso
de direito, apontam a relevancia do ingresso e permanéncia de grupos marginalizados, na medida em que o Poder
Judiciario brasileiro se forma, essencialmente, de elites, ¢ a exclusdo se apresenta de maneira estrutural. Relata-se,
ainda, sobre a exclusdo promovida pela ciéncia do Estado, e a performance do colonialismo, advindo de
professores e colegas.
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com novas interpretagdes a respeito de leis, jurisprudéncias e resolu¢do de conflitos,

resguardando-se direitos dos povos originarios.

Implementar dentro da sala de aula epistemologias fora do carater monista do
direito brasileiro ¢ um caminho epistémico e politico que pode e deve ser
iniciado nos cursos de direito. Interrogar as vertentes dominantes nos cursos
de direito através de uma perspectiva dos setores subalternos pode trazer
impactos nas relagdes sociais € dentro do poder judiciario (Franga; Vieira,
2021a, p. 869).

Nesse sentido, Breno Cavalcante (2019, p. 1-2) menciona o discurso de Weibe, quando
participou de audiéncia publica, no ano de 2016, perante a Justica Federal do Ceard, para
discutir uma acao de reintegracao de posse relacionada a comunidade Tabepa do Trilho. Ele foi
selecionado, pelo proprio povo, para representar os respectivos interesses, € além de ter se
posicionado como guerreiro, vestido de forma especifica, trouxe uma interpretacao diferenciada
dos fatos.

Com isso, esclareceu que a proposta dos latifundidrios, de realizar pagamento de
determinada quantia para que a comunidade se deslocasse e passasse a ocupar outro territorio,
ndo seria uma opg¢ao vidvel. Para tanto, ampliou o conceito de fun¢do social da propriedade —
que, usualmente, ¢ utilizada contra povos originarios —, para que tivesse como norte a conexao
entre povos indigenas, as terras por eles ocupadas e a forma como vivenciam as proprias
experiéncias. Outro movimento similar foi a analise critica sobre o conceito de supremacia do
interesse publico, na medida em que, na pratica, ndo abarca a todos, e privilegia o capitalismo
(Cavalcante, 2019, p. 2-3).

Dessa maneira, o advogado ampliou a interpretacdo de um conceito utilizado de
maneira juridicamente hegemonica, em favor de determinados grupos ja detentores do poder.
Pode-se afirmar que a advocacia indigena atua de maneira politicamente orientada a romper
com a hegemonia existente no Poder Judiciario, com potencial, inclusive, para alterar interesses
econOmicos que perpassam a estrutura estatal (Vieira; Franca, 2021, p. 903).

A poténcia dessa pratica também se mostra em outros exemplos. Menciona-se, nessa
esfera, a dentincia direcionada ao Tribunal de Haia em virtude de crimes praticados pelo
governo federal contra povos origindrios na pandemia (Fonseca, 2024), e a interferéncia de
quatro profissionais, perante o Supremo Tribunal Federal, para deliberar sobre o Marco
Temporal, viabilizando a defesa dos territérios (Branches; Monteiro; Magalhaes, 2022, p. 9).

Seguindo esse direcionamento, a tese do jurista indigena Luiz Henrique Amado (2022,

p. 38-39) aponta que o profissional atuante na Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
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extrapola as demandas juridicas’, englobando atividades politicas, que se relacionam a
articula¢do no préprio movimento. Ele relata, como atividades tipicas de servigos advocaticios,
que participou como representante da APIB e da Coordenagao das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB) no ano de 2019, em Washington D.C., bem como de audiéncias
realizadas na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), e, paralelamente, manteve
contato com o movimento indigena dos Estados Unidos, oportunidade em que foram obtidas
trocas sobre experiéncias e estratégias.

Ja em territério brasileiro, o autor cita a participacao de advogados indigenas da APIB
perante o Supremo Tribunal Federal, o Congresso Nacional e a Procuradoria Geral da
Republica. A proposito, menciona que, em 2019, houve audiéncia denominada Didlogo:
perspectivas dos direitos constitucionais indigenas, oportunidade em que foi estabelecida
comunicagdo com pessoas recém-empossadas no entdo novo governo, para frisar que os direitos
indigenas ndo poderiam ser mitigados, especialmente diante da discussdo sobre demarcagao de
terras pertencentes aos povos originarios. Em outra oportunidade, realizou-se audiéncia no
Senado Federal, com a Comissao Mista que discutia a medida provisoria 870/2019,
oportunidade em que a APIB articulou motivos pelos quais a demarcagao de terras indigenas
deveria ser uma responsabilidade da FUNAI (Amado, 2022, p. 41-42).

E, sem pretender esgotar todas as atuagdes ja realizadas, em ambito brasileiro, pela
advocacia indigena, menciona-se a pesquisa de Ana Carolina Alfinito e Luiz Henrique Eloy
Amado (2021), que discorrem, entre outros casos relevantes, sobre o Caso Xokleng, abordado
no Supremo Tribunal Federal.

A discussdo se atrela ao pedido de reintegracdo de posse da comunidade indigena
Xokleng, a luz da discussdo sobre o Marco Temporal. Foi reconhecida repercussao geral e,
ainda, houve intensa mobilizagdo de povos originarios, que, inclusive, se deslocaram a
Brasilia/DF, realizando acampamentos e protestos em diversos locais. No que se refere a
atuacdo da advocacia indigena, os profissionais Samara Patx6 e Luiz Eloy Terena realizaram a
representacdo dos povos, e pressionou pela inconstitucionalidade do Marco Temporal, que
estabelece a data da promulgagao da Constituicdo Federal como data limite para ocupagdo e
disputa indigena por um determinado territorio tradicional (Alfinito; Amado, 2021).

Por isso, a advocacia indigena possui um papel emancipatério, permitindo, por meio

da pluralidade, novas interpretagdes a respeito do ordenamento juridico, assim como

7 Pode-se afirmar que “a advocacia indigena em muito transborda os tribunais. Ela os atravessa, conectando e
potencializando multiplos espagos de disputa tais como as institui¢des de justiga, as ruas e as aldeias” (Alfinito;
Amado, 2021, p. 1-2).
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articulagdes entre o Direito e a politica®. Com isso, resguarda, a luz de um ponto de vista
marcado pelo privilégio epistémico, os direitos de povos originarios. Por essas razdes, na
proxima secao sera explorado um caso pontual da atuacdo indigena no Judiciario, que teve

grande impacto na esfera constitucional brasileira.

3.ADPF N° 709 E AADVOCACIA INDIGENA NA PRATICA®

Um dos principais marcos da advocacia indigena ocorreu durante a pandemia de
Covid-19 no Brasil. As politicas governamentais adotadas pelo Chefe do Poder Executivo
Federal da época, Jair Messias Bolsonaro, ficaram conhecidas como anti-indigenas. Essa
caracterizagdo ocorreu devido ao alto indice de violagdes de direitos indigenas por meio de
acoes e omissdes conduzidas pela gestao Bolsonaro (APIB, 2020; 2021). O sucateamento de
orgaos de protecao aos povos origindrios, como a militarizacdo da Funai, e a falta de politicas
publicas para enfrentamento da pandemia no contexto indigena foram alguns desses
movimentos mortificadores do Estado (INA; INESC, 2022).

A conducgao negacionista para enfrentamento do cenario pandémico afetou nao s6 os
povos indigenas brasileiros, mas toda a populacdo, especialmente os grupos sociais
atravessados por marcadores interseccionais de vulnerabilidade, como as pessoas negras, as
pessoas transgénero e as pessoas em situagdo de rua (Flauzina; Pires, 2020; Feitosa, 2023). O
filosofo camaronés Achille Mbembe (2020) j& discutia sobre a democratizacdo do poder de
matar, embora determinados corpos pudessem ser descartados mais rapidamente do que outros
(Foucault, 2010; Mbembe, 2018).

Nesse contexto, a campanha do Governo Federal “Fique em casa!”, por exemplo,
desconsiderou a realidade de uma grande parcela da populacdo brasileira. Se, para parte da
populagdo, “ficar em casa” era uma garantia de exercicio de direitos, para os habitantes negros
de areas periféricas, essa campanha significava violéncia e privagdo. Isso acontecia porque “a

precariedade das habitacdes nas periferias brasileiras, a falta de saneamento basico e o dificil

8 «A crescente presenga de estratégias juridicas dentro do movimento indigena bem como o protagonismo assumido
pela advocacia indigena geram importantes questdes para o movimento. Uma delas ¢ como fazer com que a
presenga indigena dentro dos tribunais —uma novidade historica no Brasil — contribua para a denuncia das praticas
coloniais e do sistema de justi¢a do Estado tendo em vista o racismo institucional e a continuidade de praticas e
marcos juridicos que silenciam e minorizam os povos indigenas, em vez de legitimar o Judiciario como um espago
inclusivo e intercultural” (Alfinito; Amado, 2021, p. 5).

? Esta segdo ndo tem o objetivo de realizar um aprofundamento analitico da ADPF n°® 709, mas sim busca entender
a atuacdo da advocacia indigena durante a construcao da agao.

57



acesso a agua sdo alguns dos fatores que contribuem para que a prescricdo do isolamento e da
higieniza¢do ndo consigam se materializar” (Flauzina; Pires, 2020, p. 79).

A situagdo ndo foi diferente com os povos indigenas. Nesse caso, a Articulacao dos
Povos Indigenas do Brasil ingressou com a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 709, em parceria com a Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e seis partidos politicos (PT, PSOL, PDT,
REDE, PCdoB e PTB), em junho de 2020, na arena constitucional, a fim de proteger o direito
a saude dos povos originarios do pais.

A participag¢do de partidos politicos foi uma estratégia juridica, apesar das criticas
tecidas a APIB no periodo. Isso aconteceu por conta do rol de legitimados pela Constitui¢ao
Federal para propor uma ac¢ao como essa no pais. O artigo 103 da CF/88, responsavel pela
ampliacao da revisao constitucional, bem como da legislagdo politica, prevé que entidades de
classe de ambito nacional e partidos politicos com representagao no Congresso Nacional podem
acionar o Supremo Tribunal Federal para o controle concentrado de constitucionalidade
(Carvalho Neto, 2007, p. 299-300).

Em um primeiro momento, existia o risco de a APIB ndo ser reconhecida como
representante de classe dos povos indigenas pela Suprema Corte, afinal o regime tutelar ainda
influencia algumas decisdes do judicidrio brasileiro, apesar de extinto com a Constituicdo
Federal (Guajajara; Santana; Lunelli, 2023, p. 1270). No periodo anterior a 1988, os povos
indigenas ndo tinham capacidade postulatdria, situagao que so6 foi resolvida com o advento do
artigo 232 da CF/88. O regime tutelar tinha como fio condutor o periodo ditatorial'®, empenhado
em tornar o indigena sem capacidade civil e subalterno a representa¢do do Estado, nesse caso,
a FUNALI (Lima; Fonseca; Evangelista, 2024, p. 73-74).

Apesar do direito constitucional dos povos indigenas ao acesso a justi¢a, em 2015, o
Ministro Luis Roberto Barroso havia recusado uma denuncia de racismo oferecida pelo
Conselho Aty Guasu Guarani Kaiowa e pelo Conselho do Povo Terena, em desfavor dos
Deputados Federais Luis Carlos Heinze e Alceu Moreira. Segundo a decisdo de Barroso, apenas
a FUNAI seria competente para propor a acao (Godoy; Santana; Oliveira, 2021, p. 2177-2188).
Desse modo, ao acionar os partidos politicos para propor a agdo, a APIB pdde garantir que o
mérito seria julgado pelo STF, seja reconhecendo ou ndo a APIB como representante de classe.

O advogado indigena da APIB a época, Eloy Terena, em sustenta¢ao oral na Suprema

Corte, evidenciou o marco histérico da ADPF n° 709, pois, pela primeira vez na historia, os

19 Sem esquecer de todo processo de violéncia conduzido pela colonizagdo.
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povos originarios acionariam a jurisdi¢do constitucional maxima do pais por meio de seus
proprios advogados e interesses. Esta prerrogativa foi tirada do referido grupo populacional ao
longo de boa parte da histéria brasileira, conforme ja anunciado acima (APIB, 2020).

Os pedidos formulados na peti¢do inicial eram “pautados sobre o vinculo estabelecido
entre direito a saude e direitos territoriais e sobre a diversidade de contextos em que vivem o0s
indigenas” (Vieira; Terena, 2022, p. 257). Apesar do historico controverso, a Suprema Corte
reconheceu a APIB como representante de classe dos povos indigenas brasileiros e proferiu
uma decisao preliminar acolhendo parcialmente parte dos pedidos iniciais. Os pedidos
deferidos tinham relagdo com a protecao de povos indigenas isolados e de recente contato, além
dos povos originarios em geral, com a criagdo de um plano de enfrentamento a Covid-19
especifico para essas comunidades (Vieira; Terena, 2022, p. 258-263).

Nesse contexto, observa-se a importancia historica que essa acdo teve para o
movimento indigena brasileiro, em especial para o exercicio da advocacia conduzida por
profissionais indigenas. Assim, falar sobre a advocacia indigena envolve uma série de
marcadores, especialmente dos processos de chegada de indigenas ao ensino superior, atrelada
com a decisdao politica das liderangas ao enviar seus jovens as universidades, afinal, hoje

também se luta com a caneta (Terena, 2022, p. 89).

A pritica da advocacia indigena é executada de forma alinhada com as
orientacées das liderancas indigenas, que podem ser de ordem politica e
até mesmo espiritual, por meio dos nossos ancestrais. O local vai desde o
chdo batido da aldeia ou retomada, até os mais variados tribunais. Nem sempre
sdo compativeis com os procedimentos positivistas da ciéncia juridica ou da
ortodoxia dos tribunais, por isso, em muitos aspectos, a pratica se aperfeigoa
como método contra-hegemonico. E seu sentido sé é perceptivel ao final,
quando os encantados proclamam a vitéria indigena, nem sempre bem
compreensivel pela tradicional pratica juridica (Terena, 2022, p. 90, grifos
Nnossos).

A capacidade do movimento indigena de se articular!! e se reinventar em um cendrio
de violéncia foi um dos fios condutores para a constru¢do e acompanhamento da ADPF n° 709.
Outros pontos a serem destacados tém relacdo com a pratica da advocacia indigena, a escolha
estratégica de casos pontuais para levar aos tribunais, e o didlogo harmonizado entre o

movimento indigena e a academia (Terena, 2022, p. 86).

! Articulagdo ndo tdo distante daquela ocorrida durante a Assembleia Nacional Constituinte (Fernandes, 2016).
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O agravamento da crise pandémica e os estudos promovidos por especialistas que
analisavam os tribunais no periodo foram fatores determinantes para eleicdo e construgdo do
caso (Terena, 2022, p. 90). Além disso, ja era estudada a ideia de promogao de uma ADPF antes
da pandemia dado o problema das demarcagdes de terras (Vieira; Terena, 2022, p. 256) que
também foi atravessado pela crise sanitaria que poderia promover, naquele momento,
genocidios e etnocidios contra populacdes indigenas brasileiras (Fonseca, 2024, p. 85-87).

Na articulagcdo entre academia e movimento origindrio, os saberes dos cientistas
possuem um papel fundamental na incidéncia politica do movimento indigena, pois “exige, de
igual modo, por parte dos indigenas, a disposi¢do para transitar entre os saberes tradicionais e
os saberes que estdo sendo produzidos intramuros das universidades” (Terena, 2022, p. 91).

Além disso, a advocacia indigena pode possibilitar que advogados indigenas possam
atuar como intérpretes interculturais da linguagem juridica para os povos originarios que nao
possuem familiaridade com os documentos de branco (Cariaga, 2016). O enxerto abaixo explica

com mais detalhes esse argumento.

A primeira li¢do de que podemos tirar proveito € o quanto os povos indigenas,
por meio da advocacia indigena, estdo em didlogo com vérias instancias do
sistema nacional e internacional de justiga. A partir desse esfor¢o politico e
juridico podemos entender os advogados e as advogadas indigenas como
intérpretes interculturais que tém a missio de interpretar os codigos e
comunica-los aos povos origindrios (Terena, 2023, p. 263-264, grifos
Nnossos).

Assim, conduzida por atividades dialdgicas, a advocacia indigena pode levar ao
Judiciario as principais demandas dos povos tradicionais por meio de peti¢des técnicas. Por
isso, a identidade cultural ¢ um fator determinante para demarcar essa pratica profissional, que
possui deslocamentos do chao da aldeia até os tribunais superiores brasileiros (Terena, 2023, p.
264).

Salientam-se, por outro lado, alguns contrapontos entre a atuacdo da APIB e os
movimentos do primeiro advogado indigena do Brasil. José Peixoto Ypiranga dos Guaranys,
formado em 1850, na Faculdade de Direito da USP, que refletia os valores tradicionais da época,
foi da mesma turma e inspirado por José de Alencar. Ambos compartilhavam da ideia de
integracao dos povos indigenas a nagdo em formag¢do. O advogado assumiu entdo a postura de
um indigena “civilizado”, para ser “pertencente” ao contexto social que estava inserido. Os
historiadores Luiz Guilherme Moreira e Marcelo Lemos narram abaixo o percurso profissional

tragado por José Peixoto Ypiranga dos Guaranys.
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Ao longo do curso, reafirmou a sua identidade de indigena, ao mudar de nome
para Jos¢ Peixoto Ypiranga dos Guaranys. Apods se formar, o “indio, cristdo,
civilizado”, stdito e, agora, bacharel em direito se apresentava a servigo do
imperador/Estado, o que lhe permitiu manter a familia na elite politica,
econdmica e social do Império. Assim, conseguiu ter acesso a diversos
quadros da justica, da administracdo publica (no Império, na provincia do Rio
de Janeiro) e da politica (vereanga); conservar € aumentar a posse de terras e
escravos de sua familia; e ser um exemplo “positivo” para os demais indigenas
que queriam deixar de ser “incivilizados”, “barbaros” ou “degradados”
(Moreira; Lemos, 2021, p. 03).

Apesar da postura adotada pelo advogado, ele foi um agente ativo na construgdo da
propria histéria, por meio de escolhas e estratégias, principalmente por ter se tornado o primeiro
bacharel indigena pela Faculdade de Direito de Sao Paulo (Moreira; Lemos, 2021, p. 22). Diante
desse caso, pode ser observado que a Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente o artigo 232,
foi fundamental para que a ideia integracionista do regime tutelar fosse abandonada a nivel
constitucional (pelo menos legalmente). Se José Peixoto Ypiranga dos Guaranys foi
atravessado pelo contexto juridico da época que condenava sua existéncia, hoje a advocacia
indigena incorpora estratégias de atuacdo que outrora eram inimaginaveis para as comunidades

tradicionais.

4, CONCLUSAO

A pesquisa buscou responder a seguinte problematica: quais sao os principais impactos
constitucionais da advocacia indigena no Brasil? A hipotese, posteriormente confirmada, aponta
que advocacia indigena ¢ uma ferramenta de relevancia para o cumprimento do artigo 232 da
Constituicao, responsavel por garantir aos povos indigenas, as respectivas comunidades e as
organizacdes a possibilidade de serem partes legitimas para ingressarem ao Judiciario, na defesa
dos proprios interesses e direitos, cujo exercicio pratico da advocacia ¢ uma manifestagao
cotidiana contra os “resquicios” do regime tutelar que ainda atravessa essas comunidades
tradicionais, bem como porque essa pratica profissional possibilita que as demandas indigenas
cheguem ao Judiciario com representatividade, a partir de uma perspectiva que nao deixa de
lado a cultura tradicional e as principais articulagoes.

Antes que integrantes de povos originarios acessem, como procuradores dos proprios
interesses, € apresentem as respectivas demandas ao Poder Judiciario, € necessario que tenham

formagdo em Direito no Brasil, com aprova¢ao no exame da ordem. No entanto, o acesso aos
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bancos das universidades publicas, hegemonicas por exceléncia, sio mantidos, em regra — o
que pode ser potencializado por politicas institucionais racistas — a grupos privilegiados, que
creditam a participacdo uma ideia de mérito, evidentemente falsa, dado que nao ha igualmente
substancial entre brasileiros que justifique uma disputa justa, inclusive em testes seletivos e
vestibulares.

Ainda que as barreiras da inser¢ao, e posteriormente de permanéncia, em institui¢des
de ensino, sejam superadas, a propria formacao em Direito ¢ marcada pelo eurocentrismo,
desconhecendo, comumente, uma abordagem pautada nas diferengas e interseccionalidades.
Por isso, a necessidade de uma educagao pautada na realidade social, partindo da histéria e da
historicidade de individuos, a luz de educadores como Paulo Freie e bell hooks.

Com a formagao de procuradores indigenas, caso optem — o que, frise-se, ndo ¢ uma
obrigacdo — a dirigir demandas proprias dos povos originarios, surge a tendéncia de que estas
sejam direcionadas pelo privilégio epistémico e pela pluralidade, garantindo-se uma visdo e
atuacdo mais articulada aos proprios interesses, distanciando-se do regime tutelar,
anteriormente existente, de maneira formal e material, na realidade brasileira.

Como exemplo, mencionou-se, nesta pesquisa, a APDF n° 709, fruto do resultado
articulado entre o movimento indigena e a formacdo académica, aplicando-se estratégias
especificas e condizentes com as necessidades de povos que, institucionalmente, foram

mantidos em cenario de exclusdo ao longo da historia.
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