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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

No dia 20 de setembro de 2024, o Grupo de Trabalho PROCESSO, JURISDICAO E
EFETIVIDADE DA JUSTICA |, Coordenado pelos Profs. Drs. Horacio Monteschio
(UNIPAR), Cristiano Becker Isaia (UFSM), em decorréncia da realizagdo X111 Encontro
Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de Montevidéu — Uruguai, perante a
Faculdade Nacional do Uruguai, procedeu-se a apresentacéo e debates dos artigos aprovados,
com participacdo ativa dos autores, bem como demonstrou-se apoio e interesse quanto as
apresentacdes dos demais colegas.

LUCAS LEONARDI PRIORI, apresentou o trabalho: A GESTAO PROCESSUAL E O
PROCESSO ESTRUTURANTE, o qua faz uma analise do processo estrutural como
instrumento para alteracéo de um estado de desconformidade para um estado de coisaideal, a
partir da gestdo processual ativa do juiz. Em suas conclusdes, expos a necessidade da
participacdo ativa de todos os envolvidos na lide estruturante visando contribuir na
construcéo eficiente desse estado de coisa ideal, em colaboracéo com a gestdo processual
exercidapelojuiz.

LUIZ ALBERTO PEREIRA RIBEIRO, apresentou o trabalho: A LEGITIMIDADE NAS
AQ@ES COLETIVAS PASSIVAS POR MEIO DA REPRESENTATIVIDADE
ADEQUADA, segundo o qual o processo civil brasileiro apés o aumento da massificacéo
social passou a ter um olhar voltado as agBes coletivas para discutir questdes atinentes aos
novos direitos difusos e coletivos para resguardar a tutela efetiva destes. Concluiu
asseverando a importancia da aplicagdo da representatividade adequada, visto como
mecanismo hébil parla garantir o devido processo legal e a devida representacdo da
coletividade no polo passivo de uma ag&o coletiva passiva, alegitimidade nas agcdes coletivas
passivas se mostram como meio apto a garantia do devido processo legal.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o trabalho: A M EDIAQAO

ANTECEDENTE AO PEDIDO DE RECUPERAQAO JUDICIAL: REFLEXOES ACERCA
DAS MODIFI CAC}OES DA LEI 14.112/20 NO PROCESSO DE SOERGUIMENTO, o qual
destacou de forma critica, sobre a eficécia da utilizacdo da Mediac8o em carédter antecedente



ao pedido de Recuperacdo Judicial, nos moldes em que foi proposto pela Lei 14.112/2020,
através dainclusdo do art. 20-B, alterando a Lel 11.101/2005. Concluiu-se que, em que pese
a boa ideia do legislador em incluir uma secéo na Lei 11.101/2005 destinada a regular a
incentivar a utilizacdo da mediac&o no processo de soerguimento, principal mente em carater
antecedente, € necessario a realizacdo de ajustes, através de critérios com melhores
definicbes, atentando-se as necessidades do devedor e de seus credores, sem que seja deixado
de lado seus direitos e interesses individuais.

JOSELIA MOREIRA DE QUEIROGA e REGINALDO JOSE DOS SANTOS, apresentaram
o trabalho: A NECESSIDADE DE CRIACAO DE NORMAS LEGAIS DISCIPLINANDO
O PROCESSO PREVIDENCIARIO NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS, o qual
aborda a temética concernente a necessidade de implementacdo de um conjunto de normas
legais sobre processo do Direito Previdenciério brasileiro, sobretudo a ser utilizados nos
juizados especiais federais, com vista a uniformizacdo dos procedimentos, em todo o
territério nacional, e ao afastamento do uso discricionario de procedimentos distintos a
critério do 6rgdo julgador. Concluiram suas exposicOes destacando a necessaria a
implementacdo de normas processuais previdencidrias no ambito dos juizados especiais
federais.

ALICE BEATRIZ BARRETO CARNEIRO VALERIANO LOPES apresento o trabalho: A
RESTRICAO PROBATORIA NO MANDADO DE SEGURANCA: ESTUDO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE ADMISSAO DA ATA NOTARIAL, destacou o objetivo do mandado
de seguranca quanto a restricdo da atividade probatoria como pressuposto a celeridade do
processo para proporcdo do resultado da atividade jurisdicional ao impetrante em

contraposicdo a admissdo da ata notarial como meio de prova documental a subsidiar a
violacdo ou ameaca ao direito liquido. Concluiu que o estudo almeja evitar o agravamento do
desequilibrio do 6nus probatério entre as partes e majorar o incentivo ao uso do remédio.

MICHEL FERRO E SILVA, apresentou o trabalho: AMICUS CURIAE COMO
IMPORTANTE INSTRUMENTO NA TOMADA DE DECISOES JUDICIAIS A
RESPEITO DE POLITICAS PUBLICAS, o qua trouxe reflexdes a respeito da participacao
do amicus curiae como elemento de apoio do Poder Judicidrio na tomada decisdes a respeito
de politicas publicas. Concluiu gue a sua intervencéo pode ser importante instrumento de
auxilio na tomada de decisdes envolvendo politicas publicas, ainda expos que a decisdo
judicial sobre determinada politica possua efetividade, assegurando o pleno exercicio dos
direitos fundamentais e o respeito aos preceitos constitucionais.



AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI, apresentou o trabalho ANALISE DA

CIDADANIA NA PERSPECTIVA DOS DANOS TRANSFRONTEIRICOS, o qua destaca
o0 papel significativo do cidaddo como sujeito de direito internaciona na busca por justicaem
contextos transnacionais, reconhecendo a interconexdo global que amplia o papel dos
individuos nesse ambito. Ao final propde a reconsideracdo de paradigmas do século X1X

diante das transformacoes, destacando a necessidade de |egislacdo e cooperacdo internacional
para reconhecer e proteger as vitimas desses danos no contexto juridico mundial.

IGOR MARTINS DA CUNHA apresentou o trabalho: AS FUNCOES DAS CORTES
SUPREMAS BRASILEIRAS A LUZ DO REGRAMENTO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO E ESPECIAL, no qual faz uma andlise da evolucgio dos recursos
dirigidos as Cortes Supremas, desde a sua origem, até os tempos atuais, bem como, o atual
perfil destes recursos no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista as fungdes exercidas
pelas Cortes Supremas. Em suas conclusdes destacou a necessidade de evolucédo do
regramento positivo, em especial a regulamentacéo da emenda constitucional n® 125/2022,
para que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possam exercer, de
formamais efetiva, 0s seus papéis como Cortes Supremas.

NATALIA SOUZA MACHADO VICENTE apresentou o trabalho: ASPECTOS

PROCEDIMENTAIS E ETICOS DO PERITO GRAFOTECNICO NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, no qual ressalta aimportancia da pericia grafotécnica, enquadrada pelo
novo Codigo de Processo Civil brasileiro, emerge como um instrumento juridico de suma
importancia, particularmente em litigios que questionam a autenticidade de documentos e
assinaturas. Concluiu ponderado que a adocédo do método pericial ndo apenas facilita a
administracdo da justica, como também promove a verdade real, essencial para o

fortalecimento do sistema judiciério brasileiro.

GABRIELA VIDOR FRANCISCON e VINNY PELLEGRINO PEDRO apresentaram o
artigo: CLAUSULAS GERAIS PROCESSUAIS: PARALELO ENTRE OS BENEFICIOS
DA ANALISE CIRCUNSTANCIAL E OS INCONVENIENTES DA

IMPREVISIBILIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS, no qual expuseram acerca da relaco
entre as clausulas gerais previstas na legislacdo processua brasileira, a liberdade do
magistrado em aplicar as normas de acordo com cada caso concreto e a imprevisibilidade e
disparidade das decisdes judiciais. Dessa forma, demonstrar que a clausula geral representa
elemento importante para o ordenamento juridico, pois viabiliza a solucéo de questdes que
ndo possuem correspondéncia na legislacdo; porém, ao mesmo tempo, possibilita a aplicacéo



indiscriminada e instavel de normas e, por conseguinte, a disparidade de manifestacbes
judiciais. Por isso, entdo, buscam-se alternativas que podem conferir maior previsibilidade a
aplicacdo dessas clausulas.

ADRIANA VIEIRA DA COSTA apresentou o trabalho: CONFLITOS DE INTERESSES
SOCIOAMBIENTAIS NA INSTALACAO DA HIDRELETRICA DE SANTO ANTONIO
EM RONDONIA A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS o qual apresenta uma
vinculac@o com protecdo patrimonial e moral dos moradores afetados, ou sgja, 0s ribeirinhos,
residentes dos Assentamentos Joana Darc I, |1 e 1, que se encontravam assentados e foram
prejudicados sem qualquer indenizacdo por parte da empresa. Concluiu asseverando que
devido a auséncia de ressarcimento da Hidrelétrica Santo Anténio para os moradores
impactados pelo empreendimento, fez-se necess&rio o0 ajuizamento da acdo civil publica,

representada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), visando a garantia
dos direitos fundamentais a comunidade de moradores que se faziam presentes no

assentamento; alcancando, posteriormente, o acordo judicial que proporcionou dignidade as
familias envolvidas.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o artigo intitulado DIMENSES DO

ACESSO A JUSTICA: A JUSTICA RESTAURATIVA COMO METODO INTEGRANTE
DO SISTEMA MULTIPORTAS NO BRASIL, no qual revisita o conceito de acesso a justica
de uma perspectiva democrética e dial6gica, inclusiva dos métodos adequados de resolucéo
de disputas (ADRs), defendendo um sistema de tais métodos. No sistema multiportas, por
definicdo aberto e heterdrquico, os mais diversos métodos de solucéo de conflitos estdo

disponiveis aos interessados, visando otimizar a solucdo dos problemas através de

mecanismos mais &geis e com maior qualidade, capazes de responder com maior precisao as
demandas. A hipdtese desenvolvida é a de que o modelo multiportas pode contribuir para a
efetividade e aampliacéo do acesso ajustica, por meio do uso adequado de diversos métodos
para aém dajurisdicdo estatal, com enfoque, na pesquisa, a justica restaurativa.

AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI apresentou o artigo: DIREITOS HUMANOS
SOB A PERSPECTIVA DO LITIGIO TRANSFRONTEIRICO, no qual explora ainteragio
crucial entre direito internacional, direitos humanos e protecdo ambiental, concentrando-se
em desafios complexos de territorialidade e extraterritorialidade em litigios transnacionais.
Conclui ao analisar casos embleméticos de litigios sem resultados satisfatérios, como o caso
Chevron, enfatizando a urgéncia de reformas nas praticas de responsabilidade corporativa
global para garantir justica e conformidade com padrdes internacionais de responsabilidade
empresarial.



JOAO VITOR FACIN DE FREITAS e JOSE ROBERTO ANSELMO apresentaram o artigo:
MEIOS DE EXECUCAO ATIPICOS EM FACE DO EXECUTADO EM OBRIGACAO DE
PAGAR: CRITERIOS DE APLICACAO DO MAL, o qual possui como objetivo, & vista da
busca por efetividade e ampliacdo dos poderes do Estado-Juiz, perscrutar como deve
transcorrer a utilizacdo dos meios de execucao atipicos em face do executado em obrigacéo
de pagar. Ainda abordou a existéncia de potencial lesivo a direitos fundamentais do

executado, na eventualidade de utilizacdo das medidas atipicas sob a premissa de eficiéncia
na prestacdo da tutela executiva. Concluiu asseverando pela necessidade de controle a ser
exercido pelo Poder Judiciario quando da aplicacdo dos meios de execucdo atipicos,

elencando-se critérios e fundamentos que necessitam instruir a atuacdo jurisdicional nestas
hi péteses.

CRISTIANO BECKER ISAIA apresentou 0 artigo: NOTAS SOBRE O REQUISITO DA
RELEVANCIA DAS QUESTOES DE DIREITO FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL
NO RECURSO ESPECIAL, o qual destaca a Emenda Constitucional n°® 125/2022, passou a
ser requisito de admissibilidade do recurso especial, dirigido ao Superior Tribunal de Justica,
a demonstracéo da relevancia das questdes federais infraconstitucionais. A criagdo do
referido filtro foi impulsionada pelo congestionamento processual da Corte, constituindo um
instrumento destinado a reduzir o nUmero de recursos e acelerar os trabalhos, de maneira
andloga ao pressuposto recursal do recurso extraordindrio com a repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal. Contudo, essas inovacdes, ao promoverem a celeridade
processual, entram em conflito com outro direito fundamental de mesma estrutura
congtitucional: 0 acesso ao Poder Judicidrio. Concluiu que as mudancas decorrentes do
Cadigo de Processo Civil quanto ainstituicdo do filtro recursal tém como objetivo aproximar
a Corte de seu papel de conferir uma abordagem mais seletiva e focada na uniformizacdo da
jurisprudéncia nacional .

ANDREA CARLA DE MORAES PEREIRA LAGO apresentou o artigo: O DESPEJO
EXTRAJUDICIAL E A LIMITACAO DO DIREITO A MORADIA: UMA ANALISE DA
(NAO) EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE COM BASE NO
PROJETO DE LEI N° 3.999/2020, o qual tem por objetivo analisar o projeto de lei n® 3.999
/2020, que se aprovado vira alterar a lei n® 8.245/1991 (Lei de Locagdo) nos aspectos da
realizacdo de despejo extragjudicial e da consignacdo extrajudicial das chaves do imével,
objeto da locacdo. Ao final discorreu sobre a evolucdo dos direitos da personalidade e como
o direito a moradia alcancou tal condicdo. Para tanto, o presente estudo valer-se-a do método
de abordagem dedutivo, de explanacdo juridico interpretativa e critica, cuja técnica
fundamentar-se-a na pesquisa bibliografica nacional e estrangeira.



ILTON VIEIRA LEAO, apresentou o trabalho: PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A
COMPREENSAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A IMPORTANCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTALIS, no texto ressalta aimportancia da jurisdicéo constitucional a qual é vital
para manter o Estado de Direito e proteger direitos fundamentais. No Brasil, o Supremo
Tribunal Federal (STF) € central nainterpretacdo da Constitui¢do. Concluiu destacando que a
atuacdo do STF é essencia para a protecdo dos direitos fundamentais e a promocéo da justica
social no Brasil, destacando a importancia de um equilibrio entre direitos constitucionais e
separacdo dos poderes.

FABRICIO VEIGA COSTA, apresentou o trabalho REVISITACAO CRITICA AO
MODELO REPRESENTATIVO DE LEGITIMIDADE DO PROCESSO COLETIVO: UMA
ANALISE SOB A OTICA DA PROCESSUALIDADE DEMOCRATICA no qual propds
discutir o instituto da legitimidade processual nas acdes coletivos e apresentar um modelo
gue seja mais compativel com os principios do processo democrético. O texto propde uma
investigacdo sobre um modelo de processo cujo mérito deve ser impreterivelmente
construido de forma dialdgica pelos interessados difusos, ou sgja, por agueles que serdo
atingidos pel os efeitos do provimento.

FLAVIO BENTO e MARCIA HIROMI CAVALCANT!I apresentaram o trabalho: SISTEMA
DE PRECEDENTES VINCULANTES, INSTABILIDADE JURISPRUDENCIAL E O
TEMA DA COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA NA JUSTICA
DO TRABALHO o qual aborda o sistema de precedentes vinculantes, instituto fundamental
para superar a possivel instabilidade e a incerteza das decisdes do Poder Judiciario. O
problema da imprevisibilidade das decisdes judiciais atenta contra a ideia de um processo
justo e equilibrado. Destaca o texto que decisdes monocraticas e colegiadas, inclusive do
proprio Tribunal Superior contrariam esse precedente vinculante. Por fim, pondera que o
afastamento do precedente pode ocorrer com a ateracéo do texto normativo em questdo pelo
Poder Legidativo, a partir do inicio da vigéncia do novo texto legal, ou quando ela for feita
pelo proprio Tribunal gue firmou esse pensamento, e em processo ou procedimento previsto
em lel e nos seus regimentos, observando a necessidade de fundamentacdo adequada e
especifica, em respeito aos principios da seguranca juridica, da protegdo da confianca e da
isonomia.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da importancia dos temas relacionados ao Processo Civil
diante dos desafios da ef etivacao da tutela jurisdicional. Nesse contexto, convidamos a leitura
dos artigos apresentados.



Coordenadores do Grupo de Trabalho

Prof. Dr. Cristiano Becker Isaia Universidade Federal de SantaMaria- UFSM

Prof. Dr. Horécio Monteschio Universidade Paranaense - UNIPAR

Prof. Dr. Fernando Gomes Santoro Universidad De La Republica Uruguay - UDELAR



MEIOSDE E~XECU(;AO ATIPI COSEM FACE DO EXECUTADO EM
OBRIGACAO DE PAGAR: CRITERIOSDE APLICACAO DO MAL

ATYPICAL MEANSOF EXECUTION IN FACE OF THE EXECUTED UNDER
OBLIGATION TO PAY: APPLICATION CRITERIA OF EVIL

Jodo Vitor Facin de Freitas1
José Roberto Anselmo

Resumo

O presente trabalho possui como objetivo, a vista da busca por efetividade e ampliacéo dos
poderes do Estado-Juiz, perscrutar como deve transcorrer a utilizacdo dos meios de execucao
atipicos em face do executado em obrigacdo de pagar. Destarte, por intermédio de

metodol ogia dedutiva e com amparo na doutrina e jurisprudéncia acerca da matéria, ao longo
da pesqguisa, discorreu-se sobre o contexto historico do processo executivo, visando observar
os fatores que levaram ao surgimento da utilizacdo de medidas executivas atipicas nas
obrigacGes pecuniarias. Nesta senda, analisando o panorama legislativo e alguns dos
principios que regem o sistema processual de execugdo, assim como levando em

consideracdo a possibilidade de utilizacdo da atipicidade executiva, surge o debate acerca da
imposicao de limites as referidas medidas excepcionais. Discute-se, também, a existéncia de
potencial lesivo a direitos fundamentais do executado, na eventualidade de utilizac8o das
medidas atipicas sob a premissa de eficiéncia na prestacéo da tutela executiva. Portanto,
intentou-se demonstrar o controle que ha de ser exercido pelo Poder Judiciario quando da
aplicacdo dos meios de execucdo atipicos, elencando-se critérios e fundamentos que
necessitam instruir a atuagdo jurisdicional nestas hipéteses.

Palavras-chave: Execucdo, Efetividade, Medidas atipicas, Critérios de aplicacao, Limites

Abstract/Resumen/Résumé

The present work, in view of the search for effectiveness and expansion of the powers of the
State-Judge, aims to examine how the use of atypical means of execution should occur in the
face of the defendant under obligation to pay. Therefore, through the deductive methodology
and supported by doctrine and jurisprudence on the matter, throughout the research, the
historical context of the enforcement process was discussed, aiming to observe the factors
that led to the emergence of the use of atypical enforcement measures in pecuniary
obligations. In this way, analyzing the legislative panorama and some of the principles that
govern the procedural enforcement system, as well as taking into account the possibility of
using executive atypicality, the debate arises about the imposition of limits to these
exceptional measures. There is also discussion of the existence of potential damage to the
fundamental rights of the defendant, in the event of application of atypical measures under

1 Graduando 4° ano de Direito na Institui¢do Toledo de Ensino — I TE em Bauru/SP; jvfacin@hotmail.com.
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the premise of efficiency in the provision of executive protection. Therefore, it was intended
to demonstrate the control that must be exercised by the Judiciary when applying atypical

means of execution, listing criteria and foundations that need to instruct the jurisdictional
action in these hypotheses.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Execution, Effectiveness, Atypcial measures,
Application criteria, Limits
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1 INTRODUCAO

Ha de se salientar a crise de inadimpléncia presente no Brasil e a busca por efetividade
do Poder Judiciario, sobretudo no tocante ao processo executivo. Nao raras vezes transcorrem
as execucOes sem que haja a satisfagédo do direito do exequente, fazendo emergir a possibilidade
de aplicagdo de medidas executivas atipicas em obrigacdes de pagar.

No processo contemporaneo, verifica-se a ampliagdo dos poderes do magistrado para
que se alcance a satisfatividade e pagamento do crédito exequendo, motivo pelo qual, através
de metodologia dedutiva, faz-se fundamental interpretar a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia
para se determinar a forma processual adequada para conferir praticidade a obtencdo e
satisfacdo do direito material, sem, contudo, transgredir garantias e direitos fundamentais do
executado.

Portanto, é escopo do presente trabalho estabelecer critérios e limites que hdo de orientar
0 desempenho da atividade jurisdicional na ocasido em que utilizados meios de coercao
excepcionais.

Para tanto, no primeiro capitulo, far-se-a4 necessario divagar pela evolucgéo historica do
processo executivo, com especial enfoque no direito brasileiro, de forma a demonstrar os
impactos e modificacbes sofridos pelo direito processual em decorréncia da busca por
efetividade, mormente as implicacdes suscitadas pelo artigo 139, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil.

Prosseguindo, o trabalho abordara os principios basilares do processo executivo,
destrinchando pontos norteadores da execucao e analisando-os frente a utilizagdo das medidas
atipicas, inclusive, trazendo a baila o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca da
matéria, em especial o entendimento exarado no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.941.

A partir de tais premissas, em derradeiro capitulo, intentou-se estabelecer critérios
capazes de instruir o Poder Judiciario em eventual hipdtese de aplicacdo dos meios de execugédo
atipicos, definindo parametros que, quando observados, permitem o uso de medidas
extraordindrias.

Isto posto, buscando atender os objetivos da presente pesquisa e contribuir para
elucidagdo da problemaética sob andlise, assim como refletindo acerca de instrumentos e
ferramentas processuais com vistas a efetividade da justica, propde-se exposar ao leitor um

método claro e pragmaético para instruir o0 manejo dos meios de execucao atipicos.
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2 CONTEXTO HISTORICO DA EXECUCAO E IMPACTOS DA BUSCA POR
EFETIVIDADE

Parte a pesquisa da historicidade do processo executivo, visando compreender, portanto,
os fatores que levaram a possibilidade de utilizacdo dos meios de execuc¢do atipicos no pétrio
direito, uma vez que consideraveis sdo as mudancas ocorridas no decurso do tempo, transitando
0 processo pela preponderancia da tutela executiva corporal, até que houvesse a prevalecente
execucdo patrimonial.

Em tempos mais remotos, no direito romano, observa-se que a prestacdo devida ao
credor era efetivada por suas proprias vias, isto é, vigorava a autotutela para resolucdo dos
conflitos, atividade denominada de manus injectio. Superada a condenacao pelo procedimento
da época, no plano executdrio, havia poder de geréncia do vencedor sobre o vencido. Portanto,
eram admitidas intromissdes de ordem pessoal ao devedor, de tal modo que poderia este ser
levado a condicéo de escravo ou, inclusive, morto (Gouvéa et al., 2020, p. 20).

Com o avancgar do tempo, sobreveio o abrandamento das medidas e a humanizacdo do
processo executivo, sendo certo que este deixou a execucao privada, promovida pela autotutela
e aplicacdo de restri¢cbes corporais extremas ao devedor, para, posteriormente, encontrar limites
na dignidade humana e estabelecer seja a obrigacdo respondida, via de regra, com o patrimonio
do executado.

Cumpre registrar, portanto, a conceituacdo do processo de execucdo para, a posteriori,
analisar os meios de coercdo do executado nele implementados, esclarecendo Theodoro Junior
(2019, p. 237) que:

[...] o processo de execugdo apresenta-se como 0 conjunto de atos coordenados em
juizo tendentes a atingir o fim da execucdo forgada, qual seja, a satisfagdo compulséria
do direito do credor a custa de bens do devedor. [...] Providéncias executivas tomam-
se de ordindrio no processo de execucdo, cujo Unico objetivo é a satisfagdo
compulsoria do direito do credor atestado no titulo executivo.

Compreendendo o processo de execugdo forgada como aquele destinado a satisfazer
uma pretensdo devida por meio da préatica de atos executivos pelo Estado (Didier Jr. et al., 2017,
p. 45), possivel observar similitudes entre o contexto histérico da execugdo e o atual momento
do processo executivo brasileiro, no qual as obrigacOes de pagar séo satisfeitas, sumariamente,
com os bens de que dispde o executado. Todavia, ndo obstante tal assertiva, a busca por
efetividade permitiu o ressurgimento de medidas executivas que recaem sobre a pessoa do

devedor.
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Diferente de tempos mais longinquos, os meios de execucdo atuais de ordem pessoal
ndo possuem o rigor anteriormente observado, tampouco carater punitivo pelo inadimplemento.
Certo € gue estes prestam-se tdo somente a coagir o executado, no aféd de que, indiretamente,
haja 0 cumprimento da prestacéo devida.

Evidente, portanto, que os meios executivos dividem-se em dois grandes grupos, quais
sejam: diretos e indiretos. Visando, pois, identificar e diferenciar ambos, Arruda Alvim,
Granado e Ferreira (2019, p. 1874) explicam que meios executivos diretos, ou sub-rogatérios,
sdo aqueles em que o Estado imiscui-se no patriménio do devedor, substituindo o agir deste
para retirar quantia suficiente para satisfazer a divida. Por outro lado, os meios de execugdo
indiretos, ou coercitivos, objetivam coagir o proprio devedor a cumprir a obrigacdo, ndo
havendo substitui¢do do seu agir pelo Poder Judiciario, apenas se exercendo pressao para que
ele mesmo cumpra a obrigacdo. No tocante as medidas executivas indiretas, entende Araken de
Assis (2018, p. 110):

Técnica talvez delicada, porque vizinhando area sob a reserva de valores
constitucionalmente protegidos, ela requer prudente cotejo dos interesses em jogo.
Mas é técnica executiva: funcionalmente, atua o direito do demandante e satisfaz seu
interesse; e, estruturalmente, aumenta a coergao a ponto de volta-la contra a pessoa.

Os meios executivos indiretos atuam Unica e exclusivamente sobre a pessoa do devedor,
assim como ndo possuem forca para adimplir a obrigacdo. Por tais motivos, na medida em que
agem atraveés da restri¢do de direitos a intimidar o devedor ao adimplemento da divida, é preciso
cautela em sua aplicacédo, a fim de que referidas limitagdes de direitos ndo atinjam garantias
fundamentais do executado.

Para além das medidas de execucdo indiretas, as quais podem constar na legislacdo
(astreintes, prisdo civil por alimentos, entre outras), a perquiricdo por efetividade,
evidentemente, sob a atribuigéo de eficacia ao processo, fora marcada pela satisfacao do direito
do exequente a qualquer custo, implicando, por conseguinte, na possibilidade de utilizacao de
meios de execucdo atipicos, isto é, 0 uso de instrumentos executivos que ndo estdo previstos na
legislacdo.

Tratando-se, pois, de eficacia das execucdes, o relatdrio estatistico "Justica em NUmeros
2023", elaborado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, demonstra que 0 processo
executivo carece de filza quanto a satisfagdo dos créditos, ao passo em que a taxa de
congestionamento da Justi¢a Estadual nas execucGes € de 84%, em comparagdo com 68% dos

processos de conhecimento.
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Convém, ainda, esclarecer que, representando a vazdo de um tribunal ao volume de
execucdes ingressantes, baixadas e em estoque, a taxa de congestionamento proxima de 100%
significa que maior o abarrotamento de processos executivos sem sucesso.

Diante dessa realidade, a tendéncia do legislador e dos operadores do direito é buscar
ferramentas aptas a conferir eficiéncia ao processo, entendendo Gongalves (2024, p. 197) da
mesma forma, ao afirmar que "tem-se buscado, mormente nos Ultimos anos, dar ao processo
civil maior efetividade. Por meio do processo, o credor deve obter exatamente aquilo a que ele
tem direito".

Como decorréncia da assertiva acima exposta, emerge a utilizagdo de meios de execucao
atipicos, sendo certo que, para Abelha (2015, p. 81), o juiz podera, em cada caso concreto,
utilizar o meio executivo que lhe parecer mais adequado para trazer satisfacdo a tutela
jurisdicional executiva. Por tais motivos, para o Jurisconsulto, ndo estara restrito o juiz a seguir
o0 itinerario de meios executivos previstos pelo legislador, podendo utilizar das medidas
necessarias para realizagdo do direito.

Nesta senda, verifica-se uma correlacao entre a busca por efetividade na satisfacdo do
direito exequendo e o surgimento da possibilidade de uso de outros meios de execucdo, que ndo
aqueles tipicos previstos em lei. Por corolario 16gico, de uma decorre a outra, havendo, em
outras palavras, a eclosdo do uso de meios atipicos como resposta a devassa por efetividade.

Vale destacar que autores diversos também observam mencionada relacéo:

[...] o direito americano, diante da inefetividade dos meios executivos at law, comegou
a autorizar o magistrado a tomar medidas executivas adequadas ao caso concreto.
Trata-se, de aplicagdo do principio da adequacgdo, segundo o qual as regras processuais
devem ser adaptadas as necessidades do direito material (Taruffo, 1990, apud Didier
Jr.etal., 2017, p. 100).

O direito processual brasileiro ruma & mesma direcao, a partir de quando o Cdédigo de
Processo Civil de 1973 teve inseridas modificacfes que permitiram a utilizacdo de meios de
execucao atipicos nas obrigacdes de fazer, ndo fazer, ou dar coisa certa. E o que se verifica da
redacéo dada pela Lei n® 8.952/1994 ao artigo 461, caput e 8§84° e 5° assim como da Lei n°
10.444/2002, que acrescentou o artigo 461-A, 83° ao revogado codigo. Mencionados
dispositivos conferiam poderes-deveres ao juiz para conceder as medidas necessarias ao
cumprimento especifico das obrigacdes, ou, entdo, ao resultado pratico equivalente ao
adimplemento.

Por sua vez, o Codigo de Processo Civil de 2015 ndo inovou ao possibilitar a utilizagdo

de medidas coercitivas atipicas no que concerne as obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar
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coisa distinta de dinheiro, conforme diccdo de seu artigo 536, 81°. Isto posto, vigora nas
obrigagdes de tutela especifica o principio da atipicidade dos meios de execuc¢do, extraindo-se
que pode se valer o magistrado de medidas ndo previstas em lei para satisfacdo do direito do
exequente.

Outrossim, no que se refere as obrigac6es de pagar, o0 CPC/2015 revolucionou ao trazer
em seu artigo 139, inciso 1V, a possibilidade do juiz “determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar 0 cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas a¢6es que tenham por objeto prestacdo pecuniaria” (texto da lei,
destagque nosso).

H& quem considere existir, portanto, clausulas gerais executivas, a partir das quais o
magistrado podera utilizar dos métodos que entender Uteis e eficazes a espécie. Neste sentido
leciona Didier Jr. et al. (2017, p. 102):

Os arts. 139, 1V, 297 e 536, 81° sdo clausulas gerais processuais executivas. [...] A
existéncia de clausulas gerais reforca o poder criativo da atividade jurisdicional. O
6rgdo julgador é chamado para interferir mais ativamente na construcdo do
ordenamento juridico, a partir da solugdo de problemas concretos que lhe séo
submetidos. As clausulas gerais servem para realizacdo da justica ao caso concreto.

Coaduna com este pensamento Theodoro Junior (2019, p. 239), entretanto, realiza a
ressalva de que o emprego de medidas executivas atipicas na execucao por quantia certa “néao
deve transformar-se na liberdade para inseri-las em toda e qualquer execugdo da espécie”. O
jurista demonstra-se preocupado com o uso desenfreado de meios de execucdo atipicos,
compreendendo que, caso assim o seja, ocorrerdo lesdes ao executado.

Arruda Alvim, Granado e Ferreira (2019, p. 1875) entendem que o artigo 139, inciso
IV, do CPC trouxe uma ampliacdo do espectro da atipicidade executiva, no entanto, ndo criou
a possibilidade de que estes meios de execucdo sejam empregados indistintamente, sendo
necessario, acima de tudo, que tratam-se de medidas idoneas e haja um controle na sua
aplicacéo.

E justamente sob esta perspectiva de ampliacio dos poderes do Estado-Juiz para
permitir a aplicacdo de medidas executivas atipicas em obrigacdes de pagar que surge a
necessidade de delimitar a extensao e alcance da referida atipicidade. Sendo este o ponto fulcral
da presente pesquisa, cumpre mencionar alguns dos principios orientadores do processo
executivo para, posteriormente, elencar critérios de aplicacéo e limites aos meios de execucao

atipicos nas obrigacdes pecuniarias.
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3 PRINCIPIOS BASILARES DA EXECUCAO FRENTE A ATIPICIDADE
EXECUTIVA NAS OBRIGACOES DE PAGAR

Afirmam Victalino, Barroso e Aradjo Jr. (2021, p. 19) que o direito € fundado em
premissas basilares decorrentes de uma interpretacdo sistematica, a fim de garantirem a unidade
e orientarem a interpretacdo e a aplicacdo das normas juridicas. No mesmo sentido leciona
Araken de Assis (2018, p. 117), aduzindo que “em quaisquer sistemas legislativos, inclusive no
processual, encontrar-se-do linhas gerais que animam e inspiram as notas caracteristicas dos
ritos e institutos nele recepcionados”.

Cabe, portanto, neste item, demonstrar alguns dos principios que, de forma ecuménica,
orientam o processo de execucdo, a fim de posiciona-los frente as medidas executivas atipicas
para, posteriormente, possibilitar a compreensdo dos critérios de aplicacdo mais adiante
expostos.

Tal como demonstrado no topico anterior, possivel perceber do momento histérico atual
que as obrigacdes de pagar sdo satisfeitas com o patriménio do executado, decorrendo dai o
principio da responsabilidade patrimonial (ou patrimonialidade). Logo, tratando-se de
obrigagdes pecunidrias, “o objeto da execucdo sdo os bens e direitos que se encontram no
patrimonio do executado” (Liebman, 1968, apud Theodoro Junior, 2019, p. 328).

A responsabilidade patrimonial, portanto, é principio informador da execucdo em
obrigacdo de pagar, inclusive, encontrando-se positivado no artigo 789 do Cédigo Processual
Civil, cuja redacéo traz que “o devedor responde com todos os seus bens presentes ¢ futuros
para o cumprimento de suas obrigagoes [...]”.

Outro principio presente no processo executivo é o da menor onerosidade do devedor,
através do qual se extrai que, havendo mais de um meio possivel ao exequente para promover
a satisfacdo do crédito, proceder-se-&4 pelo modo menos gravoso ao executado.

Decorre deste principio a assertiva de que “muito embora a execucdo objetive, €
verdade, a satisfacdo integral do credor, tal finalidade ndo pode impor prejuizo maior do que o
estritamente necessario a aludida satisfagao” (Arruda Alvim, Granado e Ferreira, 2019, p.
1872).

Cuida-se, da mesma forma, de principio positivado na legislacdo, por meio do artigo
805 do Codigo de Processo Civil. Funciona como limitador da atividade executiva estatal,
fazendo-se clausula direcionada a protecéo do executado, com possibilidade deste indicar meios

de execucéo eficazes e que Ihe sejam menos onerosos.
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Por outro lado, questdo interessante diz respeito ao principio da dignidade do executado,
0 qual estd intrinsicamente relacionado com o processo de humanizacdo da execucdo,
evidenciando o dever de respeito aos direitos e garantias fundamentais do devedor.

Referido principio resulta, por o&bvio, de fundamento constitucional, sendo
necessariamente observado quando da prestacdo da tutela jurisdicional executiva, isto €, ha a
necessidade de manutencdo de uma vida digna ao executado, sem que ocorram infracdes a seus
direitos basicos. No tocante a matéria, para Bueno (2014, p. 63), 0s interesses contrapostos de
satisfatividade da execugéo e protecdo ao executado d&o origem a “execucdo equilibrada”,

valendo mencionar seus ensinamentos:

Se, de um lado, a tutela jurisdicional executiva caracteriza-se pela producgdo de
resultados materiais voltados a satisfagdo do exequente, a atuacéo do estado-juiz ndo
pode ser produzida ao arrepio dos limites que também encontram assento expresso no
‘modelo constitucional do processo civil’ (Bueno, 2014, p. 63).

Como ultimo principio a ser mencionado e capaz de nortear os limites a aplicacdo das
medidas atipicas infra expostos encontra-se o contraditério, o qual, constitucionalmente
positivado no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, ¢ aquele que “da as partes o direito
de serem ouvidas e de que suas alegagdes sejam consideradas na formacdo de convencimento
do magistrado” (Abelha, 2015, p. 86).

Mesmo que de maneira diversa da comumente ocorrida no processo de conhecimento,
0 principio em comento e a ampla defesa precisam fazer-se presentes na entrega da tutela
executiva. Todavia, ndo h& que se olvidar a possibilidade da ocorréncia, em excepcionais
hipoteses, de contraditério diferido, o qual, no tépico seguinte, sera analisado frente aos meios
de execucdo atipicos com maior profundez.

Evidente, portanto, que a utilizacdo de meios executivos atipicos é capaz de relativizar
o carater patrimonial da execugédo; podem, no caso concreto, serem considerados mais onerosos
ao devedor quando comparados aos meios tipicos; e, por fim, tém potencial para ferir a
dignidade do executado, fazendo aflorar a discussdo acerca da possibilidade e legalidade da
aplicacdo destas medidas.

Diversos doutrinadores entendem pela inconstitucionalidade dos meios executivos
atipicos, compreendendo que estes infringiriam direitos fundamentais do executado, valendo

citar Streck et al. (2017, p. 769-771), que assim leciona:

A proposito, sobre algumas das medidas de restricdo de direitos que tém sido
perigosamente cogitadas, vale lembrar aqui do draméatico HC 45.232, julgado em
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21/2/1968, rel. min. Themistocles Cavalcanti, quando o Supremo Tribunal Federal
teve que dizer inconstitucional, em plena ditadura, o artigo 48 da Lei de Seguranga
Nacional, pelo qual o simples recebimento da dendncia ou a prisdéo em flagrante
importava a suspensdo do exercicio de profissdo do emprego publico ou privado.
Basta ler o acordédo para ver a perigosa similitude com algumas medidas que estao
sendo cogitadas para implementar o artigo 139, IV do CPC. Afinal, ao que lemos, o
devedor, ao ndo pagar, poderia inclusive perder a CNH ou seu passaporte. Ou ser
proibido de prestar concurso publico. Ou, ainda, outras restricdes inconstitucionais.

Araken de Assis (2015, apud Didier Jr. et al., 2017, p. 103) também interpreta pela
inconstitucionalidade dos meios de execucao atipicos, esclarecendo que o artigo 139, inciso 1V,
do CPC ndo compde clausula aberta da atipicidade executiva, mas tdo somente oportuniza ao
magistrado a escolha do meio executivo mais efetivo dentre aqueles previstos na legislagéo.

Chegou a matéria ao Supremo Tribunal Federal - STF, por intermédio da Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® 5.941, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores — PT, sustentando a
entidade politica que a aplicacdo de medidas atipicas, especialmente a suspensdo do direito de
dirigir, apreensdo do passaporte e proibicdo em participacdo em concursos publicos ou em
licitacdes infringiria direitos e garantias fundamentais do executado.

A Suprema Corte, no entanto, em ac6rdéo publicado em 09 de fevereiro de 2023, por
maioria, compreendeu pela constitucionalidade dos meios de execucéo atipicos. Nos termos do
voto do Ministro Relator Luiz Fux:

N&o se extrai da argumentacdo exposta pelo requerente — ou dos precedentes por ele
citados — qualquer indicacdo tedrica ou empirica de que os dispositivos
supratranscritos implicariam, de fato, uma exagerada subjetivizacdo da tutela
jurisdicional, nem, tampouco, um retrocesso no tratamento legislativo conferido a
figura do devedor. Do estudo da legislacdo pertinente, em sua inteireza, ndo se percebe
qualquer pretensdo de institucionaliza¢do das penas corporais ou da vinganca privada.
[...] Por todo o exposto, percebe-se que, na legislacdo impugnada, foram observados
e adequadamente ponderados os valores constitucionalmente tutelados, em especial
as garantias do acesso a justica, a efetividade e a razoavel duragdo do processo e a
inafastabilidade da jurisdigdo.

Ex positis, diante das premissas e fundamentos expostos, CONHECO da ac¢do direta
de inconstitucionalidade e JULGO IMPROCEDENTE o pedido, concluindo que as
medidas executivas atipicas previstas no CPC, conducentes a efetivacdo dos julgados,
s80 constitucionais, respeitados os arts. 1°, 8° e 805 do ordenamento processual.

Em que pese o julgamento pela constitucionalidade das medidas atipicas nas obrigacoes
pecuniarias, nesta oportunidade, assim como realizado pela legislagdo, ndo trouxe o Orgao
julgador parametros para a aplicacdo da atipicidade, a ndo ser mencionar genericamente
postulados da Constituicdo Federal. Teresa Arruda Alvim et al. (2016, apud Neves, 2017, p. 3)

também entende da mesma maneira ao lecionar que “parece que o legislador de 2015 quis dar
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mais poderes ao juiz, neste particular, e ndo sabia bem como. Caberd a doutrina e a
jurisprudéncia desenhar esses limites [...]".

Diante dos principios retro e da interpretacdo dada a matéria pela Suprema Corte, carece
perquirir a “execu¢do equilibrada” defendida por Cassio Scarpinella Bueno, visando estabelecer
a convivéncia harmoniosa entre efetividade da tutela jurisdicional e protegdo de direitos
fundamentais do devedor, razdo pela qual, adiante, despretensiosamente, delineou-se diretrizes

a utilizacdo de meios de execucao atipicos.

4 CRITERIOS DE APLICACAO E LIMITES DA ATIPICIDADE EXECUTIVA NAS
OBRIGACOES DE PAGAR

Compreendida a grande controvérsia que cinge a matéria no tocante aos interesses
antagonicos de efetividade e protecdo do executado, dedica-se este topico a determinacdo de
requisitos e pardmetros para a utilizacdo dos meios de execucdo atipicos em obrigacdes
pecuniarias.

Diante da mencionada inércia legislativa em tdo somente permitir a utilizacdo dos
referidos meios, sem, contudo, estabelecer critérios de aplicacdo ou formas de controle sobre a
atipicidade executiva, inexiste consenso doutrindrio em sua aplicacdo. Diversos sdo os limites
impostos por este ou aquele doutrinador, sem embargo dos que entendem por sua aplicabilidade
desenfreada.

Visando orientar o desempenho da atividade jurisdicional e atuar, sobretudo, na
salvaguarda de direitos do executado, dificultoso € o estabelecimento de requisitos. Ratifica a
analise Didier Jr. et al. (2017, p. 111): “A escolha da medida atipica a ser utilizada em cada
caso concreto ndo é tarefa facil. Um conjunto de postulados e principios rege a atuacéo do 6rgao
julgador, estabelecendo balizas para a eleicdo da medida executiva correta”.

Mister salientar que rigorosos devem ser os limites estabelecidos, em virtude da
proximidade da atipicidade na execugdo com infracGes a direitos constitucionais do devedor.
Neste sentido, entende-se que os critérios de aplicagdo seguidamente colacionados atuam como
requisitos cumulativos para a utilizacdo dos meios atipicos, isto €, devem estar
concomitantemente presentes para possibilitar o uso das excepcionais medidas.

Procede-se, portanto, a analise individual e pormenorizada dos postulados de: (i) prévio
esgotamento das medidas executivas tipicas; (ii) indicios de ocultacdo do patrimonio; (iii)
correlacdo légica entre os indicios de ocultacdo do patriménio e a medida atipica escolhida; (iv)
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anélise do modo de subsisténcia do devedor; (v) razoabilidade e proporcionalidade da medida;
(vi) necessidade de requerimento da parte; e, por fim, (vii) existéncia de prévio contraditério.

4.1 Prévio esgotamento das medidas executivas tipicas

O Cadigo de Processo Civil tomou a cautela de trazer, em inimeros artigos, meios pelos
quais se efetivardo a tutela executiva quando esta se referir as obrigacdes de pagar. Destarte,
interpretar que o artigo 139, inciso IV, do CPC autoriza o uso de meios de execucdo atipicos
sem, preliminarmente, haver a observancia da exaustiva previsao legal, se estaria afirmando a
inexisténcia de motivos para haver um Codigo Processual.

Desconsiderar as disposi¢des elaboradas pelo legislador para aplicar meios atipicos de
execucdo “significaria dizer que todo o regramento especifico de cada modalidade executiva
seria inutil, letra morta” (Talamini, 2018, p. 28).

Outro ponto que corrobora a andlise ora realizada é que a atipicidade executiva figura
como regra nas obrigac@es de tutela especifica, uma vez que a legislacéo traz em seu artigo 536,
caput, e 81°, expressa previsdo sobre a matéria, aduzindo que 0 juiz podera “determinar as
medidas necessarias a satisfagdo do exequente”.

Por outro lado, na modalidade de execucdo referente as obrigacdes de pagar, inerte
permaneceu o legislador sobre prever em suas disposicdes especificas a atividade executiva
atipica, razdo pela qual verifica-se sua subsidiariedade.

A expressa previsdo de medidas atipicas em determinadas modalidades de execucéo,
cumulada com a auséncia de disposi¢cdo em outra, deixa clara a opcéo do legislador acerca da
ordem de prioridade em sua aplicacdo. No mesmo sentido € a compreensdo de Arruda Alvim,
Granado e Ferreira (2019, p. 1877) ao doutrinarem que “se deve privilegiar as medidas
especificamente previstas pelo legislador para cada caso”.

Caminha no mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica — STJ, pois, quando do
julgamento do Recurso Especial n® 1.864.190 — SP (2020/0049139-6), por unanimidade, nos
termos do voto da Ministra Relatora Nancy Andrighi, fora reconhecida a subsidiariedade dos
meios atipicos, “sob pena de se burlar a sistematica processual longamente disciplinada na lei
adjetiva” (p. 12 do acordao).

Posteriormente, sobreveio o Tema 1137 do STJ, o qual, em 07/04/2022, afetou, sob o
rito de repetitivos, os Recursos Especiais n® 1.955.539 — SP e 1.955.574 — SP, tendo como
guestdo submetida a julgamento: “Definir se, com esteio no art. 139, IV, do CPC/15, é possivel,
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ou ndo, o magistrado, observando-se a devida fundamentacdo, o contraditério e a
proporcionalidade da medida, adotar, de modo subsidiario, meios executivos atipicos”
(destaque nosso).

Necessario salientar que a tematica ainda pende de julgamento e, apesar disso, a matéria
objeto do recurso, conforme men¢do do acorddo que determinou o regime de afetacdo, traz
consigo a possibilidade de, subsidiariamente, se aplicar medidas executivas atipicas.

Todavia, o principio da menor onerosidade ao devedor, ja ressaltado durante a pesquisa,
é substancial axioma a ser observado. Nos casos em que 0s meios atipicos de execucao se
demonstrarem menos gravosos ao executado, poderdo, sem duavidas, serem aplicados

pioneiramente. Da mesma maneira entende Didier Jr. (2020, 17min 23seg) ao afirmar que:

Na execucdo por quantia o artigo, 139, 1V, do CPC pode se aplicar, prima facie, se
for para atribuir um meio executivo menos oneroso do que o tipico. Existe um meio
tipico a ser seguido, no entanto, se for identificado um meio atipico menos oneroso,
pode este ser aplicado. Um exemplo é a prisdo civil por alimentos (meio tipico), o
mais oneroso dos meios de execucdo, que pode ser substituido por meio atipico que
se revele tho eficiente quanto e menos oneroso, caso a caso.

Corroborando a analise, Osna (2023, n.p.) menciona as san¢des premiais, consistentes
em medidas atipicas que atribuem beneficio ao executado, estimulando-o ao pagamento da
divida. Nestes casos, 0 meio de execucdo também seria mais brando ao devedor, aplicando-se
a frente dos meios previstos na legislacao.

Sob esta Gtica, as medidas atipicas devem ser aplicadas subsidiariamente aquelas
previstas em lei, somente se sobrepondo nos casos em que acarretar menor onerosidade ao

executado.

4.2 Indicios de ocultacdo de patriménio

Referido requisito relaciona-se com a provavel eficacia da medida pretendida. De nada
adiantard impor ao executado restricdo atipica quando o pagamento ndo efetivou-se por
auséncia de patriménio, podendo ser mencionado, a titulo de exemplo, que restringir-se-ia a
Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH do devedor na sabenca de que a diligéncia seria
infrutifera quanto a satisfacdo do crédito.

Em casos como esse, em nao havendo patriménio ocultado por parte do executado, a
aplicacdo de meios atipicos serviria para impor-lhe dnus excessivo, sem que houvesse qualquer

beneficio ao exequente ou vislumbre de pagamento.
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E necessario, por conseguinte, que restem demonstrados indicios de que o executado
possua patrimdnio apto a satisfazer a execucado, pois caso assim ndo o seja, 0s meios atipicos se
fariam meramente punitivos.

Entende da mesma maneira Daniel Amorim Assumpcao Neves (2017, p. 9) ao lecionar
que a utilizacdo de medidas executivas atipicas deve ser amparada em indicios constantes no
processo de que a pressao psicoldgica por elas exercidas seré efetivamente capaz de funcionar
para se obter, no caso concreto, a satisfacdo do direito exequendo. Ainda sob a dtica do
doutrinador, ““a adocdo de medidas atipicas, em especial de natureza coercitiva, previstas no art.
139, 1V, do Novo CPC, deve ser dirigida ao devedor que ndo paga porque ndo quer e nao para
aquele que n&o paga porque ndo pode”.

A jurisprudéncia inclina-se no mesmo sentido, uma vez que, no ja mencionado acordéo
de relatoria da Ministra Nancy Andrighi (REsp n° 1.864.190 — SP, 2020/0049139-6), também

fora estabelecido o requisito em comento, sustentado a julgadora que?:

[...] ojuiz estd autorizado a adotar medidas [...] em face de devedor que, demonstrando
possuir patriménio apto a saldar o débito em cobranca, intente frustrar sem razdo o
processo executivo.

[...] a possibilidade do adimplemento — ou seja, a existéncia de indicios minimos que
sugiram que o executado possui bens aptos a satisfazer a divida — é premissa que
decorre como imperativo l6gico, pois ndo haveria razdo apta a justificar a imposicao
de medidas de presséo na hipétese de restar provada a inexisténcia de patriménio héabil
a cobrir o débito.

Denota-se que o julgado faz mengao a “indicios minimos” de oculta¢do do patrimonio,
ndo sendo necessaria a cabal comprovacdo de fortuna blindada, pois, em havendo a confirmacéo
de existéncia de bens, valer-se-ia 0 exequente dos meios juridicos para atacar diretamente o
patrimonio identificado, frisando que, se assim ndo ocorrer, subsidiariedade da medida atipica
inexistira.

Portanto, evidente que l6gico e razoavel se exigir indicador de existéncia de patrimonio
oculto para que se possibilite a utilizagdo dos meios de execugdo atipicos, devendo estes
fazerem-se compativeis com os indicios de sonegacgéo de bens identificados no caso concreto,

COMO a Seguir se vera.

! Para além do Superior Tribunal de Justica, assim vém decidindo os Tribunais de Justica Estaduais, tais como o
do Rio de Janeiro e Minas Gerais, respectivamente, nos Agravos de Instrumento n® 0023960-48.2021.8.19.0000
e 0498685-37.2023.8.13.0000, sendo estabelecido, em ambos os casos, que a ocultacdo de patrimdnio
expropriavel é requisito para aplicagcdo de medidas atipicas.
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4.3 Correlacdo logica entre os indicios de ocultacdo do patriménio e a medida atipica
escolhida

Como primeiro passo para a compreensao do critério de aplicacdo ora colacionado, é
preciso ter em mente que os indicios de ocultacdo de patrimdnio por parte do investigado podem
dar-se de diversas formas e, para cada uma delas, havera medida atipica que melhor se equaliza
a efetividade da tutela executiva.

Tome-se como exemplo o devedor contumaz que esquiva-se de suas obrigacgdes, porém,
através das redes sociais, compartilha postagens em viagens internacionais, de modo a ostentar
padrdo de vida vultuoso. Neste caso, nitido que a medida atipica mais eficaz sera a apreensdo
do passaporte do cidaddo, pressionando-o a realizar 0 pagamento da divida ao ver-se
impossibilitado de continuar viajando.

Por outro lado, aquele executado aficionado em carros e flagrado utilizando diversos
automaveis de luxo tera como meio atipico de execucdo mais efetivo a suspensdo do direito de
dirigir, decorrendo referido raciocinio de logicidade dos fatos, podendo variar conforme o caso
concreto.

E crucial destacar que serve a observancia deste requisito para que sejam evitadas a
utilizacdo dos meios de execucao atipicos sem vislumbre de efetividade da medida, obstando,
portanto, a aplicacdo de medidas executivas atipicas cujo propdsito se faca exclusivamente
punitivo.

Diante disso, torna-se essencial estabelecer uma correlacdo logica entre o indicio de
ocultacdo de patrimonio identificado e a medida atipica a ser adotada no caso concreto,
incumbindo ao exequente demonstréa-la para viabilizar a utilizacdo de meios executivos ndo

previstos em lei.

4.4 Analise do modo de subsisténcia do devedor

Para Rodrigues (2016, n.p.), em se tratando de um executado que vive de comprar e
vender bens no exterior, sendo infrutiferos os meios executivos tipicos de sub-rogacéo, seria
possivel a aplicacdo de medida executiva indireta/coercitiva de apreensdo do seu passaporte,
implicando em pressédo psicoldgica para que haja o pagamento da divida.

Ousamos a discordar deste posicionamento, pois o0 modo de subsisténcia do “sacoleiro

internacional” sdo suas viagens e, sendo estas proibidas pela aplicacdo do método executivo,
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eficacia alguma teremos na medida, muito pelo contrario, deixaria o executado de trabalhar e
auferir dinheiro apto a satisfazer o direito exequendo. Mais preocupante ainda do que a ndo
eficiéncia da medida ¢ a privacdo de direitos basicos do devedor, o qual estaria limitado sob o
aspecto pecuniario para, inclusive, sobreviver.

Entrementes, baseando-se no Ultimo critério de aplicacdo exposto, ndo havera
correlacdo logica entre restringir o passaporte do executado comerciante e a atribuicdo de
eficacia a medida, visto que as viagens internacionais ndo seriam indicios de ocultacdo de
patrimoénio, mas sim o trabalho do executado.

O mesmo ocorre nos casos em que o devedor labora como motorista profissional
(caminhoneiro, taxista, UBER, entre outras profissdes), pois, ao recair-lhe a suspensédo do
direito de dirigir, ndo podera mais o executado trabalhar regularmente, proporcionando a
diligéncia o efeito contrario ao pretendido, qual seja, a insatisfacdo do crédito?.

Hoyashi (2019, p. 47) compreende da mesma forma, ao lecionar que: “se se objetiva
que o executado pague a quantia em dinheiro devida ao exequente, manifestamente inadequada
é aimposicdo de uma medida atipica que inviabiliza que este exerca a atividade de onde provém
seus rendimentos”.

No tocante a necessidade de a medida atipica escolhida mostrar-se potencialmente
eficaz, Manuel Ortells Ramos, em seu artigo denominado “La ejecucion forzosa civil Tres
cuestiones sobre qué ejecutar, quién puede o debe hacerlo y como”, publicado na Revista de
Direito da Universidade de Montevideo, estabelece duas premissas para a ado¢do de meios
executivos no geral, quais sejam, instrumentos idéneos para 0 cumprimento da prestacédo e que

facam-se estes eficientes. Nas palavras do doutrinador:

[...] devem estabelecer os meios ou instrumentos executivos iddneos para que o dever
de prestacdo que conste no titulo seja cumprido forgosamente de maneira eficiente.
A dupla exigéncia, priorizada por esta assertiva, de que o dever de prestacdo e
exatamente ele mesmo seja levado a pratica de modo a fazer-se eficiente, deve orientar
o0 desenho dos meios executivos (Ramos, 2013, p. 120, traducdo nossa).

2 Também na mesma linha, cumpre mencionar o acérdéo proferido pela 12 Camara Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Rondodnia — TJRO, processo n° 0809421-26.2022.8.22.0000, Agravo de Instrumento, cuja data de
julgamento foi em junho de 2023, sendo provido o recurso para reformar decisdo que determinou a suspensao
da CNH de motorista profissional. Entenderam os Desembargadores que haveria violagéo do direito ao exercicio
da profissdo, bem como dos principios de menor onerosidade e dignidade da pessoa humana. Na oportunidade,
também se ressaltou que a medida executiva retiraria a possibilidade de obtencao de renda, o que contrap8e-se
ao pagamento do débito e corrobora a necessidade de analise do modo de subsisténcia do devedor e provavel
eficacia da medida. Esclarece-se, ainda, que ndo se trata de jurisprudéncia isolada, valendo citar: Al 0428641-
89.2018.8.09.0000 — TJGO, Al 70076748029 — TJRS, Al 2203239-33.2019.8.26.0000 — TJSP, 2276304-
90.2021.8.26.0000 — TJSP.
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Sendo assim, evidente que necessario observar a provavel eficacia da medida escolhida,
para possibilitar a aplicacdo da atipicidade executiva. No entanto, incomum ndo é o pensamento
de Rodrigues, ao passo que a propria legislacdo, excepcionalmente, prevé meio executivo que
ndo importa em eficacia do cumprimento da prestacdo. Trata-se da priséo civil por alimentos,
aqual, ao restringir a liberdade do executado, tira-lhe as oportunidades de receber dinheiro para
pagar a divida e, ndo obstante, é técnica executiva.

Contudo, tratando-se da atipicidade dos meios de execucdo, é necessario analisar o
modo de subsisténcia do devedor na escolha da medida executiva, sob pena desta ser ineficaz
e meramente punitiva, infringindo-se o principio da dignidade do executado. Pode-se concluir,
portanto, que havera potencial efetividade dos meios executivos quando estes ndo se

relacionarem com a forma de subsisténcia do devedor.

4.5 Razoabilidade e proporcionalidade da medida

Muitos sdo aqueles que compreendem pela necessidade da observancia dos postulados
de razoabilidade e proporcionalidade para a aplicacdo dos meios de execucao atipicos, inclusive
assim vem decidindo os Tribunais, tal como nos ja demonstrados REsp n°® 1.864.190 — SP e
Tema 1137 do STJ.

No que concerne a este requisito, Avila (2015, apud Didier et al., 2017, p. 111) afirma
que a proporcionalidade desdobra-se em trés exames fundamentais, isto é, a adequacédo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Observa-se, portanto, tratar de requisito genérico, incapaz de esclarecer todas as
hipoteses que surgirdo no dia a dia da préatica juridica, razdo pela qual outros critérios de
aplicacdo aqui expostos também relacionam-se com a razoabilidade e proporcionalidade da
medida, buscando aprofunda-las®.

Somente cumpre mencionar que, em se tratando da abrangente proporc¢éo e razdo das
técnicas executivas atipicas a serem adotadas, impossivel seria cumular mais de uma delas, sob
pena de se ferir a “execu¢do equilibrada” ao, concomitantemente, suprimir varios direitos do

executado em amparo a efetividade da tutela executiva.

3 Mesmo tratando-se de requisito abrangente que é aprofundado por outros critérios de aplicacdo, a razoabilidade
e proporcionalidade, a partir da analise do caso concreto, vém sendo utilizada como razdo de decidir, tal como
ocorreu nos autos do Agravo de Instrumento n° 2083083-16.2019.8.26.0000, havendo o indeferimento do
bloqueio de passaporte e cartdo de crédito em acordao proferido pela 132 Camara de Direito Privado do Tribunal
de Justica de S8o Paulo, pois, no caso, compreenderam os Desembargadores que a aplicacdo destas medidas
fugiriam ao l6gico e coerente.
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4.6 Necessidade de requerimento da parte

Importante consignar que o0 processo de execucdo tem inauguracdo por iniciativa da
parte, em virtude de aplicacdo do principio do dispositivo e inércia da jurisdi¢do, ou seja,
dependerd o processo de atitudes dos litigantes, ndo cabendo ao juiz atuar de oficio de modo a
substituir o agir destes.

Sob esta Otica, parece evidente que ndo pode o magistrado, a mingua de qualquer
requerimento do credor, aplicar meios executivos em face do executado porque assim entendeu
por bem. Da mesma forma, como exemplo, ndo deve o juiz, pendente de provocacéo, aplicar
medida excepcional para suspender o direito de dirigir dos executados inadimplentes que
encontram-se sobre sua jurisdicdo®.

Unissono ndo € o entendimento da doutrina, sendo que, para Neves (2017, p. 16), “o
processo em regra se desenvolve por impulso oficial, sendo o bastante para compreender que
as medidas executivas atipicas podem ser aplicadas mesmo sem provocacdo da parte nesse
sentido”.

Todavia, observa-se que em sendo aplicadas de oficio, ndo havera a observancia dos
demais requisitos aptos a possibilitar 0 uso de meios atipicos de execu¢do, em especial a
subsidiariedade e prévio contraditério adiante exposto. Portanto, faz-se necessario observar o
requerimento da parte para, apds andlise dos pressupostos estabelecidos para a aplicacdo da

medida executiva, verificar se esta deve ser deferida ou ndo.

4.7 Existéncia de prévio contraditorio

Tal como referenciado anteriormente, o principio do contraditério e ampla defesa sdo
constitucionalmente positivados, fazendo compreender que as partes devem ser escutadas
quando da prestacdo da tutela jurisdicional, seja ela executiva ou cognitiva. O Caodigo de
Processo Civil, na mesma linha, em seu artigo 9°, faz mencdo a previsdo constitucional,
afirmando que ndo havera decisao contra a parte sem que ela seja previamente ouvida.

No processo de execucgdo, todavia, ndo se contesta a possibilidade de ser o contraditério

postergado para momento posterior a aplicacdo da técnica executiva, sobretudo para evitar o

4 Exatamente no mesmo sentido decidiu também a 13* Camara de Direito Privado do E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, nos autos do Agravo de Instrumento n® 2019177-18.2020.8.26.0000, entendendo que o
Magistrado a quo nao poderia conceder antecipadamente e ex officio medida atipica, aplicando-a sem
requerimento do exequente.
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aviso ao executado de iminente constrigdo patrimonial, com o consequente sumigo do bem.
Logo, tratando-se da tutela jurisdicional executiva, o contraditorio diferido é, normalmente,
técnica processual utilizada, visando garantir a efetividade do processo.

Entretanto, na ocasidao em que aplicados meios executivos atipicos, em decorréncia de
sua proximidade com a violagdo de direitos e garantias fundamentais do executado, o
contraditorio deve fazer-se previamente presente, trazendo o executado as justificativas para as
quais ndo deve ser aplicada o meio excepcional de execugao®.

Sob este prisma tem-se que, caso 0 exequente intente a aplicacdo de medida executiva
atipica, com contraditério diferido, devera valer-se dos meios processuais adequados para tanto,
Ou Seja, comprovar, no caso concreto, a presenca dos requisitos da tutela provisoria. Da mesma

maneira entende Neves (2017. p. 17):

Elaborado o requerimento, antes de seu deferimento cabe a intimagéo do executado,
nos termos do art. 9°, caput, do Novo CPC. A possibilidade de deferimento com
contraditério diferido, ou seja, a concessdo da medida com a posterior intimacéo do
executado para, querendo, reagir contra ela, deve ser reservado a hipotese prevista no
art. 9., paréagrafo unico, I, do Novo CPC, cabendo ao exequente convencer o juiz dos
requisitos tipicos da tutela de urgéncia, em especial o periculum in mora.

Também neste sentido foi a manifestacdo do Instituo Brasileiro de Direito Processual —
IBPD, habilitado como amicus curiae no Tema 1137 do STJ, fixando o requisito de “respeito
ao contraditdrio prévio e efetivo, ressalvadas eventuais situacGes de urgéncia devidamente
justificadas” (Bueno et al., 2023, p. 13).

5 CONCLUSOES

Durante a pesquisa, foi possivel verificar que o artigo 139, 1V, do CPC inova ao
permitir a aplicacdo de qualquer meio de execugdo, mormente nas obrigagdes de pagar. Por tais
razGes, visando conferir maior eficiéncia na prestacdo da tutela jurisdicional executiva, amplia
0s poderes do Estado-Juiz, sendo interpretado, por diversos doutrinadores, como clausula geral
de execucéo.

Forcoso reconhecer que, da busca por efetividade no processo de execugdo, emerge a

possibilidade de utilizacdo de meios executivos atipicos, aqueles ndo previstos em lei. Desta

S Para corroborar 0 quanto exposto, vale mencionar os processos n° Al 0055256-25.2020.8.19.0000 — TJRJ, Al
10024142974609002 — TIMG e Al 50833254020218217000 — TJRS, nos quais estabeleceu-se a necessidade de
prévio contraditdrio para deferimento da aplicacdo de medidas atipicas excepcionais, sob pena de violagdo de
direitos constitucionais do executado.
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forma, sendo possivelmente medida executiva indireta que recaia sobre a pessoa do executado
e ndo sobre o patriménio, guarda estreita relacdo com possiveis infracGes a direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente conferidos ao devedor.

Ao se assimilar, portanto, que a utilizacdo de meios executivos excepcionais nas
obrigacOes pecunidrias funciona como convite & arbitrariedade e subjetividade na execugdo,
com julgamento entendendo por sua constitucionalidade, impde-se aos operadores do direito a
urgente necessidade delimitar o campo de aplicacdo da atipicidade executiva, estabelecendo os
critérios de: (i) prévio esgotamento das medidas executivas tipicas; (ii) indicios de ocultacdo
do patriménio; (iii) correlacdo l6gica entre os indicios de ocultacdo do patriménio e a medida
atipica escolhida; (iv) anélise do modo de subsisténcia do devedor; (v) razoabilidade e
proporcionalidade da medida; (vi) necessidade de requerimento da parte; e (vii) existéncia de
prévio contraditorio.

Por fim, de maneira a refletir acerca de instrumentos que visam garantir efetividade ao
processo de execucdo, sem a pretensdo de encerrar a discussdo que circunda a matéria, atuando,
sobretudo, na salvaguarda de direito fundamentais do devedor, estabeleceu-se os critérios de
aplicacdo do uso dos meios executivos atipicos suso mencionados, 0s quais, sob nossa 6tica,
funcionam como requisitos cumulativos e devem relacionar-se, em especial, com a

subsidiariedade, provavel eficacia da medida e dignidade do executado.
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