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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

No dia 20 de setembro de 2024, o Grupo de Trabalho PROCESSO, JURISDICAO E
EFETIVIDADE DA JUSTICA |, Coordenado pelos Profs. Drs. Horacio Monteschio
(UNIPAR), Cristiano Becker Isaia (UFSM), em decorréncia da realizagdo X111 Encontro
Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de Montevidéu — Uruguai, perante a
Faculdade Nacional do Uruguai, procedeu-se a apresentacéo e debates dos artigos aprovados,
com participacdo ativa dos autores, bem como demonstrou-se apoio e interesse quanto as
apresentacdes dos demais colegas.

LUCAS LEONARDI PRIORI, apresentou o trabalho: A GESTAO PROCESSUAL E O
PROCESSO ESTRUTURANTE, o qua faz uma analise do processo estrutural como
instrumento para alteracéo de um estado de desconformidade para um estado de coisaideal, a
partir da gestdo processual ativa do juiz. Em suas conclusdes, expos a necessidade da
participacdo ativa de todos os envolvidos na lide estruturante visando contribuir na
construcéo eficiente desse estado de coisa ideal, em colaboracéo com a gestdo processual
exercidapelojuiz.

LUIZ ALBERTO PEREIRA RIBEIRO, apresentou o trabalho: A LEGITIMIDADE NAS
AQ@ES COLETIVAS PASSIVAS POR MEIO DA REPRESENTATIVIDADE
ADEQUADA, segundo o qual o processo civil brasileiro apés o aumento da massificacéo
social passou a ter um olhar voltado as agBes coletivas para discutir questdes atinentes aos
novos direitos difusos e coletivos para resguardar a tutela efetiva destes. Concluiu
asseverando a importancia da aplicagdo da representatividade adequada, visto como
mecanismo hébil parla garantir o devido processo legal e a devida representacdo da
coletividade no polo passivo de uma ag&o coletiva passiva, alegitimidade nas agcdes coletivas
passivas se mostram como meio apto a garantia do devido processo legal.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o trabalho: A M EDIAQAO

ANTECEDENTE AO PEDIDO DE RECUPERAQAO JUDICIAL: REFLEXOES ACERCA
DAS MODIFI CAC}OES DA LEI 14.112/20 NO PROCESSO DE SOERGUIMENTO, o qual
destacou de forma critica, sobre a eficécia da utilizacdo da Mediac8o em carédter antecedente



ao pedido de Recuperacdo Judicial, nos moldes em que foi proposto pela Lei 14.112/2020,
através dainclusdo do art. 20-B, alterando a Lel 11.101/2005. Concluiu-se que, em que pese
a boa ideia do legislador em incluir uma secéo na Lei 11.101/2005 destinada a regular a
incentivar a utilizacdo da mediac&o no processo de soerguimento, principal mente em carater
antecedente, € necessario a realizacdo de ajustes, através de critérios com melhores
definicbes, atentando-se as necessidades do devedor e de seus credores, sem que seja deixado
de lado seus direitos e interesses individuais.

JOSELIA MOREIRA DE QUEIROGA e REGINALDO JOSE DOS SANTOS, apresentaram
o trabalho: A NECESSIDADE DE CRIACAO DE NORMAS LEGAIS DISCIPLINANDO
O PROCESSO PREVIDENCIARIO NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS, o qual
aborda a temética concernente a necessidade de implementacdo de um conjunto de normas
legais sobre processo do Direito Previdenciério brasileiro, sobretudo a ser utilizados nos
juizados especiais federais, com vista a uniformizacdo dos procedimentos, em todo o
territério nacional, e ao afastamento do uso discricionario de procedimentos distintos a
critério do 6rgdo julgador. Concluiram suas exposicOes destacando a necessaria a
implementacdo de normas processuais previdencidrias no ambito dos juizados especiais
federais.

ALICE BEATRIZ BARRETO CARNEIRO VALERIANO LOPES apresento o trabalho: A
RESTRICAO PROBATORIA NO MANDADO DE SEGURANCA: ESTUDO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE ADMISSAO DA ATA NOTARIAL, destacou o objetivo do mandado
de seguranca quanto a restricdo da atividade probatoria como pressuposto a celeridade do
processo para proporcdo do resultado da atividade jurisdicional ao impetrante em

contraposicdo a admissdo da ata notarial como meio de prova documental a subsidiar a
violacdo ou ameaca ao direito liquido. Concluiu que o estudo almeja evitar o agravamento do
desequilibrio do 6nus probatério entre as partes e majorar o incentivo ao uso do remédio.

MICHEL FERRO E SILVA, apresentou o trabalho: AMICUS CURIAE COMO
IMPORTANTE INSTRUMENTO NA TOMADA DE DECISOES JUDICIAIS A
RESPEITO DE POLITICAS PUBLICAS, o qua trouxe reflexdes a respeito da participacao
do amicus curiae como elemento de apoio do Poder Judicidrio na tomada decisdes a respeito
de politicas publicas. Concluiu gue a sua intervencéo pode ser importante instrumento de
auxilio na tomada de decisdes envolvendo politicas publicas, ainda expos que a decisdo
judicial sobre determinada politica possua efetividade, assegurando o pleno exercicio dos
direitos fundamentais e o respeito aos preceitos constitucionais.



AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI, apresentou o trabalho ANALISE DA

CIDADANIA NA PERSPECTIVA DOS DANOS TRANSFRONTEIRICOS, o qua destaca
o0 papel significativo do cidaddo como sujeito de direito internaciona na busca por justicaem
contextos transnacionais, reconhecendo a interconexdo global que amplia o papel dos
individuos nesse ambito. Ao final propde a reconsideracdo de paradigmas do século X1X

diante das transformacoes, destacando a necessidade de |egislacdo e cooperacdo internacional
para reconhecer e proteger as vitimas desses danos no contexto juridico mundial.

IGOR MARTINS DA CUNHA apresentou o trabalho: AS FUNCOES DAS CORTES
SUPREMAS BRASILEIRAS A LUZ DO REGRAMENTO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO E ESPECIAL, no qual faz uma andlise da evolucgio dos recursos
dirigidos as Cortes Supremas, desde a sua origem, até os tempos atuais, bem como, o atual
perfil destes recursos no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista as fungdes exercidas
pelas Cortes Supremas. Em suas conclusdes destacou a necessidade de evolucédo do
regramento positivo, em especial a regulamentacéo da emenda constitucional n® 125/2022,
para que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possam exercer, de
formamais efetiva, 0s seus papéis como Cortes Supremas.

NATALIA SOUZA MACHADO VICENTE apresentou o trabalho: ASPECTOS

PROCEDIMENTAIS E ETICOS DO PERITO GRAFOTECNICO NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, no qual ressalta aimportancia da pericia grafotécnica, enquadrada pelo
novo Codigo de Processo Civil brasileiro, emerge como um instrumento juridico de suma
importancia, particularmente em litigios que questionam a autenticidade de documentos e
assinaturas. Concluiu ponderado que a adocédo do método pericial ndo apenas facilita a
administracdo da justica, como também promove a verdade real, essencial para o

fortalecimento do sistema judiciério brasileiro.

GABRIELA VIDOR FRANCISCON e VINNY PELLEGRINO PEDRO apresentaram o
artigo: CLAUSULAS GERAIS PROCESSUAIS: PARALELO ENTRE OS BENEFICIOS
DA ANALISE CIRCUNSTANCIAL E OS INCONVENIENTES DA

IMPREVISIBILIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS, no qual expuseram acerca da relaco
entre as clausulas gerais previstas na legislacdo processua brasileira, a liberdade do
magistrado em aplicar as normas de acordo com cada caso concreto e a imprevisibilidade e
disparidade das decisdes judiciais. Dessa forma, demonstrar que a clausula geral representa
elemento importante para o ordenamento juridico, pois viabiliza a solucéo de questdes que
ndo possuem correspondéncia na legislacdo; porém, ao mesmo tempo, possibilita a aplicacéo



indiscriminada e instavel de normas e, por conseguinte, a disparidade de manifestacbes
judiciais. Por isso, entdo, buscam-se alternativas que podem conferir maior previsibilidade a
aplicacdo dessas clausulas.

ADRIANA VIEIRA DA COSTA apresentou o trabalho: CONFLITOS DE INTERESSES
SOCIOAMBIENTAIS NA INSTALACAO DA HIDRELETRICA DE SANTO ANTONIO
EM RONDONIA A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS o qual apresenta uma
vinculac@o com protecdo patrimonial e moral dos moradores afetados, ou sgja, 0s ribeirinhos,
residentes dos Assentamentos Joana Darc I, |1 e 1, que se encontravam assentados e foram
prejudicados sem qualquer indenizacdo por parte da empresa. Concluiu asseverando que
devido a auséncia de ressarcimento da Hidrelétrica Santo Anténio para os moradores
impactados pelo empreendimento, fez-se necess&rio o0 ajuizamento da acdo civil publica,

representada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), visando a garantia
dos direitos fundamentais a comunidade de moradores que se faziam presentes no

assentamento; alcancando, posteriormente, o acordo judicial que proporcionou dignidade as
familias envolvidas.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o artigo intitulado DIMENSES DO

ACESSO A JUSTICA: A JUSTICA RESTAURATIVA COMO METODO INTEGRANTE
DO SISTEMA MULTIPORTAS NO BRASIL, no qual revisita o conceito de acesso a justica
de uma perspectiva democrética e dial6gica, inclusiva dos métodos adequados de resolucéo
de disputas (ADRs), defendendo um sistema de tais métodos. No sistema multiportas, por
definicdo aberto e heterdrquico, os mais diversos métodos de solucéo de conflitos estdo

disponiveis aos interessados, visando otimizar a solucdo dos problemas através de

mecanismos mais &geis e com maior qualidade, capazes de responder com maior precisao as
demandas. A hipdtese desenvolvida é a de que o modelo multiportas pode contribuir para a
efetividade e aampliacéo do acesso ajustica, por meio do uso adequado de diversos métodos
para aém dajurisdicdo estatal, com enfoque, na pesquisa, a justica restaurativa.

AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI apresentou o artigo: DIREITOS HUMANOS
SOB A PERSPECTIVA DO LITIGIO TRANSFRONTEIRICO, no qual explora ainteragio
crucial entre direito internacional, direitos humanos e protecdo ambiental, concentrando-se
em desafios complexos de territorialidade e extraterritorialidade em litigios transnacionais.
Conclui ao analisar casos embleméticos de litigios sem resultados satisfatérios, como o caso
Chevron, enfatizando a urgéncia de reformas nas praticas de responsabilidade corporativa
global para garantir justica e conformidade com padrdes internacionais de responsabilidade
empresarial.



JOAO VITOR FACIN DE FREITAS e JOSE ROBERTO ANSELMO apresentaram o artigo:
MEIOS DE EXECUCAO ATIPICOS EM FACE DO EXECUTADO EM OBRIGACAO DE
PAGAR: CRITERIOS DE APLICACAO DO MAL, o qual possui como objetivo, & vista da
busca por efetividade e ampliacdo dos poderes do Estado-Juiz, perscrutar como deve
transcorrer a utilizacdo dos meios de execucao atipicos em face do executado em obrigacéo
de pagar. Ainda abordou a existéncia de potencial lesivo a direitos fundamentais do

executado, na eventualidade de utilizacdo das medidas atipicas sob a premissa de eficiéncia
na prestacdo da tutela executiva. Concluiu asseverando pela necessidade de controle a ser
exercido pelo Poder Judiciario quando da aplicacdo dos meios de execucdo atipicos,

elencando-se critérios e fundamentos que necessitam instruir a atuacdo jurisdicional nestas
hi péteses.

CRISTIANO BECKER ISAIA apresentou 0 artigo: NOTAS SOBRE O REQUISITO DA
RELEVANCIA DAS QUESTOES DE DIREITO FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL
NO RECURSO ESPECIAL, o qual destaca a Emenda Constitucional n°® 125/2022, passou a
ser requisito de admissibilidade do recurso especial, dirigido ao Superior Tribunal de Justica,
a demonstracéo da relevancia das questdes federais infraconstitucionais. A criagdo do
referido filtro foi impulsionada pelo congestionamento processual da Corte, constituindo um
instrumento destinado a reduzir o nUmero de recursos e acelerar os trabalhos, de maneira
andloga ao pressuposto recursal do recurso extraordindrio com a repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal. Contudo, essas inovacdes, ao promoverem a celeridade
processual, entram em conflito com outro direito fundamental de mesma estrutura
congtitucional: 0 acesso ao Poder Judicidrio. Concluiu que as mudancas decorrentes do
Cadigo de Processo Civil quanto ainstituicdo do filtro recursal tém como objetivo aproximar
a Corte de seu papel de conferir uma abordagem mais seletiva e focada na uniformizacdo da
jurisprudéncia nacional .

ANDREA CARLA DE MORAES PEREIRA LAGO apresentou o artigo: O DESPEJO
EXTRAJUDICIAL E A LIMITACAO DO DIREITO A MORADIA: UMA ANALISE DA
(NAO) EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE COM BASE NO
PROJETO DE LEI N° 3.999/2020, o qual tem por objetivo analisar o projeto de lei n® 3.999
/2020, que se aprovado vira alterar a lei n® 8.245/1991 (Lei de Locagdo) nos aspectos da
realizacdo de despejo extragjudicial e da consignacdo extrajudicial das chaves do imével,
objeto da locacdo. Ao final discorreu sobre a evolucdo dos direitos da personalidade e como
o direito a moradia alcancou tal condicdo. Para tanto, o presente estudo valer-se-a do método
de abordagem dedutivo, de explanacdo juridico interpretativa e critica, cuja técnica
fundamentar-se-a na pesquisa bibliografica nacional e estrangeira.



ILTON VIEIRA LEAO, apresentou o trabalho: PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A
COMPREENSAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A IMPORTANCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTALIS, no texto ressalta aimportancia da jurisdicéo constitucional a qual é vital
para manter o Estado de Direito e proteger direitos fundamentais. No Brasil, o Supremo
Tribunal Federal (STF) € central nainterpretacdo da Constitui¢do. Concluiu destacando que a
atuacdo do STF é essencia para a protecdo dos direitos fundamentais e a promocéo da justica
social no Brasil, destacando a importancia de um equilibrio entre direitos constitucionais e
separacdo dos poderes.

FABRICIO VEIGA COSTA, apresentou o trabalho REVISITACAO CRITICA AO
MODELO REPRESENTATIVO DE LEGITIMIDADE DO PROCESSO COLETIVO: UMA
ANALISE SOB A OTICA DA PROCESSUALIDADE DEMOCRATICA no qual propds
discutir o instituto da legitimidade processual nas acdes coletivos e apresentar um modelo
gue seja mais compativel com os principios do processo democrético. O texto propde uma
investigacdo sobre um modelo de processo cujo mérito deve ser impreterivelmente
construido de forma dialdgica pelos interessados difusos, ou sgja, por agueles que serdo
atingidos pel os efeitos do provimento.

FLAVIO BENTO e MARCIA HIROMI CAVALCANT!I apresentaram o trabalho: SISTEMA
DE PRECEDENTES VINCULANTES, INSTABILIDADE JURISPRUDENCIAL E O
TEMA DA COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA NA JUSTICA
DO TRABALHO o qual aborda o sistema de precedentes vinculantes, instituto fundamental
para superar a possivel instabilidade e a incerteza das decisdes do Poder Judiciario. O
problema da imprevisibilidade das decisdes judiciais atenta contra a ideia de um processo
justo e equilibrado. Destaca o texto que decisdes monocraticas e colegiadas, inclusive do
proprio Tribunal Superior contrariam esse precedente vinculante. Por fim, pondera que o
afastamento do precedente pode ocorrer com a ateracéo do texto normativo em questdo pelo
Poder Legidativo, a partir do inicio da vigéncia do novo texto legal, ou quando ela for feita
pelo proprio Tribunal gue firmou esse pensamento, e em processo ou procedimento previsto
em lel e nos seus regimentos, observando a necessidade de fundamentacdo adequada e
especifica, em respeito aos principios da seguranca juridica, da protegdo da confianca e da
isonomia.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da importancia dos temas relacionados ao Processo Civil
diante dos desafios da ef etivacao da tutela jurisdicional. Nesse contexto, convidamos a leitura
dos artigos apresentados.



Coordenadores do Grupo de Trabalho

Prof. Dr. Cristiano Becker Isaia Universidade Federal de SantaMaria- UFSM

Prof. Dr. Horécio Monteschio Universidade Paranaense - UNIPAR

Prof. Dr. Fernando Gomes Santoro Universidad De La Republica Uruguay - UDELAR



A ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NANEFETIVA(;AO DAS
POLITICASPUBLICASDE ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

THE ROLE OF THE SUPREME FEDERAL COURT INTHE IMPLEMENTATION
OF PUBLIC POLICIESFOR ACCESSTO EARLY CHILDHOOD EDUCATION

Frederico Thalesde Aradjo Martos1
JuliaMesquita Ferreira 2
Daniel Alexandre Pinto 3

Resumo

A presente pesquisa possui como objetivo central explorar e analisar ainfluéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) na efetividade das politicas publicas no Brasil, especificamente, no
setor da educacéo, com o intuito de mitigar a desigualdade social. O trabalho fundamenta-se
nos direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e nos desafios persistentes
rel acionados a busca pela equidade no pais. O estudo adota uma abordagem interdisciplinar e
exploratéria, utiliza-se ainda, do método dedutivo e qualitativo. As fontes da pesquisa séo
preferencialmente de natureza bibliogréfica e o referencial tedrico adota uma perspectiva
funcionalista, na medida do possivel. Em sintese, além de examinar o impacto das decisdes
do STF na eficacia das politicas publicas, o estudo visa enriquecer o debate académico sobre
como essas politicas podem efetivamente promover a igualdade social no Brasil, aém de
abordar diferenciagBes necessérias sobre o ativismo judicia e a judiciaizaggo. Por fim, a
relevancia do tema é incontestével, dado o papel crucia do STF na defesa da Constituicéo e
na garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros, em especial na educagdo
infantil.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Supremo tribunal federal, Educacéo infantil, Acesso a
educacéo, Desigualdade social

Abstract/Resumen/Résumé

The central objective of this research is to explore and analyze the influence of the Federal
Supreme Court (STF) on the effectiveness of public policies in Brazil, specifically in the
education sector, with the aim of mitigating social inequality. The work is based on the rights
guaranteed by the 1988 Federal Constitution and the persistent challenges related to the

1 Doutor e Mestre em Direito pela FADISP. Professor Titular de Direito Civil e Coordenador do PPGD da
Faculdade de Direito de Franca. Professor efetivo de Direito Civil naUEMG. Advogado.

2 Graduanda em Direito na Faculdade de Direito de Franca; Bolsista PIBIC 2023/2024; Monitora de Direito
Empresarial |1 2022/2023; Integrante do Grupo de Pesquisa de Politicas Publicas e Internet (GPPT).

3 Graduando em Direito na Faculdade de Direito de Franca. Bolsista-PIBIC-2022/2023. Integrante do Grupo de
Pesquisa de Politicas Publicas e Internet e do Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas e Desenvolvimento.
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search for equity in the country. The study adopts an interdisciplinary and exploratory
approach and uses the deductive and qualitative method. The research sources are preferably
bibliographical in nature and the theoretical framework adopts a functionalist perspective, as
far as possible. In summary, in addition to examining the impact of the STF's decisions on
the effectiveness of public policies, the study aims to enrich the academic debate on how
these policies can effectively promote social equality in Brazil, as well as addressing the
necessary differentiations between judicial activism and judicialization. Finally, the relevance
of the topic is undeniable, given the STF's crucia role in defending the Constitution and

guaranteeing the fundamental rights of Brazilian citizens, especialy in early childhood
education.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Federal supreme court, Early
childhood education, Access to education, Social inequality
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas destinadas a reduzir a desigualdade social sdo essenciais para
promover a justi¢a social e melhorar a qualidade de vida da sociedade brasileira. No entanto, a
efetividade dessas politicas ndo depende apenas de sua previsao na legislagdo, mas também da
interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais pelo Poder Judiciario, especialmente
pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

O STF, ao proferir decisdes, cria precedentes que orientam a atuacdo do Estado e
impactam indmeros processos, assim como a vida dos cidad&os brasileiros. Portanto, a analise
da influéncia da sua atuacdo reflete na compreensdo da efetividade dessas politicas, sendo
fundamental para entender os mecanismos que podem potencializar a luta contra a
desigualdade e falta de acesso na educacao brasileira.

Este estudo tem como finalidade examinar a atuagdo do Supremo Tribunal Federal
na efetivacdo das politicas publicas na area da educacdo infantil no Brasil. A pesquisa busca
responder a questdo central: como ocorre a atuacdo do STF na efetivacdo das politicas
publicas na area da educagdo infantil no Brasil? A relevancia deste estudo reside na
necessidade de cumprimento dos principios previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na
correlacdo entre a tematica das politicas publicas e a atuacdo do STF como Ultima instancia
para sua efetividade.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar e refletir sobre as decisbes do STF,
identificar os desafios para garantir a efetividade das politicas publicas na reducdo da
desigualdade social na educacdo infantil. A partir deste objetivo, desenvolvem-se os seguintes
objetivos especificos: (1) analisar as previsdes constitucionais a respeito da reducdo da
desigualdade social; (2) compreender o papel do STF na execucdo de politicas publicas
sociais, diferenciando tematicas como a judicializacdo e o ativismo judicial; (3) evidenciar
como as decisdes do STF impactam a implementacdo e a eficacia das politicas publicas
destinadas a reduzir a desigualdade social, com foco no Tema 548 do Recurso Extraordinario
1.008.166 de Santa Catarina, relacionado a educacdo infantil.

A problemética central enfrentada pela pesquisa é a analise da efetividade das
politicas publicas voltadas a educagédo infantil e a influéncia das decisbes do STF nesse
contexto

A pesquisa adota predominantemente o método bibliografico, utilizando materiais

previamente publicados e analisados, como artigos cientificos, monografias e documentos
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legais. Adicionalmente, a pesquisa documental inclui a anélise de julgados do Supremo
Tribunal Federal. Utiliza-se o método dedutivo de pesquisa, pautado na anélise de problemas
do geral para o especifico, por meio de uma cadeia de raciocinio decrescente. A abordagem
dos resultados ¢é qualitativa, reunindo fatos e interpretacfes, com um carater exploratorio para
familiarizar-se com o fendmeno e torna-lo explicito no ambito da pesquisa juridica.

Por fim, esta pesquisa permitird analisar e refletir sobre como o STF influencia na
efetividade das politicas publicas na area da educacéao infantil no Brasil, contribuindo para o
debate sobre a concretizacdo de direitos e a reducdo da desigualdade social através de

politicas publicas fundamentadas na Constituicdo Federal de 1988.

2 A REDUNCAO DA DESIGUALDADE SOCIAL PREVISTA NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A desigualdade social e regional é um dos desafios mais persistentes e complexos
enfrentados pelo Brasil, um pais marcado por profundas disparidades econémicas. Dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) revelam que o Brasil é conhecido por sua
alta concentracdo de renda, onde o 1% mais rico da populacdo detém 28,3% da renda total,
tornando-o um dos paises mais desiguais do mundo.

Ainda nesse viés, dados do ano de 2023 divulgados com base na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad Continua/IBGE), evidenciam que cerca de 178 mil criancas
de 4 a 5 anos nao frequentam a pré-escola por dificuldades de acesso, representando uma
margem de 42% das criancas nessa faixa etaria.

Assim sendo, € necessario expor as previsdes legais, para justificar a abordagem
proposta na pesquisa. Assim, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 né&o apenas consagra
os direitos fundamentais, mas também traca diretrizes para as ac¢Oes futuras dos governantes
nos setores sociais e econdmicos por meio de normas programaticas. Nesse contexto, 0
Direito, compreendido como uma ciéncia social aplicada, deve constantemente se questionar e
permanecer vigilante para evitar o desrespeito a Constituicao.

Nesse interim, no ambito da ordem econémica, o artigo 170 da Constituicdo Federal
elenca os fundamentos da atividade econémica enquanto ditames de justica social, bem como,
0s principios que buscam assegurar o cumprimento do dispositivo constitucional.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:
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| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Dentre os principios elencados, destaca-se o principio da reducdo das desigualdades
regionais e sociais. Outrossim, para Moreira (2006, p. 111), este principio pode ser lido sob
trés dpticas complementares, em sintese, o Estado deve garantir o bem-estar coletivo através
da implementacdo de deveres publicos, assim como através de atribuicbes de direitos
subjetivos publicos aos cidaddos, visando prestigiar esse principio da Ordem Econbémica

constitucional. Por fim, em relacdo a Unido, o autor explica:

A Unido cumpre o dever de atenuar as desigualdades regionais, promovendo
a distribuicdo de rendas e recursos de forma proporcional a demanda dos
Estado. Isso envolve também a instalacdo e o planejamento de Planos de
Desenvolvimento Regionais.

Além disso, os principios constitucionais relacionados a ordem econémica no Brasil,
sdo abordados sob a perspectiva da unidade da Constituicdo. Dentre esses principios, destaca-
se 0 principio da dignidade da pessoa humana, o qual assume um papel central no sistema
juridico brasileiro, influenciando a interpretacdo de todas as normas (Aquino, 2013, p. 03).
Ou seja, é necessario levar-se em consideracdo a dignidade da pessoa humana em todas as
decisdes.

Ato continuo, cita-se que existe o debate internacional sobre desenvolvimento
sustentavel que culminou nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), quais sejam
as 17 metas globais que compdem a Agenda 2030. Sendo a ODS 10 justamente a reducgéo da
desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Ainda, na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 3° inciso Ill, é previsto a
reducdo das desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Logo apos, a titulo de problematica do presente estudo, tem-se que uma crianga que
possui um bom acompanhamento nos primeiros anos de vida, conta com maiores chances de
ter um rendimento escolar adequado, assim como, um aumento de renda na vida adulta
(Lopes, 2022, s.p). Todavia, no Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, estima-se que quase 1,1 milhdo de criancas e adolescentes em idade escolar
obrigatoria estavam fora da escola em 2019 (Unicef, 2019, p. 11), evidenciando-se a
desigualdade social educacional existente no pais.

Assim sendo, o direito a educacao é objetivado no art. 205 da Constituicdo Federal
de 1988, o qual prevé que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
Entretanto, a mera disposicdo legal, ndo garante a sua devida e necessaria efetividade.

Nesse ambito, é através das politicas publicas que esses direitos constitucionais
podem ser garantidos. Para Secchi (2016, p.5) “politica publica ¢ um conceito abstrato que se
materializa com instrumentos concretos como, por exemplo, leis, programas, campanhas,
obras, prestacdo de servico, subsidios, impostos e taxas, decisfes judiciais, entre muitos
outros”.

Ja para Ribas e Souza Filho (2014, p. 03), ndo existe um consenso para a definicdo
de politicas publicas, sendo um conceito muito amplo e variado. Ainda, para os autores, as
politicas publicas sdo a forma como o Estado, representado pelos trés poderes, ira alcangar os
objetivos e valores que foram eleitos pela sociedade na constituicéo de 1988.

Portanto, em consonancia com o exposto, verifica-se que o Poder Judiciario, exerce
uma funcdo crucial na efetivacdo dos principios constitucionais voltados a reducdo da
desigualdade social no Brasil, em especial para a presente pesquisa, na area educacional
infantil.

Ainda nas palavras de Ribas e Souza Filho (2014, p. 04):

Assim, o controle de politicas publicas deve ser feito como controle das
finalidades prescritas na Constituicdo, ou seja, 0 Judiciario esta legitimado a
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fazer cumprir a constitui¢do, seja determinando medidas ao Executivo, seja
inibindo ac¢des inconstitucionais deste.

Neste viés, para as politicas publicas assumiram cada vez mais uma importancia
expressiva no desenvolvimento estatual e individual. “Assim, as politicas pdblicas traduzem-
se em conjuntos de acdes, programas e decisdes do poder publico, com a participacéo direta
ou indireta de entes publicos ou privados, visando assegurar ou promover determinado direito
social, assegurado constitucionalmente” (Andrade, 2019, p. 02).

Logo, o Direito esta intrinsicamente relacionado as politicas publicas. Bucci e Souza
(2022, p. 03), explicam também que a semelhanca pode ser evidenciada por cerca de cinco
fatores, destaca-se trés para o presente trabalho: “I) necessidade de utilizar instrumentos
juridicos para implementar as acGes governamentais; Il) a existéncia formal que o direito
confere as politicas (policies); 111) a relacdo entre instituicGes e politicas publicas mediada
pelos desenhos juridico institucionais™.

Assim, ao analisar as citacdes, pode-se afirmar que o Poder Judiciario, através da
efetividade das politicas publicas, possui severa influéncia para garantir os principios
constitucionais, j& que a mera positivacdo destes ndo lhes garante, necessariamente,
efetividade (Bucci; Souza, 2019, p. 05).

Justifica-se novamente a pesquisa ao demonstrar que a abordagem entre o direito e as
politicas publicas permite um novo olhar a esses principios, nos ensinamentos de Bucci e
Souza (2019, p. 06), estabelece-se um “fim” a ser alcangado pelo Estado e, conjuntamente, o
“meio” que o Estado e os seus poderes devem trilhar para atingir esse fim.

Portanto, conclui-se inicialmente que a reducdo das desigualdades regionais e sociais
deve ser objetivo fundamental da republica federativa do brasil, visando em consonéancia,
garantir uma existéncia digna para todos os cidadaos, existindo, portanto, meios para que isso
possa ser devidamente alcangado. Ainda, para Andrade (2019, p. 07) “a Constituicdo Federal
de 1988 fixa metas gerais e invoca que governantes e legisladores produzam leis e politicas
publicas que Ihes deem materialidade”. Posto isso, cabe expor e analisar a influéncia do Poder

Judiciario sobre a tematica.

3 O PODER JUDICIARIO EM PAUTA: DIFERENCIACOES
NECESSARIAS ACERCA DO ATIVISMO JUDICIAL E DA
JUDICIALIZACAO
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Para uma melhor compreensdo acerca do papel do Poder Judiciério na efetivacdo das
Politicas Publicas, torna-se essencial apresentar a devida distin¢do entre o ativismo Judicial e
a Judicializacdo, em face de sua recorréncia nos debates na esfera do direito e da politica.

Essa diferenciacdo se mostra fundamental, inclusive nos contextos em que o Poder
Judiciario assume uma funcdo de efetividade de implementacdo das politicas publicas. Nesse
sentido, embora as expressdes “Ativismo Judicial” e “Judicializacdo” se mostrem
relacionadas, o sentido de ambas néo pode ser confundido.

Segundo Barroso, atual presidente do Supremo Tribunal Federal (2012, p. 03):

Ja o ativismo judicial é uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente ele se instala em situa¢fes de retracdo do Poder Legislativo,
de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil,
impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva.

Assim sendo, o ativismo judicial esta relacionado com o comportamento proativo do
Poder Judiciario, assumindo uma postura que ordinariamente pertence ao Poder Legislativo
ou Executivo. Essa postura mostra-se, na maioria das vezes, temeraria em face da inseguranca
juridica que se instala pela confusédo da triparticdo dos poderes.

Martos (2015, p. 99) apresenta a seguinte reflex&o:

Na atualidade constata-se que o alargamento do espago politico e o
denominado ativismo juridico tém demonstrado que parte dos juizes
nacionais agem de maneira ideoldgica e ousada, como se 0S recursos
publicos fossem inesgotaveis e o direito positivado relativo. Tal
comportamento demonstra que seus adeptos sdo alheios as consequéncias
que suas a¢des podem trazer para administracdo publica, e mais grave: torna
inevitavel o conflito entre os Poderes constituidos.

Ato continuo, na explicacdo acerca da Judicializacdo Barroso (2012, p. 02), apresenta

a seguinte contribuic&o:

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussao politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: 0 Congresso Nacional e o Poder Executivo
— em cujo &mbito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e
a administracdo publica em geral.

A judicializacdo, por outro lado, refere-se ao processo pelo qual questbes politicas,
sociais e econdmicas sdo levadas ao Judiciario para serem resolvidas. Logo, a judicializagéo é

uma resposta inevitavel as condigdes institucionais e as demandas apresentadas, enquanto o
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ativismo judicial se manifesta nas escolhas feitas pelo Judicidrio ao responder a essas
demandas.

A judicializacdo €, portanto, um reflexo da confianca no Judiciario como guardido dos
direitos fundamentais e do Estado de Direito, exercendo diretamente e efetivamente seu papel
jurisdicional. Assim sendo, proporciona a necessaria resposta aos casos de ineficacia ou
insuficiéncia de Politicas Publicas implementadas pelos outros poderes, garantindo por meio
de decis6es judiciais 0 seu acesso e efetivacao.

Outrossim, Jacobassi e Martos (2022, p. 08), evidenciam o exposto:

Um exemplo dessa ampla atuacdo é a imposicdo de condutas ou de
abstencdes ao Poder Publico, consequéncia tanto da inércia do legislador,
como da inexisténcia de politicas publicas suficientes para efetivar direitos
como & saude, a educacéo, a igualdade, entre outros.

Portanto, a Judicializacdo tem um papel crucial na garantia de politicas puablicas
educacionais, especialmente em contextos no qual o Poder Publico falha em cumprir suas
obrigagOes constitucionais de acesso. A educacédo basica € um direito fundamental assegurado
pela Constituicdo, e o Estado tem o dever de garantir sua efetividade.

A analise evidencia que ambos os fendmenos refletem respostas a um ambiente
juridico e social cada vez mais complexo. Em suma, o recorte da presente pesquisa, cujo
carater € principalmente exploratorio, busca refletir e analisar que a Constituicdo Federal de
1988 prevé a reducdo da desigualdade social e regional, todavia, a efetividade das politicas
publicas sdo postas a cargo do Poder Judiciario, em especial do STF, para garantir o
cumprimento dos principios da propria Carta Magna.

A tese do Recurso Extraordinario 684.612/RJ, o qual teve como Relator o Ministro
Luis Roberto Barroso, foi que a Intervencdo do Poder Judiciario no tocante as politicas
publicas relacionadas as garantias de direitos fundamentais, em casos de auséncia ou
precariedade ao servico, ndo viola o principio da separacéo dos Poderes. Em sintese, ndo h4 o
que se falar em ativismo judicial.

Vé-se, portanto, a suma importancia da influéncia do Supremo Tribunal Federal na
efetividade das Politicas Publicas para a redugdo da desigualdade social no Brasil,
justificando-se novamente a presente abordagem exploratéria. Em andlise intrinseca, ndo se
pode dizer que o Supremo Tribunal Federal ultrapassou os seus limites neste caso citado, haja
vista que houve razoabilidade na deciséo.

Assim sendo, a intervencdo do Supremo Tribunal Federal, ndo se apresenta como

ativismo judicial, mas sim como um mecanismo essencial de equilibrio e justica social. Tal
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acdo do Judiciario, por conseguinte, ndo sé se alinha com sua finalidade constitucional de
garantir os direitos fundamentais, mas também serve como um contrapeso necessario a inércia
ou as falhas dos outros poderes que podem ocorrer em um cenario de polarizacdo politica e
conflitos de interesses.

A legitimidade do Supremo Tribunal Federal em intervir em questdes de politicas
publicas, especialmente no tocante aos direitos fundamentais como a educacdo, fundamenta-
se ndo s6 na protecdo contra 0 perigo de sucumbir determinados direitos, mas também na
tentativa de uma sociedade mais justa.

Corroborando o pensamento, Santos e Carvalho (2023, p. 09), afirmam que “ao
observar auséncia de norma ou inefetividade de servico publico e existir previsao
constitucional do respectivo direito pleiteado pelo jurisdicionado, € dever judicial como parte
da engrenagem publica declarar o direito pelo legislador constituinte.”

Assim, nota-se que a intervencdo judicial continuard sendo necesséria enquanto
houver lacunas deixadas pelo Poder Legislativo e Executivo. Portanto, o STF desempenha um
papel crucial na manutencdo dos direitos fundamentais, assegurando que os principios da
Carta Magna sejam respeitados e implementados de forma eficaz, mesmo diante de um

cenario desafiador.

4 DO ACESSO A EDUCACAO INFANTIL E O JULGAMENTO DO
TEMA 548 PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Realizada as diferenciacdes pertinentes, cabe expor o objeto principal da presente
pesquisa, a garantia do acesso a educacao infantil atraves da atuacdo do Supremo Tribunal
Federal na efetividade das politicas publicas.

Dessa forma, tem-se que o Brasil adota o sistema de triparticdo dos poderes, ou seja,
0 poder dividido entre 0 Executivo, o qual exerce o papel administrativo, o Legislativo, o qual
cria e ordena as leis que regem o Pais e o Judiciario que garante os Direitos individuais,
coletivos e sociais, 0s quais estdo objetivados na Constituicdo Federal de 1988 (Pelicioli,
2006, p. 02).

Assim, cada poder possui as suas fungdes especificas, logo, pode-se afirmar que ha
uma interdependéncia entre eles para que o Estado funcione de uma melhor maneira, ou seja,
apesar da separacgdo de poderes, o Estado é uno. O Art. 2° da CF/88, prevé ainda, a harmonia
entre os poderes “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
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Por conseguinte, como abordado no capitulo anterior, esta dindmica é essencial para
o desenvolvimento de politicas publicas que atendam adequadamente os anseios da sociedade
como um todo. Ademais, pode-se dizer que a interdependéncia entre 0s poderes ocorre por
meio do sistema de freios e contrapesos e, conforme os pressupostos de Montesquieu, permite
que cada poder, de certo modo, controle o outro, com a finalidade de evitar que ultrapasse
suas funcdes constitucionais (Montesquieu, 1996, s.p).

Para exemplificar, o Presidente da Republica pode vetar legislacdes aprovadas pelo
Congresso, todavia, o Congresso pode derrubar o veto com uma maioria qualificada. Da
mesma maneira, enquanto o Congresso tem o papel de aprovar o orcamento federal, o
Executivo é quem o executa, e 0 Judiciario pode ser acionado para resolver disputas sobre sua
implementacao.

Logo, a judicializacdo das politicas publicas educacionais se mostra fundamental
para assegurar que os direitos constitucionais a educacéo sejam efetivamente garantidos. Ela
serve como um mecanismo de controle sobre os outros poderes, pressionando o Estado a
cumprir suas obrigacGes e promovendo a justica social.

Nesse interim, salienta-se a importancia do Poder Judiciario, por meio do Supremo
Tribunal Federal (STF), na tentativa de efetividade das politicas publicas, em especial nas
areas de educacdo. Direitos estes, como ja foi citado, que estdo objetivados na Carta Magna
brasileira.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF) valida a consonancia da ordem juridica
comparada a Constituicdo. Nessa linha, tem o poder — dever — de fulminar atos que sejam
incompetentes com a atual carta constitucional (Maccari, 2014, p. 56).

Logo, o STF possui o papel de garantir a efetividade do direito a educacdo por meio
da exigéncia de politicas publicas adequadas, mesmo que isso envolva a contrariedade a
decisbes de outros poderes, reafirmando o papel como guardido dos direitos fundamentais,
assim como, fortalece a democracia e propicia um bem estar social para a populagéo.

Cuida-se, portanto, de resguardar o proposito maior da Constituicdo de 1988, ou seja,
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, como prevé o art. 3° da Constituicdo
Federal.

Assim sendo, o direito a educacéo € objetivado no art. 205 da Constituicdo Federal
de 1988 e reiteradamente, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem desempenhado um papel
crucial na garantia desse direito.

Cita-se 0 objeto central da presente pesquisa como sendo a deciséo do Tema 548 de

Repercussdo Geral, examinado no Recurso Extraordinario 1.008.166/SC, onde o STF afirmou
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a obrigacéo do Poder Publico de assegurar creche e pré-escola para criancas de até 5 anos. Tal
decisdo enfatiza a responsabilidade do estado em prover educagdo inicial como parte

integrante do direito fundamental a educacéo. Veja-se a ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. GARANTIA DE VAGA EM
CRECHE OU PRE-ESCOLA AS CRIANCAS DE ZERO A CINCO ANOS
DE IDADE. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CF/88.
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO
POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que assegura as criangas de zero a cinco anos de idade a primeira etapa do
processo de educagdo basica mediante o atendimento em creche e 0 acesso a
pré-escola (art. 208, 1V, da Constituicdo Federal).

2. O Estado tem o dever constitucional de garantir o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo estatal e violacdo a direito subjetivo, sanavel pela via
judicial. Precedentes: ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe de 15/9/2011; Al 592.075-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 4/6/2009, e RE 384.201- AgR, Rel.
Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJ de 3/8/2007.

3. O Poder Judiciario pode impor a Administracdo Publica a efetivacdo de
matricula de criancas de zero a cinco anos de idade em estabelecimento de
educacdo infantil, sem haja violagdo ao principio constitucional da separacao
dos poderes.

4. EX positis, voto no sentido de, no caso concreto, NEGAR PROVIMENTO
ao recurso extraordinario interposto pelo Municipio de Criciima.

5. A tese da repercussdo geral fica assim formulada: 1. A educacgdo bésica
em todas as suas fases — educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio — constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser
exigida individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O
Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educagédo basica. (STF - RE 1008166/SC, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJ 22/09/2022)

E notorio que quando ndo se garante a educacdo infantil, ndo é apenas o direito do
individuo que é ferido, mas sim a sociedade brasileira como um todo, evidenciando as
mazelas da desigualdade. Portanto, a intervencdo do STF, estd longe de ser um excesso de
judicializagdo, sendo apenas uma medida necessaria para garantir que os direitos
constitucionais sejam respeitados e que as politicas publicas sejam corretamente direcionadas
e implementadas.

Ato continuo, quando se faz um recorte historico, ao analisar o cenario da Educacao

sob o viés da Constituicdo de 1937, percebe-se que o Brasil sempre esteve longe de atingir o
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equilibrio social, a histdria foi pautada pela desigualdade, inclusive na area da educacéo. E o
que preconiza Pompeu e Lima (2004, p. 67):

E dada prioridade & escola particular, criando um verdadeiro hiato entre o
ensino dos pobres, classes menos favorecidas e o ensino daqueles que podem
pagar, as classes mais favorecidas. A gratuidade é tratada como uma excegdo
a quem poderia alegar estado de pobreza; aos outros que ndo puderem alegar
a escassez de recursos seria cobrada uma contribuicdo mensal.

Em anélise a citacdo, reflete-se sobre 0 momento historico, onde o ensino privado foi
priorizado, evidenciando-se as desigualdades educacionais que, infelizmente, persistem. A
gratuidade, tratada como excecao, reflete uma visdo de educagdo como privilégio, e ndo como
um direito universal, o que sublinha a importancia da efetividade de politicas publicas no
setor da educacéo.

Além disso, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019,
demonstraram que cerca de 48,8 % das pessoas com 25 anos ou mais de idade, relatam que
ndo terminaram a educacdo bésica obrigatdria. Por conseguinte, mesmo com a Constituicao
Federal de 1988 objetivando a Educacdo ser um direito de todos, € dever dos cidaddos
brasileiros exigir do Estado o cumprimento da prestacao.

Para corroborar o pensamento (Cretella apud Luiz; Marchetti; Gomes, 2014, s.p):

[...] todo cidaddo brasileiro tem o direito publico subjetivo de exigir do
Estado o cumprimento da prestacdo educacional, independentemente de
vaga, sem selecdo, porque a regra juridica constitucional o investiu nesse
status, colocando o Estado, ao lado da familia, no poder-dever de abrir a
todos as portas das escolas publicas e, se ndo houver vagas, nestas, das
escolas privadas, pagando as bolsas aos estudantes.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) emerge como um agente crucial
para fomentar mudancas e garantir que o direito a educacdo seja efetivamente cumprido,
conforme preconizado pela Carta Magna.

A intervencdo judicial ao garantir o acesso a educacao infantil, age como um propulsor
para verdadeiras mudancas no sistema educacional. Como afirmam Jacobassi e Martos (2022,
p. 11) “quanto mais espagos para 0 exercicio democratico, maiores as possibilidades do
cidadao se sentir representado e maior a garantia de direitos a populacéo”.

Verifica-se ainda que pesquisas na area demonstram os beneficios ocasionados pelo
direito garantido através do Tema 548, ja que além de garantir a efetividade de um direito

constitucionalmente previsto, o acesso a educacdo na educagdo infantil, auxilia como
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consequéncia, a preservacdo da salde mental das cuidadoras (Sturza, Nielsson; Bemfica,
2023, p. 03):

Parte-se da hip6tese que ao reconhecer o direito dos bebés e criancas de
acessar a educacdo desde tenra idade, o Supremo Tribunal Federal garante
ndo somente o direito a educacdo, mas também atua, de forma indireta, para
socializar parte do trabalho do cuidado que é realizado pelas mulheres
guando ndo héa vagas disponiveis nas instituicdes publicas de ensino infantil,
auxiliando na preservacédo da salde mental das cuidadoras.

Por fim, sendo a educacdo um direito fundamental, marcado principalmente pela
irrenunciabilidade, é essencial a existéncia e aplicacdo de politicas publicas, constituidas a
partir do que a sociedade pensa e quer para ela, possuindo ainda como base de formacéo
politicas educacionais vidveis de serem efetivadas (Silva, 2024, s.p).

Logo, a0 assegurar que as criangas, tenham acesso a creches e pré-escolas, o STF
busca cumprir as previsdes constitucionais para a reducdo da desigualdade social e regional,
garantido a efetividade de politicas publicas na area. Em sintese, atua de maneira positiva no
setor da educacéo infantil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre o acesso a educacdo basica. Isso implica ndo apenas garantir vagas
suficientes nas instituicdes de ensino, mas também assegurar que essas instituicdes disponham
de infraestrutura adequada, profissionais qualificados e materiais pedagdgicos necessarios
para proporcionar um ensino de exceléncia.

A Constituicdo Federal de 1988 define tanto os direitos fundamentais quanto as
diretrizes para a atuacdo dos governantes nas areas sociais e econdmicas, através de normas
programaticas. Essas diretrizes sdo essenciais para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
equitativa, promovendo a igualdade social e regional.

Neste contexto, a pesquisa proposta busca compreender como as decisbes do
Supremo Tribunal Federal influenciam a efetividade das politicas publicas voltadas para a
reducdo da desigualdade social no Brasil, com foco especial na area da educacdo. Em um pais
marcado por profundas disparidades econémicas e sociais, a implementagcdo de politicas

publicas eficazes é necessaria para garantir os direitos constitucionais. No entanto, sua
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efetividade muitas vezes depende da interpretacdo e aplicagdo das normas constitucionais pelo
STF.

A educacdo é um investimento no futuro e desempenha um papel fundamental e
estratégico no desenvolvimento de um Estado. Nota-se, portanto, a evidente necessidade de
implementar politicas publicas efetivas de acesso a educacao, pois criancas bem educadas
tornam-se adultos mais preparados para enfrentar os desafios da vida, contribuindo para o
desenvolvimento social e econdmico do pais. Como exemplo, estudou-se a atuacdo do STF e
a decisdo do Poder Pablico de garantir vagas em creches e pré-escolas, conforme o Tema 548
de Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 1.008.166/SC.

A anélise dos julgamentos do STF revelou que a corte desempenha um papel crucial
na garantia dos direitos fundamentais, como o0 acesso a educacdo, destacando a
responsabilidade do Judiciario em assegurar direitos em situacdes de omissdo ou insuficiéncia
das politicas publicas. Essas decisdes sdo uma forma de equilibrar as falhas ou inacdes dos
outros poderes, garantindo o cumprimento da Constituicao.

Portanto, a pesquisa conclui que as decis6es judiciais do Supremo Tribunal Federal,
pautadas em principios constitucionais, demonstram a importancia de um Judiciario ativo na
efetivacdo das politicas publicas e na reducdo das desigualdades sociais educacionais no
Brasil.
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