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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

No dia 20 de setembro de 2024, o Grupo de Trabalho PROCESSO, JURISDICAO E
EFETIVIDADE DA JUSTICA |, Coordenado pelos Profs. Drs. Horacio Monteschio
(UNIPAR), Cristiano Becker Isaia (UFSM), em decorréncia da realizagdo X111 Encontro
Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de Montevidéu — Uruguai, perante a
Faculdade Nacional do Uruguai, procedeu-se a apresentacéo e debates dos artigos aprovados,
com participacdo ativa dos autores, bem como demonstrou-se apoio e interesse quanto as
apresentacdes dos demais colegas.

LUCAS LEONARDI PRIORI, apresentou o trabalho: A GESTAO PROCESSUAL E O
PROCESSO ESTRUTURANTE, o qua faz uma analise do processo estrutural como
instrumento para alteracéo de um estado de desconformidade para um estado de coisaideal, a
partir da gestdo processual ativa do juiz. Em suas conclusdes, expos a necessidade da
participacdo ativa de todos os envolvidos na lide estruturante visando contribuir na
construcéo eficiente desse estado de coisa ideal, em colaboracéo com a gestdo processual
exercidapelojuiz.

LUIZ ALBERTO PEREIRA RIBEIRO, apresentou o trabalho: A LEGITIMIDADE NAS
AQ@ES COLETIVAS PASSIVAS POR MEIO DA REPRESENTATIVIDADE
ADEQUADA, segundo o qual o processo civil brasileiro apés o aumento da massificacéo
social passou a ter um olhar voltado as agBes coletivas para discutir questdes atinentes aos
novos direitos difusos e coletivos para resguardar a tutela efetiva destes. Concluiu
asseverando a importancia da aplicagdo da representatividade adequada, visto como
mecanismo hébil parla garantir o devido processo legal e a devida representacdo da
coletividade no polo passivo de uma ag&o coletiva passiva, alegitimidade nas agcdes coletivas
passivas se mostram como meio apto a garantia do devido processo legal.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o trabalho: A M EDIAQAO

ANTECEDENTE AO PEDIDO DE RECUPERAQAO JUDICIAL: REFLEXOES ACERCA
DAS MODIFI CAC}OES DA LEI 14.112/20 NO PROCESSO DE SOERGUIMENTO, o qual
destacou de forma critica, sobre a eficécia da utilizacdo da Mediac8o em carédter antecedente



ao pedido de Recuperacdo Judicial, nos moldes em que foi proposto pela Lei 14.112/2020,
através dainclusdo do art. 20-B, alterando a Lel 11.101/2005. Concluiu-se que, em que pese
a boa ideia do legislador em incluir uma secéo na Lei 11.101/2005 destinada a regular a
incentivar a utilizacdo da mediac&o no processo de soerguimento, principal mente em carater
antecedente, € necessario a realizacdo de ajustes, através de critérios com melhores
definicbes, atentando-se as necessidades do devedor e de seus credores, sem que seja deixado
de lado seus direitos e interesses individuais.

JOSELIA MOREIRA DE QUEIROGA e REGINALDO JOSE DOS SANTOS, apresentaram
o trabalho: A NECESSIDADE DE CRIACAO DE NORMAS LEGAIS DISCIPLINANDO
O PROCESSO PREVIDENCIARIO NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS, o qual
aborda a temética concernente a necessidade de implementacdo de um conjunto de normas
legais sobre processo do Direito Previdenciério brasileiro, sobretudo a ser utilizados nos
juizados especiais federais, com vista a uniformizacdo dos procedimentos, em todo o
territério nacional, e ao afastamento do uso discricionario de procedimentos distintos a
critério do 6rgdo julgador. Concluiram suas exposicOes destacando a necessaria a
implementacdo de normas processuais previdencidrias no ambito dos juizados especiais
federais.

ALICE BEATRIZ BARRETO CARNEIRO VALERIANO LOPES apresento o trabalho: A
RESTRICAO PROBATORIA NO MANDADO DE SEGURANCA: ESTUDO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE ADMISSAO DA ATA NOTARIAL, destacou o objetivo do mandado
de seguranca quanto a restricdo da atividade probatoria como pressuposto a celeridade do
processo para proporcdo do resultado da atividade jurisdicional ao impetrante em

contraposicdo a admissdo da ata notarial como meio de prova documental a subsidiar a
violacdo ou ameaca ao direito liquido. Concluiu que o estudo almeja evitar o agravamento do
desequilibrio do 6nus probatério entre as partes e majorar o incentivo ao uso do remédio.

MICHEL FERRO E SILVA, apresentou o trabalho: AMICUS CURIAE COMO
IMPORTANTE INSTRUMENTO NA TOMADA DE DECISOES JUDICIAIS A
RESPEITO DE POLITICAS PUBLICAS, o qua trouxe reflexdes a respeito da participacao
do amicus curiae como elemento de apoio do Poder Judicidrio na tomada decisdes a respeito
de politicas publicas. Concluiu gue a sua intervencéo pode ser importante instrumento de
auxilio na tomada de decisdes envolvendo politicas publicas, ainda expos que a decisdo
judicial sobre determinada politica possua efetividade, assegurando o pleno exercicio dos
direitos fundamentais e o respeito aos preceitos constitucionais.



AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI, apresentou o trabalho ANALISE DA

CIDADANIA NA PERSPECTIVA DOS DANOS TRANSFRONTEIRICOS, o qua destaca
o0 papel significativo do cidaddo como sujeito de direito internaciona na busca por justicaem
contextos transnacionais, reconhecendo a interconexdo global que amplia o papel dos
individuos nesse ambito. Ao final propde a reconsideracdo de paradigmas do século X1X

diante das transformacoes, destacando a necessidade de |egislacdo e cooperacdo internacional
para reconhecer e proteger as vitimas desses danos no contexto juridico mundial.

IGOR MARTINS DA CUNHA apresentou o trabalho: AS FUNCOES DAS CORTES
SUPREMAS BRASILEIRAS A LUZ DO REGRAMENTO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO E ESPECIAL, no qual faz uma andlise da evolucgio dos recursos
dirigidos as Cortes Supremas, desde a sua origem, até os tempos atuais, bem como, o atual
perfil destes recursos no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista as fungdes exercidas
pelas Cortes Supremas. Em suas conclusdes destacou a necessidade de evolucédo do
regramento positivo, em especial a regulamentacéo da emenda constitucional n® 125/2022,
para que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possam exercer, de
formamais efetiva, 0s seus papéis como Cortes Supremas.

NATALIA SOUZA MACHADO VICENTE apresentou o trabalho: ASPECTOS

PROCEDIMENTAIS E ETICOS DO PERITO GRAFOTECNICO NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, no qual ressalta aimportancia da pericia grafotécnica, enquadrada pelo
novo Codigo de Processo Civil brasileiro, emerge como um instrumento juridico de suma
importancia, particularmente em litigios que questionam a autenticidade de documentos e
assinaturas. Concluiu ponderado que a adocédo do método pericial ndo apenas facilita a
administracdo da justica, como também promove a verdade real, essencial para o

fortalecimento do sistema judiciério brasileiro.

GABRIELA VIDOR FRANCISCON e VINNY PELLEGRINO PEDRO apresentaram o
artigo: CLAUSULAS GERAIS PROCESSUAIS: PARALELO ENTRE OS BENEFICIOS
DA ANALISE CIRCUNSTANCIAL E OS INCONVENIENTES DA

IMPREVISIBILIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS, no qual expuseram acerca da relaco
entre as clausulas gerais previstas na legislacdo processua brasileira, a liberdade do
magistrado em aplicar as normas de acordo com cada caso concreto e a imprevisibilidade e
disparidade das decisdes judiciais. Dessa forma, demonstrar que a clausula geral representa
elemento importante para o ordenamento juridico, pois viabiliza a solucéo de questdes que
ndo possuem correspondéncia na legislacdo; porém, ao mesmo tempo, possibilita a aplicacéo



indiscriminada e instavel de normas e, por conseguinte, a disparidade de manifestacbes
judiciais. Por isso, entdo, buscam-se alternativas que podem conferir maior previsibilidade a
aplicacdo dessas clausulas.

ADRIANA VIEIRA DA COSTA apresentou o trabalho: CONFLITOS DE INTERESSES
SOCIOAMBIENTAIS NA INSTALACAO DA HIDRELETRICA DE SANTO ANTONIO
EM RONDONIA A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS o qual apresenta uma
vinculac@o com protecdo patrimonial e moral dos moradores afetados, ou sgja, 0s ribeirinhos,
residentes dos Assentamentos Joana Darc I, |1 e 1, que se encontravam assentados e foram
prejudicados sem qualquer indenizacdo por parte da empresa. Concluiu asseverando que
devido a auséncia de ressarcimento da Hidrelétrica Santo Anténio para os moradores
impactados pelo empreendimento, fez-se necess&rio o0 ajuizamento da acdo civil publica,

representada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), visando a garantia
dos direitos fundamentais a comunidade de moradores que se faziam presentes no

assentamento; alcancando, posteriormente, o acordo judicial que proporcionou dignidade as
familias envolvidas.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o artigo intitulado DIMENSES DO

ACESSO A JUSTICA: A JUSTICA RESTAURATIVA COMO METODO INTEGRANTE
DO SISTEMA MULTIPORTAS NO BRASIL, no qual revisita o conceito de acesso a justica
de uma perspectiva democrética e dial6gica, inclusiva dos métodos adequados de resolucéo
de disputas (ADRs), defendendo um sistema de tais métodos. No sistema multiportas, por
definicdo aberto e heterdrquico, os mais diversos métodos de solucéo de conflitos estdo

disponiveis aos interessados, visando otimizar a solucdo dos problemas através de

mecanismos mais &geis e com maior qualidade, capazes de responder com maior precisao as
demandas. A hipdtese desenvolvida é a de que o modelo multiportas pode contribuir para a
efetividade e aampliacéo do acesso ajustica, por meio do uso adequado de diversos métodos
para aém dajurisdicdo estatal, com enfoque, na pesquisa, a justica restaurativa.

AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI apresentou o artigo: DIREITOS HUMANOS
SOB A PERSPECTIVA DO LITIGIO TRANSFRONTEIRICO, no qual explora ainteragio
crucial entre direito internacional, direitos humanos e protecdo ambiental, concentrando-se
em desafios complexos de territorialidade e extraterritorialidade em litigios transnacionais.
Conclui ao analisar casos embleméticos de litigios sem resultados satisfatérios, como o caso
Chevron, enfatizando a urgéncia de reformas nas praticas de responsabilidade corporativa
global para garantir justica e conformidade com padrdes internacionais de responsabilidade
empresarial.



JOAO VITOR FACIN DE FREITAS e JOSE ROBERTO ANSELMO apresentaram o artigo:
MEIOS DE EXECUCAO ATIPICOS EM FACE DO EXECUTADO EM OBRIGACAO DE
PAGAR: CRITERIOS DE APLICACAO DO MAL, o qual possui como objetivo, & vista da
busca por efetividade e ampliacdo dos poderes do Estado-Juiz, perscrutar como deve
transcorrer a utilizacdo dos meios de execucao atipicos em face do executado em obrigacéo
de pagar. Ainda abordou a existéncia de potencial lesivo a direitos fundamentais do

executado, na eventualidade de utilizacdo das medidas atipicas sob a premissa de eficiéncia
na prestacdo da tutela executiva. Concluiu asseverando pela necessidade de controle a ser
exercido pelo Poder Judiciario quando da aplicacdo dos meios de execucdo atipicos,

elencando-se critérios e fundamentos que necessitam instruir a atuacdo jurisdicional nestas
hi péteses.

CRISTIANO BECKER ISAIA apresentou 0 artigo: NOTAS SOBRE O REQUISITO DA
RELEVANCIA DAS QUESTOES DE DIREITO FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL
NO RECURSO ESPECIAL, o qual destaca a Emenda Constitucional n°® 125/2022, passou a
ser requisito de admissibilidade do recurso especial, dirigido ao Superior Tribunal de Justica,
a demonstracéo da relevancia das questdes federais infraconstitucionais. A criagdo do
referido filtro foi impulsionada pelo congestionamento processual da Corte, constituindo um
instrumento destinado a reduzir o nUmero de recursos e acelerar os trabalhos, de maneira
andloga ao pressuposto recursal do recurso extraordindrio com a repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal. Contudo, essas inovacdes, ao promoverem a celeridade
processual, entram em conflito com outro direito fundamental de mesma estrutura
congtitucional: 0 acesso ao Poder Judicidrio. Concluiu que as mudancas decorrentes do
Cadigo de Processo Civil quanto ainstituicdo do filtro recursal tém como objetivo aproximar
a Corte de seu papel de conferir uma abordagem mais seletiva e focada na uniformizacdo da
jurisprudéncia nacional .

ANDREA CARLA DE MORAES PEREIRA LAGO apresentou o artigo: O DESPEJO
EXTRAJUDICIAL E A LIMITACAO DO DIREITO A MORADIA: UMA ANALISE DA
(NAO) EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE COM BASE NO
PROJETO DE LEI N° 3.999/2020, o qual tem por objetivo analisar o projeto de lei n® 3.999
/2020, que se aprovado vira alterar a lei n® 8.245/1991 (Lei de Locagdo) nos aspectos da
realizacdo de despejo extragjudicial e da consignacdo extrajudicial das chaves do imével,
objeto da locacdo. Ao final discorreu sobre a evolucdo dos direitos da personalidade e como
o direito a moradia alcancou tal condicdo. Para tanto, o presente estudo valer-se-a do método
de abordagem dedutivo, de explanacdo juridico interpretativa e critica, cuja técnica
fundamentar-se-a na pesquisa bibliografica nacional e estrangeira.



ILTON VIEIRA LEAO, apresentou o trabalho: PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A
COMPREENSAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A IMPORTANCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTALIS, no texto ressalta aimportancia da jurisdicéo constitucional a qual é vital
para manter o Estado de Direito e proteger direitos fundamentais. No Brasil, o Supremo
Tribunal Federal (STF) € central nainterpretacdo da Constitui¢do. Concluiu destacando que a
atuacdo do STF é essencia para a protecdo dos direitos fundamentais e a promocéo da justica
social no Brasil, destacando a importancia de um equilibrio entre direitos constitucionais e
separacdo dos poderes.

FABRICIO VEIGA COSTA, apresentou o trabalho REVISITACAO CRITICA AO
MODELO REPRESENTATIVO DE LEGITIMIDADE DO PROCESSO COLETIVO: UMA
ANALISE SOB A OTICA DA PROCESSUALIDADE DEMOCRATICA no qual propds
discutir o instituto da legitimidade processual nas acdes coletivos e apresentar um modelo
gue seja mais compativel com os principios do processo democrético. O texto propde uma
investigacdo sobre um modelo de processo cujo mérito deve ser impreterivelmente
construido de forma dialdgica pelos interessados difusos, ou sgja, por agueles que serdo
atingidos pel os efeitos do provimento.

FLAVIO BENTO e MARCIA HIROMI CAVALCANT!I apresentaram o trabalho: SISTEMA
DE PRECEDENTES VINCULANTES, INSTABILIDADE JURISPRUDENCIAL E O
TEMA DA COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA NA JUSTICA
DO TRABALHO o qual aborda o sistema de precedentes vinculantes, instituto fundamental
para superar a possivel instabilidade e a incerteza das decisdes do Poder Judiciario. O
problema da imprevisibilidade das decisdes judiciais atenta contra a ideia de um processo
justo e equilibrado. Destaca o texto que decisdes monocraticas e colegiadas, inclusive do
proprio Tribunal Superior contrariam esse precedente vinculante. Por fim, pondera que o
afastamento do precedente pode ocorrer com a ateracéo do texto normativo em questdo pelo
Poder Legidativo, a partir do inicio da vigéncia do novo texto legal, ou quando ela for feita
pelo proprio Tribunal gue firmou esse pensamento, e em processo ou procedimento previsto
em lel e nos seus regimentos, observando a necessidade de fundamentacdo adequada e
especifica, em respeito aos principios da seguranca juridica, da protegdo da confianca e da
isonomia.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da importancia dos temas relacionados ao Processo Civil
diante dos desafios da ef etivacao da tutela jurisdicional. Nesse contexto, convidamos a leitura
dos artigos apresentados.
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A LEGITIMIDADE NASACOES COLETIVASPASSIVAS POR MEIO DA
REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA

LEGITIMACY IN DEFENDANT CLASSACTIONSTHROUGH ADEQUACY OF
REPRESENTATION

Vitoria Valentini Marques1
Luiz Alberto Pereira Ribeiro 2

Resumo

O processo civil brasileiro apds 0 aumento da massificacdo social passou a ter um olhar
voltado as agbes coletivas para discutir questdes atinentes aos novos direitos difusos e
coletivos para resguardar a tutela efetiva destes. O sistema brasileiro diante de tal mudanca
social e processual buscou em doutrina alienigena respaldo para legislar sobre os direitos
transindividuais criando um microssistema processual coletivo. No presente trabalho,
objetivou-se compreender o surgimento das demandas coletivas e estudar aceca da
legitimidade nas acles coletivas passivas. O método utilizado foi o dedutivo, resultando em
estudo que teve como base diversas fontes de pesquisa, como livros técnicos, artigos
cientificos e estudo legislativo. Ao desenvolvimento das ideias foi indispensavel um olhar
interdisciplinar, ao passo que o aprofundamento do tema relativo ao processo coletivo exige
um esfor¢o que vai além das doutrinas e legislagdes nacionais. Conclui-se, assim, que por
meio da aplicacdo da representatividade adequada, visto como mecanismo habil parla
garantir o devido processo legal e a devida representacéo da coletividade no polo passivo de
uma acgéo coletiva passiva, a legitimidade nas acfes coletivas passivas se mostram como
meio apto a garantia do devido processo legal.

Palavr as-chave: Legitimidade passiva, Acdes coletivas passivas, Representatividade
adequada, Devido processo legal, Processo coletivo

Abstract/Resumen/Résumé

After the increase in social massification, Brazilian civil procedure began to look at
collective actions to discuss issues relating to new diffuse and collective rights in order to
safeguard their effective protection. Faced with this social and procedural change, the
Brazilian system sought support from foreign doctrine to legislate on trans-individua rights,
creating a collective procedural microsystem. The aim of this paper is to understand the
emergence of collective claims and to study the issue of legitimacy in passive collective
actions. The method used was deductive, resulting in a study based on various sources of

1 Mestrandaem Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina. Advogada. vitéria.vaentini @uel.br.

2 Doutor em Direito pela PUC/PR. Mestre em Direito pela UEL. Professor do Programa de Mestrado e
Doutorado em Direito Negocial na UEL. Professor titular da PUC/PR. Advogado. luizribeiro@uel.br.
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research, such as technical books, scientific articles and legislative studies. An
interdisciplinary approach was essential to the development of the ideas, since delving deeper
into the subject of collective proceedings requires an effort that goes beyond national
doctrine and legidlation. It is therefore concluded that through the application of adequacy of
representation, seen as a mechanism to guarantee due process of law and the proper
representation of the community at the side of a defendant class action, legitimacy in
defendant class actions is shown to be a means of guaranteeing due process of law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal standing, Defendant class actions, Adequacy
of representation, Due process of law, Collective process
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1 INTRODUCAO

Devido as modificagbes sociais, 0 aumento da massificacdo social, bem como da
globalizacdo, as demandas coletivas passaram a assumir papel de grande relevancia tematica
no ordenamento juridico. As discusses que anteriormente atingiam uma parcela pequena da
sociedade passaram a atingir grupos maiores e mais conscientes.

O foco quanto a possibilidade de demandas coletivas, sejam elas ativas ou passivas se
engendrou, no Brasil, a partir da década de 70 com a massificacdo das massas, e posteriormente,
ganhou maior forca e tomou forma com a redemocratizacao nas décadas de 80 e 90.

Novos direitos surgiram, necessitaram e necessitam de instrumentos juridicos aptos para
tutelad-los. Com a importacdo, de forma singela, dos processos coletivos do sistema norte-
americano, as class actions, o ordenamento juridico passou a tutelar os direitos transindividuais,
ou seja, direitos que ultrapassam a esfera individual. Nesse sentido, legislacdes que tornam apta
a representacdo processual, foram legisladas como a Lei da Ac¢do Civil Publica, o Codigo de
Defesa do Consumidor e a Constituicdo Federal, formando, assim, o0 microssistema processual
coletivo.

Muito embora haja um avanco na tutela coletiva de direitos, as demandas coletivas
passivas ainda ndo assumem um local de discusséo, sendo evidenciadas lacunas quanto essa
tematica.

Diante deste cenario em que se observa hiatos quanto as a¢des coletivas passivas, 0
presente artigo busca compreender o surgimento das demandas coletivas e a importacdo do
direito norte-americano e sua aplicacdo as demandas coletivas no Brasil.

Por meio de uma pesquisa bibliografica e legislativa, utilizando-se dos métodos
dedutivos e comparativo, evidenciou-se que a legislacdo brasileira se utiliza de normativas
alienigenas para formar o microssistema processual coletivo. No entanto, constatou-se a
auséncia normativa brasileira quanto as acdes coletivas passivas, e partindo deste ponto, buscou
analisar e chegar a alguma solucédo para preencher tal lacuna legislativa.

Nesse vertice o presente trabalha se debruga para analisar e compreender a aplicacéo da
acao coletiva passiva, com foco no problema principal acerca da legitimidade. Para tanto
utilizou-se do estudo da aplicacéo da representatividade adequada como mecanismo habil parla
garantir o devido processo legal e a devida representacdo da coletividade no polo passivo de
uma agéo coletiva passiva.

Para tanto, o trabalho dividiu-se em dois capitulos, o primeiro estudou o surgimento das

acoes coletivas, realizando um estudo comparado do direito norte-americano e brasileiro,
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buscando pontuar os principais momentos e discussdes sobre acBes coletivas passivas, até
chegar ao momento de aplicacdo dessas no ordenamento juridico brasileiro.

Em um segundo momento, sera analisada a legitimidade nas ac6es coletivas passivas,
observando a possibilidade de implementacdo do instituto da representatividade adequada
como mecanismo habil para garantir o devido processo legal e a devida representagdo da
coletividade no polo passivo de uma demanda.

2 A EVOLUCAO DAS ACOES COLETIVAS: CLASS ACTIONS, DEFENDANT CLASS
ACTIONS E ACAO COLETIVA PASSIVA NO BRASIL

As acOes coletivas nem sempre estiveram sob o foco de discussdo no ordenamento
juridico. Com a evolucéo da sociedade e 0 aumento de demandas que necessitavam ser litigadas
e representadas em juizo, as demandas coletivas passaram a tomar forma e acessarem um
patamar passivel de discussdo no ambito social e juridico.

No entanto, ndo se pode esquecer que na Idade Antiga, civilizagdes como a Roma antiga
ja se utilizava de um sistema coletivo denominado actiones populares!. Essas, por sua vez, eram
utilizadas pelos cidaddos quando o interesse transpassava o setor individual e atingiam o
interesse publico. Era por meio dessas acdes e debates coletivos que podiam ser vistas formas
de representacdo da coletividade (NERY JUNIOR, 2002, p. 601).

Com o decorrer dos anos chega-se a ldade Moderna com o marco civilizatério e
revolucionario da Revolucdo Francesa, sendo que esta propagou os ideais libertarios de
igualdade, fraternidade e liberdade. Com o passar do tempo, as modificacdes sociais e as novas
necessidades por parte da populacdo somados ao fortalecimento do Estado Liberal, culminaram
para que as acdes coletivas ganhassem forma. Foi no engendrar da histéria e com a revolucéo
das massas que a legitimacdo de acOes coletivas e a desenvoltura dessas passaram a ganhar
forca.

Trazendo um olhar para tempos mais proximos aos dias atuais, no Século XX foi
marcado por um movimento intenso de massificacdo, onde a sociedade passou a construir e
reivindicar por direitos e deveres sociais que possibilitassem a constru¢do de uma sociedade
igualitaria e universal. Neste momento, o garantismo coletivo ultrapassou o plano das ideias e
comecou a ser de fato utilizado e reivindicado pela sociedade, dando origem ao Estado Social

de Direito.

L As actiones populares era um instrumento que os cidadaos se utilizavam que era capaz de tutelar ndo apenas os
interesses propriamente individuais, mas também que pertencessem a coletividade, especialmente, pois, na Roma
antiga perdurava o sentimento da res publica o que atribuia aos cidaddos uma certa forma de protegdo ao coletivo.
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O Estado Social de Direito, portanto, voltou o olhar para situa¢6es cotidianas coletivas,
onde eram discutidas situacdes ocasionais referentes aos direitos humanos, meio ambiente,
entre outros. E foi atraves dessa sorte de direitos que iniciou uma singela concepcao de direitos
difusos, mas nao do modo que conhecemos hoje.

A origem das agOes coletivas, de fato, emergiu com o advento da tecnologia, da
globalizagdo e de uma sociedade massificada, na qual se faz possivel o didlogo, debate e troca
de informacoes.

Partindo do ponto da globalizacdo e do avanco tecnolégico que movimentou, ainda
mais, a sociedade para reivindicar direitos individuais, bem como coletivos, nota-se que 0s
Estados Unidos da América possuem grande papel no desenvolvimento das agdes coletivas. O
direito norte americano possui 0 que conhecemos como “class actions” a qual, segundo Cassio

Scarpinella Bueno pode ser entendido como:

O procedimento em que uma pessoa, considerada individualmente, ou um pequeno
grupo de pessoas, enquanto tal, passa a representar um grupo maior ou classe de
pessoas, desde que compartilhem, entre si, interesse comum (BUENO, 1996, p. 93).

As class actions tém origem no Bill of Peace do direito inglés presente no século XVII,
0 qual é um procedimento “no qual era possivel propor uma agdo ou sofrer uma acdo por
intermédio de partes representativas (representative parties)” (BUENO, 1996, p. 93).

Com o passar dos anos, em 1938 as class actions passam a ser reguladas pela Rule 23
da Federal Rules of Civil Procedure, sendo que a maior preocupa¢do no momento foi a de
descrever sobre hipdteses de cabimento de uma class action. A Rule 23 serviu como alicerce
para o desenvolvimento e aprimoracao do instrumento juridico conhecido como class action,
delimitando requisitos de legitimacdo seja ela ativa ou passiva. Dessa forma 0s requisitos
existentes na Rule 23 visam impedir o uso desnecessario da tutela coletiva de direitos, a fim de
que ndo prejudique a coletividade.

Para fins de estudo no presente artigo, o requisito da Rule 23 foi observado de forma
pontual. Este dispde que um ou mais membros de um grupo podem demandar ou ser
demandados como representantes do grupo ao qual pertencem. Apreende-se, portanto, da
leitura do requisito ‘a’ da Rule 23 que uma “class action pode também ser proposta contra um
grupo de réus, representados em juizo por um dos seus membros” (GIDI, 2007. p. 390). Séo as
defendant class actions, ou seja, acéo coletiva passiva. Essa acéo coletiva passiva e utilizada
costumeiramente quando sua sentenca gera efeito erga omnes para um grupo numeroso de

pessoas.
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Partindo do ponto em que o Brasil se baseou nas class actions para desenvolver o
microssistema processual coletivo, ndo se pode olvidar acerca da aplicacdo das defendant class
actions no Brasil.

Todavia, para que seja possivel compreender a utilizacdo das acdes coletivas passivas
no Brasil, necessério se faz analisar o desenvolvimento e a aplicacdo de ag¢les coletivas no
ordenamento juridico brasileiro.

Na década de 70 o Brasil, viveu um movimento de acesso a justica, o qual foi o estopim
para o inicio do pensamento sobre a efetivacdo da tutela de direitos metaindividuais. Contudo,
somente na década de 80 que a evolugdo no Brasil acerca da tutela coletiva de direitos tomou
forma.

Em 1985 com a promulgacéo da Lei da Acdo Civil Pablica e, um pouco mais tarde, com
a redemocratizagdo por meio da Constituicdo Federal?, o Brasil tutelou de forma positivada os
direitos coletivos. O foco nos direitos coletivos e direitos sociais ganhou forga, 0 que garantiu
a defesa dos direitos transindividuais. Importante mencionar que a Lei da Ac¢do Civil Publica
fora encabecada por Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe e
Waldemar Mariz de Oliveira.

Ap6s a redemocratizacdo e o olhar debrucado sobre a tutela dos direitos
transindividuais, a criacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor proporcionou ndo somente a
tutela dos direitos individuais, mas também dos direitos coletivos, o que evidencia a inspiracdo
nas class actions norte-americanas, ao passo que em seu Titulo Il conceitua os direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos®.

Nessa esteira, 0 Brasil, atualmente, é detentor de um microssistema processual coletivo
composto pela Lei da Acdo Civil Publica, Constituicdo Federal, Codigo de Defesa do
Consumidor, sendo que os trés diplomas legais exercem uma interagéo entre si* (DIDIER
JUNIOR; ZANETI JUNIOR, 2017).

O presente artigo ndo tem o condao de esgotar as conceituagdes sobre ac¢oes coletivas e
suas possibilidades, mas tdo somente analisar a acao coletiva passiva com foco especial quanto

ao instituto da legitimidade.

2 Vide: artigo 5°, XXI, XXXV, LXX, LXXI, LXXIII, CF; artigo 8°, Ill, CF; artigo 129, IlI, CF; artigo 120, §1°,
CF.

3 Vide artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor.

4 Ha posicBes doutrinarias que acrescentam a Lei da A¢do Popular no microssistema processual coletivo, e é
importante pontuar que esse microssistema autoriza a aplicacdo de forma subsidiaria do Cédigo de Processo Civil
Brasileiro.
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Esclarecido o surgimento das a¢des coletivas no Brasil, e que o ordenamento juridico
brasileiro se socorre por meio de um microssistema coletivo o qual propde a utilizagéo de forma
subsidiaria do Codigo de Processo Civil, passa-se a analise efetiva das agdes coletivas passivas.

Segundo Diogo Maia, a “acdo coletiva surge como uma modalidade de acdo que se
diferencia da agdo individual classicamente concebida, sendo regida pelos fundamentos
peculiares do Direito Processual Coletivo”. Nesse sentido, a acdo coletiva passiva, em
especifico, ndo se limita aos direitos transindividuais, englobando outros direitos lesionados,
sejam eles individuais ou coletivos (MAIA, 2009. p. 48).

A partir desses ensinamentos é possivel compreender que o principal traco da acdo
coletiva passiva é a maneira que os direitos sdo lesionados, pois é na acao coletiva passiva que
a coletividade ¢é causadora de um dano que necessita ser reparada.

As acOes coletivas passivas, na visdo de Antonio Gidi, ndo devem serem vistas como

uma acdo coletiva ativa as avessas, como €é possivel constatar:

O objetivo da acdo coletiva passiva é outro. Usando exemplos da realidade brasileira,
a acdo coletiva passiva poderd ser utilizada quando todos os estudantes de uma cidade
ou de um Estado tiverem uma pretensdo contra todas as escolas, cada um desses
grupos sendo representado por uma associagdo que os retna. Igualmente, acdes
coletivas poderdo ser propostas contra lojas, cartérios, érgdos publicos, planos de
seguro-saude, prisGes, fabricas, cidades etc., em beneficio de consumidores,
prisioneiros, empregados, contribuintes de impostos ou taxas ou mesmo em beneficio
do meio ambiente.

Quando a posicao dos réus é de conflito e antagonismo entre si, cOmo nos casos em
que cada um deles procurar excluir ou diminuir a sua propria responsabilidade em
detrimento dos demais, ndo sera possivel selecionar um representante adequado com
identidade de interesses com o grupo, e a defendant class action podera ndo ser uma
técnica apropriada (GIDI, 2009, p.392).

Ressalta-se que apesar de ndo existir, expressamente, no microssistema processual
coletivo brasileiro a acdo coletiva passiva ndo ha que se falar em impossibilidade de sua
utilizacdo, pois ndo existe qualquer norma proibitiva (GIDI, 2009, p.392).

No mesmo Vvértice, Diogo Maia pontua que:

A agdo coletiva passiva insere-se no ordenamento juridico, alargando o rol de direitos
individuais que podem ser defendidos coletivamente. Com efeito, a a¢do contra a
coletividade também permite a defesa de direitos individuais homogeneamente
lesionados ou homogeneamente ameacados de lesdo, que nada mais sdo do que
direitos essencialmente individuais lesionados ou ameacados de lesdo por uma
coletividade organizada. Este é o principal ponto de diferenciagdo entre os dois tipos
de acdo coletiva — passiva e ativa.

Como se V&, ndo necessariamente serdo tuteladas pela acdo coletiva passiva as
modalidades de direitos habitualmente defendidos nas a¢des coletivas tradicionais.
A acdo coletiva passiva engloba um espectro um pouco mais abrangente, prestando-
se a defender também os mencionados direitos individuais lesionados de forma
coletiva, que séo, na sua esséncia, a outra face dos direitos individuais homogéneos.
(MAIA, 2009, p. 51). (grifo nosso)
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De mais a mais, compreende-se que a a¢do coletiva passiva € vista como um mecanismo
de acesso a justica, sendo apto a tutelas de direitos ndo somente transindividuais, mas também
direitos individuais os quais foram lesionados ou sofrem ameaca por uma coletividade
(VIANNA, 2009).

No mesmo sentido, Flavia Viana aponta que do mesmo modo que certa coletividade
pode figurar o polo ativo de uma demanda, essa também poderé figurar o polo passivo, pois
também sdo titulares de obrigacdes, o que permite a coletividade serem colocadas como polo
passivo de determinada demanda (VIANA, 2009, p. 115-116).

As acdes coletivas passivas sdo nada mais do que um processo em que no polo passivo
da demanda encontra-se uma coletividade a qual violou algum direito e que necessita responder
por tais atos. Nesse sentido, a doutrina divide as acdes coletivas passivas em comum ou
ordinéria e acdo duplamente coletiva (MAIA, 2009, p. 53-54).

A classificacdo das espécies das acBes coletivas passivas € bem explicada por Diogo
Maia o qual exara:

A primeira é a comum ou ordinaria, em que no pélo ativo figura um ou mais
demandantes individuais, defendendo seu direito subjetivo em face de uma
coletividade. Como exemplo, podemos citar o dissidio coletivo da Justica do
Trabalho na hipdtese de uma empresa (pessoa juridica) exercer seu direito de acdo em
face de um sindicato de trabalhadores que deflagra greve reputada abusiva. No polo
ativo da demanda se encontra a empresa (demandante individual) e no pélo passivo a
coletividade de trabalhadores materializada em juizo pelo sindicato correspondente a
categoria profissional (litigante coletivo).

A segunda espécie de agdo coletiva passiva ratifica 0 mencionado no item anterior, de
que a acdo contra o grupo ndo se presta a defender apenas direitos individuais
lesionados ou ameacados coletivamente. Em verdade direitos coletivos, lato sensu,
também podem ser defendidos por meio da acdo em comento. E o caso da agio
duplamente coletiva, em que se vislumbra a presenga de duas coletividades, uma em
cada pdlo da relacdo juridica processual. Como exemplo, imagine-se que 0 mesmo
grupo de trabalhadores citados anteriormente, em vez de deflagrar greve abusiva,
tenha se reunido para bloquear ruas, estradas e demais acessos a cidade onde
trabalham seus membros, provocando transtornos que ultrapassam a estreita relacéo
entre empregado e empregador para alcangar e violar a garantia de liberdade de
locomocéo, prevista no inciso XV, do art. 5°, da Constituicdo Federal. Neste caso,
estamos diante da violagdo de um direito difuso, sandvel com o ajuizamento de acéo
duplamente coletiva, que tera como autor um substituto processual para a sociedade
e, como réu, o sindicato dos trabalhadores causadores da lesdo que se pretende
reparar ou evitar (MAIA, 2009, p. 53-54) (grifo nosso).

A partir da leitura do excerto trazido acima, o entendimento quanto as modalidades de
acOes coletivas passivas se mostra mais inteligivel a partir da aproximacdo as class actions
norte-americanas, boa parte dos estudiosos posicionam contra a aplicagcdo da acdo coletiva
passiva no ordenamento juridico brasileiro em face a inexisténcia de norma regulamentadora.

N&o obstante, a demanda coletiva passiva, como dito alhures, engendrou-se com a

massificacdo social e por meio da luta de classe e dos trabalhadores, por meio do processo de
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redemocratizacdo brasileiro. Os dissidios coletivos, no Brasil, por exemplo, devem ser
considerados precedentes judiciais na histdria da agdo coletiva passiva, ao passo que no ano de
2008 o Tribunal de Justica do Espirito Santo reconheceu expressamente o ajuizamento de acédo
coletiva passiva, desde que observado o requisito da representatividade adequada (RESP
803099/SP, 2006, p. 253).

Em que pese a auséncia de regulacdo da acéo coletiva passiva no Brasil, a jurisprudéncia
patria posiciona-se no sentido favoravel a sua admissao. A discussdo presente se mostra quanto
a perspectiva de admissao pelo sistema processual brasileiro, sobre a possibilidade, de lege lata,
viabilizar a acdo coletiva passiva. A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXV traz
que é direito de todos provocar o Poder Judiciario para prestar a atividade jurisdicional, desde
que haja vinculo entre os sujeitos e a situacdo demandada.

A necessidade de o ordenamento juridico autorizar a existéncia e realizacdo de
demandas coletivas passivas se faz necessaria diante da modificagdo estrutural da realidade
social da sociedade, e dos novos anseios, e necessidades. Essa analise da sociedade é necessaria
desde os primdrdios, em que foram criadas as a¢Ges coletivas, sejam elas passivas ou nao.

O nascimento de um direito® faz com que a sociedade se reorganize e lute para té-lo
garantido, tornando essas alteragdes sociais ponto crucial no desenvolvimento e positivacéo de
novos direitos. Como dito anteriormente, a sociedade a partir da massificacao social necessitou
de instrumentos juridicos que tutelassem direitos coletivos, pois os conflitos de massa e
conflitos entre massa passaram a ocupar um lugar de destaque dentro da sociedade (DIDIER
JUNIOR, 2009. p. 211-218).

Desta feita, segundo Didier Junior “havera uma acdo coletiva passiva, portanto, em toda
demanda onde estiver em jogo uma situacéo coletiva passiva” [...] Seja como correlata a um
direito individual, seja como correlata a um direito coletivo” (DIDIER JUNIOR, 2009. p. 212).
Todavia, um dos pontos de maior questionamento nas agdes coletivas passivas é quanto a
identificacdo do legitimado extraordinario passivo. Sobre este ponto da discussdo Anténio Gidi

assim defende:

Para garantir a adequacéo da representacdo de todos os interesses em jogo, seria
recomendavel que a acdo coletiva passiva fosse proposta contra 0 maior nimero
possivel de associagdes conhecidas que congregassem os membros do grupo-réu. As
associacOes eventualmente excluidas da acdo deveriam ser notificadas e poderiam
intervir como assistentes litisconsorciais.

O representante, seja ele um membro do grupo ou uma associacdo, deveria ter o
direito de ressarcir-se de parte das despesas efetuadas com a defesa da agdo, através
de acgdo de regresso, ou outro dispositivo mais simplificado. Alguma solucéo deve ser
encontrada pela lei ou pela jurisprudéncia brasileira para dividir proporcionalmente

5 Entende-se por direito neste ponto quanto algo que merece ser resguardado ou tutelado, e ndo como o direito
positivado.
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tais despesas entre os membros do grupo-réu, se for o caso (GIDI, 2009, 415). (grifo
N0SS0).

Nesse vértice, conclui-se que as a¢Bes coletivas passivas decorrem ndo somente da tutela
de direitos individuais, mas, acima de tudo, da tutela dos direitos coletivos, ou melhor dizendo

dos chamados direitos transindividuais:

Nao admitir a agdo coletiva passiva € negar o direito fundamental de acéo aquele que
contra um grupo pretende exercer algum direito: ele teria garantido o direito
constitucional de defesa, mas ndo poderia demandar. Negar a possibilidade de acao
coletiva passiva é, ainda, fechar os olhos para a realidade: os conflitos de interesses
podem envolver particular-particular, particular-grupo e grupo-grupo (DIDIER
JUNIOR, 2009. p. 217).

As acdes coletivas passivas, no entanto, sofrem com a resisténcia quanto sua aplicacdo
tendo pontos desfavoraveis como a inexisténcia de direito positivado; o problema quanto a
identificacdo do legitimado, ou do representante adequado; e 0 regime da coisa julgada coletiva.

Como ja defendido anteriormente, a inexisténcia de regulamentacdo ndo impede a
possibilidade de admissdo da acéo coletiva passiva no ordenamento juridico brasileiro, motivo
pelo qual, superada essa questdo, o presente artigo se debrucara a respeito da legitimidade, na
busca de tentar mostrar uma solucdo para o legitimado ou representante adequado nas ag0es

coletivas passivas.

3 A LEGITIMACAO NAS ACOES COLETIVAS PASSIVAS:
REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA

De forma inicial para adentrar ao tema da legitimacdo, em especial quanto a
representatividade adequada devemos observar alguns pontos. O primeiro deles é sobre a
legitimidade em seu sentido de aplicacdo, ou seja, quem ou quais titulares de direito de acdo
poderdo ser legitimados.

Nos processos coletivos deparamo-nos com dois sistemas de legitimidade, um que
decorre do sistema legal conhecido como ope legis, e outro que é avaliado caso a caso conhecido
como ope judicis.

Diogo Maia leciona que:

Apesar de serem procedimentalmente distintos, tanto em um sistema como em outro,
apenas tera legitimidade para defender interesses e direitos coletivos aquele que,
presumida ou efetivamente, tiver potencial para defendé-los como se fosse o proprio
titular destes interesses e direitos. O que diferencia os dois sistemas é apenas a forma
de aferigdo da adequagdo deste substituto ou representante para defender em nome
préprio direito alheio (MAIA, 2009, p. 109).
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Essa modalidade de legitimidade é vista no ordenamento norte-americano nas class
actions e é conhecido como representatividade adequada (adequacy of representation). O termo
“representatividade adequada” segundo Arenhart e Osna:

Oferece elo fundamental para tornar legitima e razoavel a intencdo de vincular
terceiros, ndo participantes do processo, aos efeitos e, sobretudo, a coisa julgada

formada em processo coletivo, bem como para preservar, em relacdo a estes, a garantia
do devido processo legal (ARENHART; OSNA, 2019, p. 203)

Sendo assim, a representatividade adequada € um instituto do processo que visa garantir
uma representacdo legitima de certa coletividade. A definicdo da representatividade adequada
ndo é simples, ao passo que o instituto € dotado de carga subjetiva.

Arenhart aponta sobre a esséncia da representatividade adequada como:

O fundamental é perceber se o legitimado que estd autorizado a conduzir a
coletivizacdo, tera condicdes de representar adequadamente os interesses dos ausentes
no processo, de forma que a solugéo por ele conseguida represente a maior vantagem

possivel para os individuos e para a gestdo do servico ‘Justica (ARENHART, 2014,
p. 233).

Nesse sentido, é extremamente relevante verificar a possibilidade de defesa adequada
dos direitos dos litigantes da demanda, ou seja, necessario fazer uma afericdo da
representatividade adequada ao observar e analisar o efetivo papel exercido pelos legitimados
na obtencdo dos direitos sociais coletivos. Assim, o instituto da representatividade adequada,
permite, entdo, um olhar mais generalizado, um olhar mais global, onde possa ser possivel a
construgdo de solucdes coletivas viabilizando a obtencdo e garantia desses direitos
fundamentais.

Contudo, diferentemente do sistema norte americano, no direito brasileiro a
representatividade adequada nédo é real e sim presumida, pois a legitimidade nos processos
coletivos brasileiros ndo depende da avaliacdo subjetiva da capacidade, e sim é determinada
por direito positivado. Cassio Scarpinella Bueno (BUENO, 1996) defende que a
representatividade adequada no Brasil é presumida, pois, quando preenchido os requisitos, a
partir da analise constitucional e infraconstitucional, os legitimados devem ser considerados
aptos para figurar em uma demanda coletiva, seja no polo ativo ou no polo passivo.

As acOes coletivas passivas no Brasil para que sejam admitidas devem partir do
conhecimento, da analise e implementacdo do instituto da representatividade adequada, pois é

por meio dele que o devido processo legal® estara garantido.

® O devido processo legal tem em sua esséncia, segundo Vitorelli “Isso se da porque a esséncia do devido processo
legal é associada a participagdo, que permite ao interessado compreender o desenrolar de acontecimentos que
resultardo na decisdo. E exatamente esse elemento que esta ausente no processo coletivo. Especialmente no modelo
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Por outro lado, no sistema ope legis ndo h& presuncdo de que os legitimados sdo
adequados, ocorre uma mitigacdo de modo que a decisdo judicial ndo atinja todos
indiscriminadamente, ndo os vinculando de forma absoluta (VIANA, 2009, p. 166-167).

No Brasil, o ordenamento juridico utiliza-se do sistema ope legis, nesse vértice, ndo
devera haver o controle da representatividade adequada, pois, se os legitimados estdo arrolados
no direito positivado, 0s mesmos serdo adequados para representar o interesse da coletividade.
Assim, ndo se vé a necessidade de o juiz regular o controle do instituto ao passo que existe ao
Ministério Publico o qual atua como fiscal da lei.

Como dito alhures o sistema de legitimidade adotado no Brasil é um sistema ope legis,
nesse sentido observa-se no artigo 5° da Lei da Acdo Civil Pablica, bem como no artigo 82 do
Cadigo de Defesa do Consumidor, que os legitimados estdo arrolados para fins de propositura
das acdes coletivas.

Um dos questionamentos sobre o tema da representatividade adequada é se o sistema
utilizado no Brasil é efetivo e se somente a atribui¢do da legitimidade para os entes arrolados é
suficiente para garantir uma representacdo adequada. Todavia, ndo nos parece adequado, nem
cabivel, que somente o fato de existir delimitacdo legislativa quanto aos legitimados, torne, de
fato, adequada a representacao.

Por tais razdes, uma das solugdes é o controle dessa representatividade adequada de
forma real, como é vista no ordenamento juridico norte-americano.

A avaliacdo dos representantes ou legitimados de forma prévia possibilitaria a garantia
do devido processo legal, da seguranca juridica, do principio do contraditorio e ampla defesa
(MAIA, 2009, p. 111). Nesse vértice, o termo ‘representatividade adequada’, segundo
Arenhart e Osna:

Oferece elo fundamental para tornar legitima e razoavel a intencdo de vincular
terceiros, ndo participantes do processo, aos efeitos e, sobretudo, & coisa julgada

formada em processo coletivo, bem como para preservar, em relacdo a estes, a garantia
do devido processo legal (ARENHART; OSNA, 2019, p. 203).

Sendo assim, a representatividade adequada € um instituto do processo que visa garantir

uma representacdo legitima de certa coletividade. Partindo desse entendimento, ao analisar 0s

brasileiro, em que o legitimado coletivo nunca é um integrante da sociedade titular do direito, ndo existe
participagdo no processo coletivo”. “Os titulares do direito sdo representados no processo e a representa¢do
(tecnicamente denominada substituicdo processual, eis que denota legitimacdo extraordinéria da parte) substitui o
direito de participacdo. Isso porque os elementos da garantia do devido processo legal foram forjados para um
processo individualista e, assim, ndo podem ser aplicados literalmente ao instrumento coletivo. 3 Além disso, no
processo coletivo ndo existe “participagdo no processo”, mas existe “participagdo pelo processo”. VITORELLI,
Edilson. O Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020, p. 86.
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legitimados arrolados pela legislacdo brasileira, nota-se que o legislador buscou, de certa forma,
aproximar os legitimados aos representados, buscando o preenchimento de requisitos que ligam
a atividade do legitimado a necessidade do representado (ARENHART; OSNA, 2019, p. 205).

A necessidade de controle dessa representatividade se mostra indispensavel para o bom
desenvolvimento do processo coletivo e decorre da garantia do devido processo legal, ou seja,
ndo é crivel aceitar que o ente legitimado se sobressaia ou tenha vantagens e beneficios ao
representar certa coletividade, entdo somente pode ser aceito o processo coletivo de modo que
se comprove possivel o controle da participacdo daquele que age em detrimento de certo grupo.

Sendo assim é evidente que no Brasil o instituto da representatividade se desenvolveu
com base na aplicagdo do instituto em outros paises e originou um sistema Unico a qual

possibilita a representacdo de coletividades em demandas necessarias.

A representatividade adequada real se implementada no Brasil traz esperanca e brilho
aos olhos para quem busca incluir a representagéo de coletividades seja no polo ativo ou passivo
de determinada demanda.

Né&o obstante a isso, a implementacao do instituto esbarra em alguns problemas. Diogo
Maia os elenca da seguinte forma. Em um primeiro momento devemos ressaltar que a
representatividade real importa alteragcdo no sistema processual, bem como no que diz respeito
a coisa julgada (MAIA, 2009, p. 113-114). O autor pontua que ndo seria possivel vincular
somente ao instituto o seguimento da legitimidade, mas também se faz necessario, o0 da coisa

julgada.

A introducdo lege ferenda do instituto propriamente dito, no ordenamento juridico
brasileiro, por se tratar de um sistema em que a norma positiva € lei e devera ser seguida, podera
gerar mais prejuizos do que beneficios. Em contrapartida, a relativizagdo normativa do instituto
assegurando um sistema misto — ope judicis e lege lata — no direito brasileiro podera trazer
beneficios (MAIA, 2009, p. 114).

A unido da positivagdo de determinado instituto, juntamente com o controle exercido
pelo juiz, como papel garantidor dos requisitos de admissibilidade, se mostra necessaria. O juiz
teria 0 condao, assim como no direito norte-americano, de conferir se 0s requisitos que tornam
aquele legitimado adequado estdo sendo preenchidos e de forma conjunta analisar os requisitos

legais expressos no texto normativo.
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Essa unido entre a positivacdo e o controle judicial comp6e um plano processual
palpavel e que evidencia os principios processuais da seguranca juridica, da ampla defesa e do

contraditério, ou seja, resguarda o devido processo legal.

Quer dizer, assim, que em um determinado caso concreto o magistrado devera aferir se
aquele ente que ird representar certa coletividade no polo passivo da demanda e se estd
devidamente habilitado e apto para exercer tal funcdo. Em resposta positiva, restara claro que
que o devido processo legal foi garantido. Todavia, em caso negativo, devera ocorrer a

substituicdo processual (GIDI, 2002).

Desta feita, a solugdo encontrada para a legitimagédo das acdes coletivas passiva seria
uma mescla do sistema norte-americano e do sistema brasileiro, admitindo, assim, o controle

judicial da representatividade adequada.

Depreende-se assim, gque a legitimidade nas ac¢Ges coletivas passivas, considerando que
ndo existe dispositivo legal que veda expressamente seu cabimento, ao aplicar uma
interpretacdo sistematica é possivel concluir de forma positiva a autorizar uma coletividade no

polo passivo de uma demanda.

Conclui-se, portanto, que ante a inexisténcia de legislacdo negando a existéncia de
demandas coletivas passivas e considerando ser possivel a inser¢cdo no ordenamento juridico
brasileiro do controle judicial da representacdo adequada, verifica-se que é admissivel as
demandas coletivas passivas e que a legitimidade deverd ser abarcada pela aplicacdo da

representatividade adequada, garantindo, assim, o devido processo legal.
4 CONCLUSAO

Diante de tudo que se debrugou no presente trabalho as conclusfes que chegamos é a
que diante da inexisténcia de norma juridica que exclui a possibilidade de acdes coletivas
passivas no Brasil, o que torna a utilizagdo dessas se mostra possivel.

Nota-se que as demandas coletivas sdo entendidas como um reflexo do avango social e
da massificacdo das classes que veem, por meio do processo, uma possibilidade de encontrar
resultados e resguardar seus direitos. No brasil, 0 marco coletivo se consagra na década de 80
com a Lei da Acéo Civil Publica e ap6s com a formagéo do microssistema processual coletivo.

Entendeu-se que as agdes coletivas passivas se evidenciam quando uma coletividade —

um grupo de pessoas — se encontra no polo passivo de uma relacao juridica, sendo aptos a tutelar
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os direitos transindividuais. A acdo coletiva passiva mesmo inexistindo norma expressa €
realidade no ordenamento juridico brasileiro, 0 que comprova a necessidade do presente estudo.

Dessa forma, percebeu-se que a legitimidade nas demandas coletivas passivas devera
ser realizada por meio do representante adequado, pela implementacdo da representatividade
adequada, mesclando os sistemas ope legis e ope judicis. Esse ato de mesclar se evidencia na
existéncia de uma normatizacdo do instituto representatividade adequada, bem como a
possibilidade de exercer o controle judicial, pelo juiz, sobre o ente legitimado — o representante
adequado — conferindo os requisitos e chegando a conclusao se, de fato, aquele se mostra
adequado.

N&o se pretendeu, com o presente trabalho, esgotar todas as possibilidades sobre o
referido tema, mas sim gerar indagacdes e questionamentos sobre a implementacdo da acéo
coletiva passiva, ante a necessidade da discussao sobre o tema com a modificacdo social.

Por fim, concluiu-se que o ordenamento juridico necessita dar maior atencao as acfes
coletivas passivas e estudar a fundo o instituto da legitimidade, para que se possa chegar a um
divisor comum quanto a aplicacdo da norma propriamente dita ou de uma forma mista
adicionado a lei o controle processual. Evidenciando a necessidade e urgéncia de realizar a
aplicacdo mista para proporcionar maior resguardo dos direitos, assegurar seguranca juridica
aos jurisdicionados e garantir o devido processo legal.
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