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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

No dia 20 de setembro de 2024, o Grupo de Trabalho PROCESSO, JURISDICAO E
EFETIVIDADE DA JUSTICA |, Coordenado pelos Profs. Drs. Horacio Monteschio
(UNIPAR), Cristiano Becker Isaia (UFSM), em decorréncia da realizagdo X111 Encontro
Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de Montevidéu — Uruguai, perante a
Faculdade Nacional do Uruguai, procedeu-se a apresentacéo e debates dos artigos aprovados,
com participacdo ativa dos autores, bem como demonstrou-se apoio e interesse quanto as
apresentacdes dos demais colegas.

LUCAS LEONARDI PRIORI, apresentou o trabalho: A GESTAO PROCESSUAL E O
PROCESSO ESTRUTURANTE, o qua faz uma analise do processo estrutural como
instrumento para alteracéo de um estado de desconformidade para um estado de coisaideal, a
partir da gestdo processual ativa do juiz. Em suas conclusdes, expos a necessidade da
participacdo ativa de todos os envolvidos na lide estruturante visando contribuir na
construcéo eficiente desse estado de coisa ideal, em colaboracéo com a gestdo processual
exercidapelojuiz.

LUIZ ALBERTO PEREIRA RIBEIRO, apresentou o trabalho: A LEGITIMIDADE NAS
AQ@ES COLETIVAS PASSIVAS POR MEIO DA REPRESENTATIVIDADE
ADEQUADA, segundo o qual o processo civil brasileiro apés o aumento da massificacéo
social passou a ter um olhar voltado as agBes coletivas para discutir questdes atinentes aos
novos direitos difusos e coletivos para resguardar a tutela efetiva destes. Concluiu
asseverando a importancia da aplicagdo da representatividade adequada, visto como
mecanismo hébil parla garantir o devido processo legal e a devida representacdo da
coletividade no polo passivo de uma ag&o coletiva passiva, alegitimidade nas agcdes coletivas
passivas se mostram como meio apto a garantia do devido processo legal.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o trabalho: A M EDIAQAO

ANTECEDENTE AO PEDIDO DE RECUPERAQAO JUDICIAL: REFLEXOES ACERCA
DAS MODIFI CAC}OES DA LEI 14.112/20 NO PROCESSO DE SOERGUIMENTO, o qual
destacou de forma critica, sobre a eficécia da utilizacdo da Mediac8o em carédter antecedente



ao pedido de Recuperacdo Judicial, nos moldes em que foi proposto pela Lei 14.112/2020,
através dainclusdo do art. 20-B, alterando a Lel 11.101/2005. Concluiu-se que, em que pese
a boa ideia do legislador em incluir uma secéo na Lei 11.101/2005 destinada a regular a
incentivar a utilizacdo da mediac&o no processo de soerguimento, principal mente em carater
antecedente, € necessario a realizacdo de ajustes, através de critérios com melhores
definicbes, atentando-se as necessidades do devedor e de seus credores, sem que seja deixado
de lado seus direitos e interesses individuais.

JOSELIA MOREIRA DE QUEIROGA e REGINALDO JOSE DOS SANTOS, apresentaram
o trabalho: A NECESSIDADE DE CRIACAO DE NORMAS LEGAIS DISCIPLINANDO
O PROCESSO PREVIDENCIARIO NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS, o qual
aborda a temética concernente a necessidade de implementacdo de um conjunto de normas
legais sobre processo do Direito Previdenciério brasileiro, sobretudo a ser utilizados nos
juizados especiais federais, com vista a uniformizacdo dos procedimentos, em todo o
territério nacional, e ao afastamento do uso discricionario de procedimentos distintos a
critério do 6rgdo julgador. Concluiram suas exposicOes destacando a necessaria a
implementacdo de normas processuais previdencidrias no ambito dos juizados especiais
federais.

ALICE BEATRIZ BARRETO CARNEIRO VALERIANO LOPES apresento o trabalho: A
RESTRICAO PROBATORIA NO MANDADO DE SEGURANCA: ESTUDO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE ADMISSAO DA ATA NOTARIAL, destacou o objetivo do mandado
de seguranca quanto a restricdo da atividade probatoria como pressuposto a celeridade do
processo para proporcdo do resultado da atividade jurisdicional ao impetrante em

contraposicdo a admissdo da ata notarial como meio de prova documental a subsidiar a
violacdo ou ameaca ao direito liquido. Concluiu que o estudo almeja evitar o agravamento do
desequilibrio do 6nus probatério entre as partes e majorar o incentivo ao uso do remédio.

MICHEL FERRO E SILVA, apresentou o trabalho: AMICUS CURIAE COMO
IMPORTANTE INSTRUMENTO NA TOMADA DE DECISOES JUDICIAIS A
RESPEITO DE POLITICAS PUBLICAS, o qua trouxe reflexdes a respeito da participacao
do amicus curiae como elemento de apoio do Poder Judicidrio na tomada decisdes a respeito
de politicas publicas. Concluiu gue a sua intervencéo pode ser importante instrumento de
auxilio na tomada de decisdes envolvendo politicas publicas, ainda expos que a decisdo
judicial sobre determinada politica possua efetividade, assegurando o pleno exercicio dos
direitos fundamentais e o respeito aos preceitos constitucionais.



AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI, apresentou o trabalho ANALISE DA

CIDADANIA NA PERSPECTIVA DOS DANOS TRANSFRONTEIRICOS, o qua destaca
o0 papel significativo do cidaddo como sujeito de direito internaciona na busca por justicaem
contextos transnacionais, reconhecendo a interconexdo global que amplia o papel dos
individuos nesse ambito. Ao final propde a reconsideracdo de paradigmas do século X1X

diante das transformacoes, destacando a necessidade de |egislacdo e cooperacdo internacional
para reconhecer e proteger as vitimas desses danos no contexto juridico mundial.

IGOR MARTINS DA CUNHA apresentou o trabalho: AS FUNCOES DAS CORTES
SUPREMAS BRASILEIRAS A LUZ DO REGRAMENTO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO E ESPECIAL, no qual faz uma andlise da evolucgio dos recursos
dirigidos as Cortes Supremas, desde a sua origem, até os tempos atuais, bem como, o atual
perfil destes recursos no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista as fungdes exercidas
pelas Cortes Supremas. Em suas conclusdes destacou a necessidade de evolucédo do
regramento positivo, em especial a regulamentacéo da emenda constitucional n® 125/2022,
para que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possam exercer, de
formamais efetiva, 0s seus papéis como Cortes Supremas.

NATALIA SOUZA MACHADO VICENTE apresentou o trabalho: ASPECTOS

PROCEDIMENTAIS E ETICOS DO PERITO GRAFOTECNICO NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, no qual ressalta aimportancia da pericia grafotécnica, enquadrada pelo
novo Codigo de Processo Civil brasileiro, emerge como um instrumento juridico de suma
importancia, particularmente em litigios que questionam a autenticidade de documentos e
assinaturas. Concluiu ponderado que a adocédo do método pericial ndo apenas facilita a
administracdo da justica, como também promove a verdade real, essencial para o

fortalecimento do sistema judiciério brasileiro.

GABRIELA VIDOR FRANCISCON e VINNY PELLEGRINO PEDRO apresentaram o
artigo: CLAUSULAS GERAIS PROCESSUAIS: PARALELO ENTRE OS BENEFICIOS
DA ANALISE CIRCUNSTANCIAL E OS INCONVENIENTES DA

IMPREVISIBILIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS, no qual expuseram acerca da relaco
entre as clausulas gerais previstas na legislacdo processua brasileira, a liberdade do
magistrado em aplicar as normas de acordo com cada caso concreto e a imprevisibilidade e
disparidade das decisdes judiciais. Dessa forma, demonstrar que a clausula geral representa
elemento importante para o ordenamento juridico, pois viabiliza a solucéo de questdes que
ndo possuem correspondéncia na legislacdo; porém, ao mesmo tempo, possibilita a aplicacéo



indiscriminada e instavel de normas e, por conseguinte, a disparidade de manifestacbes
judiciais. Por isso, entdo, buscam-se alternativas que podem conferir maior previsibilidade a
aplicacdo dessas clausulas.

ADRIANA VIEIRA DA COSTA apresentou o trabalho: CONFLITOS DE INTERESSES
SOCIOAMBIENTAIS NA INSTALACAO DA HIDRELETRICA DE SANTO ANTONIO
EM RONDONIA A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS o qual apresenta uma
vinculac@o com protecdo patrimonial e moral dos moradores afetados, ou sgja, 0s ribeirinhos,
residentes dos Assentamentos Joana Darc I, |1 e 1, que se encontravam assentados e foram
prejudicados sem qualquer indenizacdo por parte da empresa. Concluiu asseverando que
devido a auséncia de ressarcimento da Hidrelétrica Santo Anténio para os moradores
impactados pelo empreendimento, fez-se necess&rio o0 ajuizamento da acdo civil publica,

representada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), visando a garantia
dos direitos fundamentais a comunidade de moradores que se faziam presentes no

assentamento; alcancando, posteriormente, o acordo judicial que proporcionou dignidade as
familias envolvidas.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o artigo intitulado DIMENSES DO

ACESSO A JUSTICA: A JUSTICA RESTAURATIVA COMO METODO INTEGRANTE
DO SISTEMA MULTIPORTAS NO BRASIL, no qual revisita o conceito de acesso a justica
de uma perspectiva democrética e dial6gica, inclusiva dos métodos adequados de resolucéo
de disputas (ADRs), defendendo um sistema de tais métodos. No sistema multiportas, por
definicdo aberto e heterdrquico, os mais diversos métodos de solucéo de conflitos estdo

disponiveis aos interessados, visando otimizar a solucdo dos problemas através de

mecanismos mais &geis e com maior qualidade, capazes de responder com maior precisao as
demandas. A hipdtese desenvolvida é a de que o modelo multiportas pode contribuir para a
efetividade e aampliacéo do acesso ajustica, por meio do uso adequado de diversos métodos
para aém dajurisdicdo estatal, com enfoque, na pesquisa, a justica restaurativa.

AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI apresentou o artigo: DIREITOS HUMANOS
SOB A PERSPECTIVA DO LITIGIO TRANSFRONTEIRICO, no qual explora ainteragio
crucial entre direito internacional, direitos humanos e protecdo ambiental, concentrando-se
em desafios complexos de territorialidade e extraterritorialidade em litigios transnacionais.
Conclui ao analisar casos embleméticos de litigios sem resultados satisfatérios, como o caso
Chevron, enfatizando a urgéncia de reformas nas praticas de responsabilidade corporativa
global para garantir justica e conformidade com padrdes internacionais de responsabilidade
empresarial.



JOAO VITOR FACIN DE FREITAS e JOSE ROBERTO ANSELMO apresentaram o artigo:
MEIOS DE EXECUCAO ATIPICOS EM FACE DO EXECUTADO EM OBRIGACAO DE
PAGAR: CRITERIOS DE APLICACAO DO MAL, o qual possui como objetivo, & vista da
busca por efetividade e ampliacdo dos poderes do Estado-Juiz, perscrutar como deve
transcorrer a utilizacdo dos meios de execucao atipicos em face do executado em obrigacéo
de pagar. Ainda abordou a existéncia de potencial lesivo a direitos fundamentais do

executado, na eventualidade de utilizacdo das medidas atipicas sob a premissa de eficiéncia
na prestacdo da tutela executiva. Concluiu asseverando pela necessidade de controle a ser
exercido pelo Poder Judiciario quando da aplicacdo dos meios de execucdo atipicos,

elencando-se critérios e fundamentos que necessitam instruir a atuacdo jurisdicional nestas
hi péteses.

CRISTIANO BECKER ISAIA apresentou 0 artigo: NOTAS SOBRE O REQUISITO DA
RELEVANCIA DAS QUESTOES DE DIREITO FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL
NO RECURSO ESPECIAL, o qual destaca a Emenda Constitucional n°® 125/2022, passou a
ser requisito de admissibilidade do recurso especial, dirigido ao Superior Tribunal de Justica,
a demonstracéo da relevancia das questdes federais infraconstitucionais. A criagdo do
referido filtro foi impulsionada pelo congestionamento processual da Corte, constituindo um
instrumento destinado a reduzir o nUmero de recursos e acelerar os trabalhos, de maneira
andloga ao pressuposto recursal do recurso extraordindrio com a repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal. Contudo, essas inovacdes, ao promoverem a celeridade
processual, entram em conflito com outro direito fundamental de mesma estrutura
congtitucional: 0 acesso ao Poder Judicidrio. Concluiu que as mudancas decorrentes do
Cadigo de Processo Civil quanto ainstituicdo do filtro recursal tém como objetivo aproximar
a Corte de seu papel de conferir uma abordagem mais seletiva e focada na uniformizacdo da
jurisprudéncia nacional .

ANDREA CARLA DE MORAES PEREIRA LAGO apresentou o artigo: O DESPEJO
EXTRAJUDICIAL E A LIMITACAO DO DIREITO A MORADIA: UMA ANALISE DA
(NAO) EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE COM BASE NO
PROJETO DE LEI N° 3.999/2020, o qual tem por objetivo analisar o projeto de lei n® 3.999
/2020, que se aprovado vira alterar a lei n® 8.245/1991 (Lei de Locagdo) nos aspectos da
realizacdo de despejo extragjudicial e da consignacdo extrajudicial das chaves do imével,
objeto da locacdo. Ao final discorreu sobre a evolucdo dos direitos da personalidade e como
o direito a moradia alcancou tal condicdo. Para tanto, o presente estudo valer-se-a do método
de abordagem dedutivo, de explanacdo juridico interpretativa e critica, cuja técnica
fundamentar-se-a na pesquisa bibliografica nacional e estrangeira.



ILTON VIEIRA LEAO, apresentou o trabalho: PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A
COMPREENSAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A IMPORTANCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTALIS, no texto ressalta aimportancia da jurisdicéo constitucional a qual é vital
para manter o Estado de Direito e proteger direitos fundamentais. No Brasil, o Supremo
Tribunal Federal (STF) € central nainterpretacdo da Constitui¢do. Concluiu destacando que a
atuacdo do STF é essencia para a protecdo dos direitos fundamentais e a promocéo da justica
social no Brasil, destacando a importancia de um equilibrio entre direitos constitucionais e
separacdo dos poderes.

FABRICIO VEIGA COSTA, apresentou o trabalho REVISITACAO CRITICA AO
MODELO REPRESENTATIVO DE LEGITIMIDADE DO PROCESSO COLETIVO: UMA
ANALISE SOB A OTICA DA PROCESSUALIDADE DEMOCRATICA no qual propds
discutir o instituto da legitimidade processual nas acdes coletivos e apresentar um modelo
gue seja mais compativel com os principios do processo democrético. O texto propde uma
investigacdo sobre um modelo de processo cujo mérito deve ser impreterivelmente
construido de forma dialdgica pelos interessados difusos, ou sgja, por agueles que serdo
atingidos pel os efeitos do provimento.

FLAVIO BENTO e MARCIA HIROMI CAVALCANT!I apresentaram o trabalho: SISTEMA
DE PRECEDENTES VINCULANTES, INSTABILIDADE JURISPRUDENCIAL E O
TEMA DA COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA NA JUSTICA
DO TRABALHO o qual aborda o sistema de precedentes vinculantes, instituto fundamental
para superar a possivel instabilidade e a incerteza das decisdes do Poder Judiciario. O
problema da imprevisibilidade das decisdes judiciais atenta contra a ideia de um processo
justo e equilibrado. Destaca o texto que decisdes monocraticas e colegiadas, inclusive do
proprio Tribunal Superior contrariam esse precedente vinculante. Por fim, pondera que o
afastamento do precedente pode ocorrer com a ateracéo do texto normativo em questdo pelo
Poder Legidativo, a partir do inicio da vigéncia do novo texto legal, ou quando ela for feita
pelo proprio Tribunal gue firmou esse pensamento, e em processo ou procedimento previsto
em lel e nos seus regimentos, observando a necessidade de fundamentacdo adequada e
especifica, em respeito aos principios da seguranca juridica, da protegdo da confianca e da
isonomia.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da importancia dos temas relacionados ao Processo Civil
diante dos desafios da ef etivacao da tutela jurisdicional. Nesse contexto, convidamos a leitura
dos artigos apresentados.
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SISTEMA DE PRECEDENTESVINCULANTES, INSTABILIDADE
JURISPRUDENCIAL E O TEMA DA COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA
ECONOMICA NA JUSTICA DO TRABALHO

SYSTEM OF BINDING PRECEDENTS, JURISPRUDENTIAL INSTABILITY AND
THE TOPIC OF PROOFING ECONOMIC HIPOSSUFFICIENCY IN LABOR
COURTS

Flavio Bento 1
Marcia Hiromi Cavalcanti 2

Resumo

Este estudo trata, em seu aspecto geral, do sistema de precedentes vinculantes, instituto
fundamental para superar a possivel instabilidade e a incerteza das decisbes do Poder
Judiciario. O problema daimprevisibilidade das decisfes judiciais atenta contra aideia de um
processo justo e equilibrado. A partir da pesquisa bibliografica, normativa e jurisprudencial,
afirma-se que o sistema de provimentos vinculantes procura possibilitar o processo como um
instrumento mais eficaz de concretizagdo do direito material, privilegiando a seguranca
juridica, arazodvel duracdo do processo, e inspirado em principios como os da celeridade, da
efetividade e da razoabilidade. O estudo trata ainda da situac8o especifica da prova da
hipossuficiéncia econdmica para a concessdo da assisténcia judiciaria gratuita a pessoa
natural na Justica do Trabalho, tema objeto da Simula 463 do Tribunal Superior do Trabalho.
Verifica-se que decisdes monocraticas e colegiadas, inclusive do proprio Tribuna Superior
contrariam esse precedente vinculante. Por fim, reafirma-se que ndo pode ocorrer

simplesmente 0 descumprimento do precedente, ou a sua superagdo por juiz ou por 6rgéo
fracion&rio do Tribunal. O afastamento do precedente pode ocorrer com a ateracéo do texto
normativo em questdo pelo Poder Legidativo, a partir do inicio da vigéncia do novo texto
legal, ou quando ela for feita pelo proprio Tribunal que firmou esse pensamento, e em
processo ou procedimento previsto em lel e nos seus regimentos, observando a necessidade
de fundamentac&o adequada e especifica, em respeito aos principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianca e daisonomia.

Palavr as-chave: Microssistema de precedentes vinculantes, Direito processo civil, Direito
processual do trabalho, Uniformizac&o de jurisprudéncia, Assisténciajudiciéria gratuita

Abstract/Resumen/Résumé
This study deals, in its general aspect, with the system of binding precedents, a fundamental

1 Professor Adjunto na Universidade Estadual do Parana (UNESPAR), Campus de Paranavai, Mestre em
Direito pela UEL e Doutor em Educacdo pela UNESP, Campus de Marilia. E-mail: prof.flaviobento@gmail.
com e flavio.bento@unespar.edu.br.

2 Especialista em Filosofia Politica e Juridica pela UEL. Mestra pelo Programa em Direito Negocial da UEL.
Alunaespecial no Programa de Doutorado em Direito Negocial da UEL. E-mail: marciacaval cantibento@gmail.
com.
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ingtitute for overcoming possible instability and uncertainty in the decisions of the Judiciary.
The problem of unpredictability in judicia decisions undermines the idea of a fair and
balanced process. Based on bibliographical, normative and jurisprudential research, it is
stated that the system of binding provisions seeks to enable the process as a more effective
instrument for implementing substantive law, prioritizing legal certainty, the reasonable
duration of the process, and inspired by principles such as those of speed, effectiveness and
reasonableness. The study also deals with the specific situation of proving economic
insufficiency for the granting of free legal assistance to individuals in the Labor Court, a
topic covered by Summary 463 of the Superior Labor Court. It appears that monocratic and
collegiate decisions, including those of the Superior Court itself, contradict this binding
precedent. Finally, it is reaffirmed that precedent cannot simply be breached, or overridden
by a judge or Court. Departure from the precedent may occur with the amendment of the
normative text in question by the Legidative Power, from the beginning of the new legal
text, or when it is made by the Court itself that established this thought, and in a process or
procedure provided for by law and in the regulations of the Courts, observing the need for
adequate and specific reasons, in respect of the principles of legal certainty, the protection of
trust and equality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Microsystem of binding precedents, Civil procedure
law, Labor procedural law, Standardization of jurisprudence, Free legal assistance
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1. INTRODUCAO

O ideal de um processo moderno, menos apegado ao formalismo e mais orientado em
valores que atendam aos seus reais fins € uma das principais inspiracdes do Direito Processual
nas ultimas décadas, sobretudo desde a formulacdo da teoria do instrumentalismo que
destacou a preocupacdo com a efetividade da tutela jurisdicional.

No que se refere a atuacdo do Poder Judiciario, € pacifico que ela deve ser pautada por
critérios como os da razoabilidade, da eficiéncia, além de se orientar pelo principio da
seguranga juridica, em que se privilegia a estabilidade e a credibilidade das suas decisdes.

A jurisprudéncia brasileira tem sido imprevisivel em diversas situagdes. Essa
conhecida instabilidade e a incerteza das decisdoes do Poder Judiciario precisam ser refletidas,
visando a superacdo desse inconveniente, € com a conscientizagdo de que o Direito Processual
esta sustentado em valores, notadamente os previstos na Constitui¢do Federal. Nesse aspecto,
promoveram-se mudancgas significativas, com destaque para alguns aspectos do Codigo de
Processo Civil [CPC] de 2015, e em especial para este estudo com a ado¢do do sistema de
precedentes vinculantes.

Tanto a andlise dos conceitos juridicos fundamentais processuais, como das diversas
normas que preveem o modo como o processo deve se desenvolver, somente atendem a sua
fun¢do se considerarem os fundamentos e os principios constitucionais, especialmente o
reconhecimento do processo como um direito fundamental do cidaddo. Nessa perspectiva, o
problema da imprevisibilidade das decisdes judiciais afasta qualquer afirmagao quanto a real
finalidade da atividade jurisdicional, e representa uma situa¢do que deve ser constantemente
refletida, ja que, apesar dos avancgos, ¢ uma distor¢do que ainda permanece.

O advento do CPC de 2015 representa, sem duvida, um marco consideravel nessa
busca de mudanga, que deve se expandir para o Processo do Trabalho, que também sofre com
situagdes de incertezas, como ocorre na Justica do Trabalho com o tema da prova para a
concessdo da assisténcia judicidria gratuita, beneficio que ¢ um dos Direitos e Garantias
Fundamentais do cidadao

Verifica-se, entretanto, uma caréncia de estudos que analisam essa instabilidade
jurisdicional na seara trabalhista, e a necessidade de se buscar um processo conduzido por
valores, e seus reflexos no Direito Processual do Trabalho.

A presente pesquisa objetiva estimular essa discussdo, visando aprimorar o sistema

judiciario, tendo em vista os anseios de uma sociedade que nao pode conviver com decisdes

148



judiciais que ndo observam os necessarios critérios da estabilidade e da seguranca juridica.

Dai a importancia do sistema de precedentes vinculantes, foco geral do presente estudo.

2. O SISTEMA DE PRECEDENTES VINCULANTES NO CPC

Conforme estudado em pesquisa anterior, a partir da previsdo de um sistema de
provimentos vinculantes pelo artigo 927 do CPC de 2015, o Direito Processual brasileiro
passou a adotar esse procedimento com efetiva for¢ga normativa. Nao se estabeleceu um
modelo que apenas se comprometa em aperfeicoar uma metodologia que pretende alcangar a
efetividade de um processo de precedentes com eficacia normativa. A alteracdo foi definitiva,
uma vez que estabelece o artigo indicado que “os juizes e os tribunais observarao” (BRASIL,
2015), discriminando na sequéncia quais decisdes devem ser acatadas.

Esse “novo sistema processual, assentado no principio da igualdade ou isonomia e da
seguranga juridica, estabeleceu a verticalizagdo dos precedentes qualificados” (DISTRITO
FEDERAL, 2018), impondo as decisoes judiciais das instancias inferiores a vinculacao ao
entendimento expresso no precedente, ou a obrigacdo de adotar o parecer dos o6rgaos
superiores. Assim, ndo se trata de mera opg¢ao, ou de o magistrado poder decidir de acordo
com o seu livre convencimento, ja que “os tribunais inferiores deverdo obrigatoriamente
observa-los ou justificar a razdo pela qual deixou de segui-los, sob pena do ato judicial ser
nulo de pleno direito (art. 927 c/c art. 489, §1°, VI!, NCPC)” (DISTRITO FEDERAL, 2018).

O entendimento do precedente s6 ndo se aplica se o julgador “demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento” [CPC, art. 489, §1°,
VI]. A utiliza¢do da técnica de distingdo [distinguishing] s6 pode ser adotada mediante
decisdo devidamente fundamentada, sob pena de se macular o artigo 927 do CPC e, de modo
consequente, a propria seguranga juridica. Em sintese, a distingdo exige a demonstragcdo das
“diferencgas factuais entre o caso anterior e o atual, com o intuito de mostrar que as razdes do
precedente ndo se aplicam a situagdo fatica que est4 sendo analisada” (GALIO, 2016, p. 168).

Os precedentes indicados artigo 927 do CPC sao relativamente amplos, ja que
abrangem uma quantidade razodvel de julgamentos, como as decisdes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade; os enunciados de simula vinculante

do Supremo Tribunal Federal [STF]; os acorddos em incidente de assun¢do de competéncia

U Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: [...] § 1° - Ndo se considera fundamentada qualquer
decisao judicial, seja ela interlocutodria, sentenga ou acorddo, que: [...] VI - deixar de seguir enunciado
de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingao
no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento. (BRASIL, 2015).
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ou de resolu¢do de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos; os enunciados das simulas do STF em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justiga [STJ] em matéria infraconstitucional; a orientacdo do plenario ou
do orgao especial aos quais estiverem vinculados os julgadores (BRASIL, 2015).

Importante também o artigo 926 do CPC, que determinou que “os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente” (BRASIL, 2015). Como
expos Cassio Scarpinella Bueno, “a pratica tem demonstrado que a dissidéncia jurisprudencial
possui efeitos nefastos, corroendo a isonomia e a seguranca juridica, valores basilares da
Constituicao” (2022). Trata-se de privilegiar, com razdo, o respeito aos precedentes, que
embora ndo sejam perpétuos, ou imutaveis, precisam ser observados, dada a sua natureza e
compreendendo a importancia do caminho percorrido até a sua edicao.

Além das normas indicadas do CPC, da Constituicdo Federal, o tema também ¢
regulamentado em outras fontes normativas, inclusive as disposigdes constantes em
regimentos internos dos Tribunais. De forma geral existe, portanto, um microssistema de
formacdo de precedentes vinculantes, com destaque para os artigos 926 a 928 do CPC de
2015, inspirado nos principios constitucionais da seguranca juridica e da igualdade entre os
jurisdicionados (PINHO, RODRIGUES, 2016).

Corresponde a ideia de estabilidade da jurisprudéncia a observancia, pelos Tribunais,
de seus proprios precedentes, inclusive por seus 6rgdos fraciondrios e pelos magistrados em
suas decisdes monocraticas. Os Tribunais possuem o dever de observarem o entendimento de
suas decisdes anteriores sobre um problema juridico idéntico. Assim também a coeréncia
indica que os tribunais ndo podem ignorar suas decisdes preexistentes, como um “dever de
autorreferéncia”, de fundamentar suas decisdes levando em consideracio o que ja foi decidido
por eles anteriormente para a mesma situagcdo. Ha referéncias também a um “dever de nao-
contradi¢do”, salvo em caso de distingdo ou de superagdo, esta ultima decidida pelas vias
legais. Quanto a integridade, os tribunais precisam decidir em conformidade com a unidade
do ordenamento juridico, seja no aspecto vertical [decisdes do STF, STJ e TST], como no
horizontal [6rgdos fracionarios do mesmo TJ ou TRF ou TRT].

Observe-se ainda que a mudanca de entendimento sumulado [ou das outras decisdes
referidas no artigo 927] ¢ feita pelo proprio Tribunal que firmou esse pensamento, em

processo ou procedimento previsto em lei e nos regimentos dos Tribunais, e “observara a
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necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianga e da isonomia” [§ 4°] (BRASIL, 2015)°.

Um dos objetivos deste estudo ¢ destacar a importancia do sistema de provimentos
vinculantes. O CPC de 2015 ¢, em varios aspectos, um marco significativo de um novo
modelo processual que procurou enfrentar e resolver diversas ineficiéncias do processo civil
brasileiro, inclusive a instabilidade das decisdes judiciais tomadas tanto por juizes como pelos
Tribunais.

Nessa perspectiva o sistema de provimentos vinculantes procura assegurar o processo
como um instrumento mais seguro de concretizagdo do direito material, privilegiando a
seguranga juridica, um processo mais justo e equilibrado, a razodvel duragdo do processo, e
inspirado em principios como os da celeridade, da efetividade e da razoabilidade.

Sobre os reflexos praticos dessa obrigatoriedade dos precedentes, Patricia Perrone
Campos Mello e Luis Roberto Barroso tratam dos tipos de eficécia [persuasiva, normativa e
intermediaria] dos precedentes no Direito brasileiro. Indicam que “os precedentes normativos
em sentido forte, correspondentes aos julgados e entendimentos que devem ser
obrigatoriamente observados pelas demais instdncias e cujo desrespeito enseja reclamagao”
(MELLO, BARROSO, 2016, p. 20). Corresponde ao que Jorge Alejandro Amaya classifica
como “vinculatoriedad fuerte y sin excepciones (precedente obligatorio)” (2016, p. 1058).
Nesse grupo se encaixam as sumulas vinculantes, os julgados em controle concentrado da
constitucionalidade, os acérdaos em julgamento com repercussdo geral ou em recurso
extraordinario ou especial repetitivo, as orientagdes oriundas do julgamento de incidente de
resolug¢do de demanda repetitiva e de incidente de assun¢do de competéncia. Afirmam que “o
cabimento de reclamagdo ¢ essencial, em nosso sistema, para a efetividade do respeito ao
precedente” (MELLO, BARROSO, 2016, p. 20). Seriam, portanto, nessa perspectiva
precedentes mais frageis os enunciados da simula da jurisprudéncia do STF e do STJ sobre

matéria constitucional e infraconstitucional, respectivamente, e as orientagdes firmadas pelo

2 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: [...] § 2° - A alteragdo de tese juridica adotada em
enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias
publicas e da participacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da
tese. § 3° - Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulag¢do dos
efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica. § 4° - A modificagdo de enunciado
de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos
observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranga juridica, da proteg¢do da confianga e da isonomia. [...]
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plendrio ou pelos o6rgdos especiais dos Tribunais®, porque o descumprimento desses
precedentes nio permite a oposi¢do de reclamagcdo [art. 988%].

A temadtica estd vinculada ao estudo do Direito Processual Civil e do Direito
Processual do Trabalho sob a perspectiva da eficacia de um processo em conformidade com
os principios da Constituicdo Federal de 1988. A uniformizagdo da jurisprudéncia e um
sistema de provimentos vinculantes estd em sintonia com a reflexdo de um Direito Processual
contemporaneo ajustado com o principio fundamental do Estado Democratico de Direito.
Essa questdo interessa a todos, ja que das diversas relagdes contratuais existentes na sociedade
surgem conflitos, que sdo decididos pelo Poder Judicidrio, sendo este Poder o intérprete
principal de questdes juridicas relevantes, que se consolidam em precedentes jurisprudenciais.
Interessa a toda a sociedade, diante da realidade da existéncia comum de conflitos, um
sistema processual que apresente uma seguranca juridica, que seja mais racional, coerente, €
que nao se conforme com a instabilidade jurisprudencial.

A importancia do estudo da jurisprudéncia e dos precedentes, dada a relevancia que
essas decisdes possuem para o funcionamento do sistema juridico, tem apresentado obras
fundamentais para a compreensao do tema no contexto latino-americano, como as que foram
organizadas e publicadas pela Suprema Corte de Justicia de la Nacion (MEXICO, 2018); por
Carlos Alberto Calderon Medrano, magistrado do Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia (2020), por Maria Eugenia Diaz Coral y Daniel Eduardo Gallegos Herrera (2022).

O processo também convive com outras decisdes dos Tribunais que nao possuem essa
obrigacdo de vinculagdo. Entretanto, a imposicdo esta atrelada a uma repeticao de decisdes
[decisOes reiteradas] e as hipoteses do artigo 927 do CPC, que representam a interpretagao

aceitavel da norma juridica para o caso hipotético, evitando a inseguranca e a incerteza das

3 “Produzem eficacia intermedidria ou eficdcia normativa em sentido fraco os enunciados da simula
simples da jurisprudéncia do STF e do STJ sobre matéria constitucional e infraconstitucional,
respectivamente, e as orientacdes firmadas pelo plenario ou pelos orgdos especiais das cortes. Esses
entendimentos sdo obrigatorios e devem ser seguidos. Entretanto, sua inobservancia nao possibilita o
ajuizamento de reclamagdo. Por consequéncia, tal ‘dever’ tendera a funcionar, na pratica, como mera
recomendac¢do, a0 menos no estagio cultural em que nos encontramos no que respeita a operagdo com
precedentes judiciais” (MELLO, BARROSO, 2016, p. 22-23).

* Art. 988. Cabera reclamagdo da parte interessada ou do Ministério Publico para: [...] II - garantir a
observancia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
III — garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade; (Redacdao dada pela Lei n° 13.256, de 2016)
(Vigéncia) IV - garantir a observancia de enunciado de siimula vinculante ¢ de precedente proferido
em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assun¢do de competéncia. IV — garantir a
observancia de acérddo proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou
de incidente de assungdo de competéncia; (Redacdo dada pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)
(BRASIL, 2015).

152



relacdes juridicas em razdo da dispersdo jurisprudencial, ou do julgamento diverso para
situacdes idénticas.

Como na pratica juizes e tribunais podem ndo respeitar o sistema de provimentos
vinculantes, o CPC prevé a reclamagao [art. 988] para garantir a observancia da maior parte
das decisdes previstas no art. 927. Diante dessa situacdo ¢ possivel indicar que existem
limitagdes na regulamentacao desse sistema de provimentos vinculantes, e até mesmo discutir
a necessidade de se refletir sobre a base normativa do instituto, e do seu sistema de protecao,

questdes que, entretanto, ultrapassam as limitagdes deste artigo.

3. O SISTEMA DE PRECEDENTES VINCULANTES E A JUSTICA DO TRABALHO

Sobre a aplicacao do artigo 927 do CPC na Justica do Trabalho, a determinacao da
Resolugdo 203/2016 que editou a Instru¢do Normativa 39 do Tribunal Superior do Trabalho
[TST] fixou o seu cumprimento, com algumas adaptagdes vinculadas aos precedentes dos

Tribunais Regionais do Trabalho e do proprio TST:

Art. 15. O atendimento a exigéncia legal de fundamentacdo das decisdes
judiciais (CPC, art. 489, § 1°) no Processo do Trabalho observara o seguinte:
I — por forca dos arts. 332 e 927 do CPC, adaptados ao Processo do
Trabalho, para efeito dos incisos V e VI do § 1° do art. 489 considera-se
“precedente” apenas:

a) acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal
Superior do Trabalho em julgamento de recursos repetitivos (CLT, art. 896-
B; CPC, art. 1046, § 4°);

b) entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas repetitivas
ou de assung¢do de competéncia;

¢) decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

d) tese juridica prevalecente em Tribunal Regional do Trabalho e ndo
conflitante com siimula ou orientagdo jurisprudencial do Tribunal Superior
do Trabalho (CLT, art. 896, § 6°);

e) decisdo do plenario, do orgdo especial ou de segdo especializada
competente para uniformizar a jurisprudéncia do tribunal a que o juiz estiver
vinculado ou do Tribunal Superior do Trabalho.

II — para os fins do art. 489, § 1°, incisos V e VI do CPC, considerar-se-ao
unicamente os precedentes referidos no item anterior, sumulas do Supremo
Tribunal Federal, orientacdo jurisprudencial e simula do Tribunal Superior
do Trabalho, simula de Tribunal Regional do Trabalho ndo conflitante com
sumula ou orienta¢do jurisprudencial do TST, que contenham explicita
referéncia aos fundamentos determinantes da decisdo (ratio decidendi);
(BRASIL, 2016a).
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Assim também na Justi¢ga do Trabalho, o que os juizes e os tribunais podem fazer ¢é
deixar de aplicar um precedente invocado, quando este ndo se enquadrar ao caso em analise,
sendo necessario ao julgador, como ja indicado, demonstrar a distincdo entre a decisdo
suscitada pela parte e o caso em julgamento. Nessa hipotese ¢ a parte e seu advogado que
provocam uma aplica¢do da referéncia judicial que ndo se encaixa com a tese ou interpretacao
firmada no precedente. Tanto que no artigo 489, §1°, VI, do CPC, est4 expresso que o julgador
s0 pode “deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte”, se “demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento” (BRASIL, 2015).

A aplicagdo da obrigatoriedade do precedente ¢ relativamente mais facil quando se
trata de decisdes do STF. Ha pouco tempo ocorreu a decisao da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental [ADPF] 501, que declarou a inconstitucionalidade da Sumula 450
do TST (BRASIL, 2022a), que estabelecia que “¢ devido o pagamento em dobro da
remuneracgdo de férias, incluido o terco constitucional, com base no art. 137 da CLT, quando,
ainda que gozadas na época propria, o empregador tenha descumprido o prazo previsto no art.
145 do mesmo diploma legal” (BRASIL, 2016b).

Temos aqui a estranha situagdo, mas ndo inédita®>, de um precedente obrigatorio
[Sumula] que depois foi declarado inconstitucional. Constou no dispositivo final da ADPF

501:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental para: (a) declarar a inconstitucionalidade da Sumula
450 do Tribunal Superior do Trabalho; e (b) invalidar decisdes judiciais ndo
transitadas em julgado que, amparadas no texto sumular, tenham aplicado a
sancdo de pagamento em dobro com base no art. 137 da CLT. Tudo nos
termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Carmen
Lucia, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. [...]. Plenario, Sessdo Virtual de
1.7.2022 a 5.8.2022. (BRASIL, 2022a)°

5 Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. 2. Violagdo a preceito fundamental. 3.
Interpretacdo jurisprudencial conferida pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) e pelos Tribunais
Regionais do Trabalho da 1* e da 2 Regido ao art. 114, § 2°, da Constituicdo Federal, na redacdo dada
pela Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004, consubstanciada na Simula 277 do TST,
na versdo atribuida pela Resolugdo 185, de 27 de setembro de 2012. 4. Suposta reintroducdo do
principio da ultratividade da norma coletiva no sistema juridico brasileiro pela Emenda Constitucional
45/2004. 5. Inconstitucionalidade. 6. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente. (BRASIL, 2022).

¢ ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL
E TRABALHISTA. SUMULA 450 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. PAGAMENTO
DA REMUNERACAO DE FERIAS EM DOBRO QUANDO ULTRAPASSADO O PRAZO DO ART.
145 DA CLT. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR
POSITIVO. AUSENCIA DE LACUNA. INTERPRETACAO RESTRITIVA DE NORMA
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Sobre a melhor compreensdo da obrigatoriedade do precedente quando se trata de
decisoes do STF, no caso da ADPF 501, localizou-se um processo em que o TRT manteve em
decisdo de recurso ordinario a aplicagao da Simula 450, mesmo apos a decisao da ADPF 501.
Com o protocolo de recurso de revista, em decisdo monocratica, o Desembargador
determinou a devolugdo dos autos a Turma, para andlise de “eventual necessidade de
readequacdo do acorddo”. A decisdo se fundamentou nos artigos 102, § 2°7, da Constituigio
Federal, 10, § 3° da Lei 9.882/1999% ¢ 927, I, e 1.030, inciso 11°, do Codigo de Processo Civil.

Na decisao retro citada, além da indicacdo do sistema de precedentes vinculantes
[CPC, 927, I], por se tratar de julgado do STF em controle concentrado de
constitucionalidade, as demais referéncias normativas tratam da producao de “eficacia contra
todos e efeito vinculante” das decisdes definitivas de mérito proferidas pelo STF nas agdes
diretas de inconstitucionalidade ¢ nas a¢des declaratorias de constitucionalidade [art. 10, § 3°
da Lei 9.882/1999], bem como da possibilidade do presidente ou do vice-presidente do

Tribunal “encaminhar o processo ao 6rgao julgador para realizacao do juizo de retratagao, se o

SANCIONADORA. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. PROCEDENCIA. 1. Os poderes de Estado devem atuar de maneira harménica,
privilegiando a cooperagdo e a lealdade institucional e afastando as praticas de guerrilhas
institucionais, que acabam minando a coesdo governamental ¢ a confianga popular na condugio dos
negocios publicos pelos agentes publicos. Precedentes. 2. Impossibilidade de atuagdo do Poder
Judiciario como legislador positivo, de modo a ampliar o ambito de incidéncia de sanc¢do prevista no
art. 137 da CLT para alcancar situac¢do diversa, ja sancionada por outra norma. 3. Auséncia de lacuna
justificadora da construgdo jurisprudencial analogica. Necessidade de interpretacdo restritiva de
normas sancionadoras. Proibi¢do da criagdo de obriga¢des ndo previstas em lei por sumulas e outros
enunciados jurisprudenciais editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais
do Trabalho (CLT, art. 8°, § 2°). 4. Argui¢do julgada procedente.

7§ 2° - As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des diretas
de inconstitucionalidade e nas ac¢des declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) (BRASIL, 1988).

8 Art. 10. Julgada a agdo, far-se-4 comunicagdo as autoridades ou 6rgios responsaveis pela pratica dos
atos questionados, fixando-se as condi¢des e o modo de interpretagdo e aplicagdo do preceito
fundamental. [...] § 3° - A decisdo tera eficacia contra todos ¢ efeito vinculante relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Publico. [processo ¢ julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental] (BRASIL, 1999).

? Art. 1.030. Recebida a peti¢do do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para
apresentar contrarrazoes no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao
presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera: (Redacdo dada pela Lei n° 13.256,
de 2016) II — encaminhar o processo ao 6rgdo julgador para realiza¢do do juizo de retratacdo, se o
acordao recorrido divergir do entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica exarado, conforme o caso, nos regimes de repercussdo geral ou de recursos repetitivos;
(Incluido pela Lei n® 13.256, de 2016)
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acordao recorrido divergir do entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justi¢a”, quando se tratar de regime de repercussao geral [CPC, 1.030, inciso II].

Em sintese, ocorreu decisdo por Turma do Tribunal em sentido contrario ao sistema de
precedentes vinculantes, e foi determinada a devolu¢ao do processo para que a lei fosse
cumprida, e o precedente observado.

Esse conjunto de dispositivos retro indicados atesta a importancia do sistema de
precedentes vinculantes, bem como a existéncia de um mecanismo que deve ser seguido
[“encaminhar’] pelo presidente ou vice-presidente, para que o seu proprio Tribunal cumpra os
precedentes. Assim, a propria Corte deve fazer essa supervisdo do cumprimento do sistema de
precedentes, mas isso € possivel somente quando a parte prejudicada interpuser recurso para
as instancias superiores. Se a parte que ¢ vitima do ndo cumprimento do precedente ndo

recorrer, o desrespeito ao artigo 927 estara consolidado.

4. INSTABILIDADE JURISPRUDENCIAL: O CASO DA SUMULA 463 DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Desde 2017 a comunidade juridica analisa, estuda e debate os impactos da Lei n.
13.467 que modificou a Consolidacdo das Leis do Trabalho [CLT] em diversos artigos, com
dezenas de alteracdes, acréscimos, supressdes ou revogacoes.

Apesar de ja concretizada, um debate que deve ser feito € o que discute a conveniéncia
dessas micro reformas em uma legislagdo trabalhista base editada ainda na primeira metade
do Século XX, em 1943, quando se verifica, ao analisar as principais relacdes contratuais, que
apenas as relagdes de trabalho continuam com uma legislagdo promulgada em um periodo tao
distante e completamente diferente dos dias atuais. Outras relagdes juridicas importantes estao
hoje regradas por normas preparadas mais recentemente, destacando-se o Cddigo Civil de
2002 e o Codigo de Defesa do Consumidor de 1990, e sem esquecer os fortes impactos que a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe as relagdes individuais e coletivas de
trabalho. Embora nao seja o foco deste estudo, uma questdo que fica lancada ¢ a falta de
interesse politico em se promover uma ampla e dialogada reforma na legislacdo trabalhista
base, uma discussao global e ndo apenas fragmentada e casual.

Sobre a assisténcia judiciaria gratuita, o artigo 790 passou a estabelecer como segue:

§ 3° - E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o
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beneficio da justiga gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
(Redagao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 4° - O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017) (BRASIL, 1943)

O texto anterior do § 3° previa a concessdo do beneficio “aqueles que perceberem salario
igual ou inferior ao dobro do minimo legal”, e aos que “declararem, sob as penas da lei, que
nao estdo em condi¢des de pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de
sua familia” [Redacdo dada pela Lei n® 10.537, de 27.8.2002] (BRASIL, 1943).

E sabido que para as pessoas naturais a legislagio é expressa ao determinar o valor da
declaragio de pobreza da parte que requer o beneficio, como previa o artigo 4°!° da Lei n.
1.060/1950 (BRASIL, 1950), que foi revogado em razdo da edi¢do do artigo 99, § 3°!!, do
CPC (BRASIL, 2015), que presume verdadeira a afirmacdo de insuficiéncia econdmica feita
por pessoa natural. Tal regra do CPC se aplica ao processo do trabalho, como esta evidente na
afirmacdo da Sumula 463, por incidéncia supletiva, porque a hipdtese € compativel com o
processo do trabalho [declaracdo de pobreza] e aceita historicamente [e normativamente]
como forma adequada de comprovagado da caréncia de recursos pelo cidadao.

Nunca ¢ demais destacar que o assunto trata de Direitos e Garantias Fundamentais do
cidaddo, ja que o artigo 5° inciso LXXIV, da Constitui¢do Federal decreta que “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (BRASIL, 2015).

E o proprio TST confirma a determinacdo normativa classica da validade da

declaragdo de pobreza conforme os termos da Stimula 463:

Stmula 463/TST - 01/06/2015 - Assisténcia judiciaria gratuita. Pessoa
natural. Comprovagdo. (conversdo da Orienta¢do Jurisprudencial 304/TST-
SDI-I, com alteragoes decorrentes do CPC/2015). CPC/2015, art. 105

I - A partir de 26/06/2017, para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita
a pessoa natural, basta a declaracdo de hipossuficiéncia economica firmada

10 Art. 4°. A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmagio, na
propria petigao inicial, de que ndo esta em condi¢des de pagar as custas do processo € os honorarios de
advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia.

1 Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na petigdo inicial, na contestagdo, na
peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso. [...] § 3° - Presume-se verdadeira a
alegac¢do de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.
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pela parte ou por seu advogado, desde que munido de procuragdo com
poderes especificos para esse fim (CPC/2015, art. 105)'? (BRASIL, 1943)

Alguns Tribunais Regionais do Trabalho, entretanto, em divergéncia com a Sumula
463, tém decidido pelo indeferimento do beneficio, mesmo com a juntada de “declaracdo de
hipossuficiéncia econdmica firmada pela parte ou por seu advogado, desde que munido de
procuragdo com poderes especificos para esse fim”.

E o mais espantoso ¢ que o proprio TST apresenta decisdes monocraticas que
descumprem a determinagdo da Sumula editada e em vigéncia. Cite-se, como exemplo, a

seguinte decisdo:

AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA COM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA
DA LEI N° 13.467/2017. BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA.
TRANSCENDENCIA JURIDICA DA MATERIA RECONHECIDA NA
DECISAO AGRAVADA. ART. 790, §3°, DA CLT. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA ALEGADA HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

I. Com relagdo ao tema "justica gratuita", em ac¢des ajuizadas apos a entrada
em vigor da Lei n° 13.467/2017, observado o disposto no art. 790, §3° e §4°,
da CLT, a mera declaragdo de hipossuficiéncia econdmica firmada pela parte
ndo ¢ bastante para presumir o estado de miserabilidade da pessoa natural, a
fim de se conceder os beneficios da justica gratuita, sendo necessario o
atendimento ao requisito, de indole objetiva, assentado no §3° do art. 790 da
CLT, para a caracterizagdo da mencionada presun¢do. Uma vez nao
alcangada a condi¢do definida no art. 790, §3°, da CLT, é 6nus do requerente
do beneficio da justiga gratuita a comprovagao robusta de sua incapacidade
de suportar as despesas processuais, nos moldes do art. 790 §4°, da CLT, o
que ndo ocorreu no caso. II. Fundamentos da decisdo agravada ndo
desconstituidos. III. Agravo de que se conhece e a que se nega provimento.
(BRASIL, 2023).

Observe-se que a fundamentacdo de que “a mera declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica firmada pela parte ndo ¢ bastante para presumir o estado de miserabilidade da

pessoa natural, a fim de se conceder os beneficios da justi¢a gratuita”, desrespeita a afirmacao

12 Art. 105. A procuragio geral para o foro, outorgada por instrumento piblico ou particular assinado
pela parte, habilita o advogado a praticar todos os atos do processo, exceto receber citagdo, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a
agdo, receber, dar quitacdo, firmar compromisso ¢ assinar declaragdo de hipossuficiéncia economica,
que devem constar de clausula especifica. § 1° - A procuragdo pode ser assinada digitalmente, na
forma da lei. § 2° - A procuragdo devera conter o nome do advogado, seu numero de inscricdo na
Ordem dos Advogados do Brasil e endereco completo. § 3° - Se o outorgado integrar sociedade de
advogados, a procuragdo também devera conter o nome dessa, seu nimero de registro na Ordem dos
Advogados do Brasil e endereco completo. § 4° - Salvo disposi¢do expressa em sentido contrario
constante do proprio instrumento, a procuragao outorgada na fase de conhecimento ¢ eficaz para todas
as fases do processo, inclusive para o cumprimento de sentenca (BRASIL, 2015).
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sumulada de que “para a concessdo da assisténcia judicidria gratuita a pessoa natural, basta a
declaragdo de hipossuficiéncia econdmica firmada pela parte ou por seu advogado, desde que
munido de procuracao com poderes especificos para esse fim”.

Essa situacdo gera um sentimento de impoténcia em proteger eficientemente os
direitos do cidaddo. Esse descumprimento do precedente relativo a assisténcia judiciaria
gratuita gera uma maior preocupagdo, acerca da repercussdo social dessas decisdes e da
eficiéncia com que o Poder Judiciario cumpre a sua funcdo constitucional em vista de
posigdes que ndo atendem a efetivagdo de Direitos e Garantias Fundamentais do cidadao.
Uma coisa € rejeitar o beneficio a alguém que nada apresenta; outra coisa ¢ negar o beneficio
a quem cumpre as exigéncias legais, no caso apresentando a declaracdo de hipossuficiéncia
econOmica firmada pela parte ou por seu advogado, desde que munido de procuragdo com
poderes especificos para esse fim.

Em outro aspecto, a legislacdo prevé a mudanca de entendimento sumulado. Essa
modificacdo, entretanto, ¢ feita pelo proprio Tribunal, em processo ou procedimento previsto
em lei e nos regimentos, e “observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica,

considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia™:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao: (...)

§ 2° - A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em
julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas
e da participagdo de pessoas, 6rgios ou entidades que possam contribuir para
a rediscussao da tese.

§ 3° - Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da
alterac@o no interesse social ¢ no da seguranca juridica.

§ 4° - A modificagdo de enunciado de stimula, de jurisprudéncia pacificada
ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os
principios da seguranga juridica, da protecdo da confianca ¢ da isonomia.

(..)

O magistrado, a turma, a cdmara ou se¢ao nao t€ém o poder de alterar o entendimento
ou tese juridica adotada em precedente vinculante.

Quanto ao TST, existe a Comissdo de Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos,
composta por trés Ministros titulares e um suplente, que tem como uma de suas atribui¢des
“propor a edi¢do, a revisdo ou o cancelamento de simula, de orientacdo jurisprudencial e de
precedente normativo” [Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, artigo 60,

inciso III] (BRASIL, 2017). E o inciso VII do mesmo artigo prevé que cabe a Comissao, “nos
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termos do art. 171 deste Regimento, receber as propostas de edi¢do, revisdo ou cancelamento
de sumula, de orientagdo jurisprudencial e de precedente normativo do Tribunal Superior do
Trabalho e sobre elas emitir parecer no prazo de 30 (trinta) dias” (BRASIL, 2017).

Ao tratar da uniformizagdo da jurisprudéncia, o TST prevé a revisao ou cancelamento
de precedentes, por meio de um procedimento provocado por uma das Sec¢des Especializadas
do Tribunal, quando verificar que uma “decisdo se inclina contrariamente a: I - sumula,
orientagdo jurisprudencial ou precedente normativo; II - entendimento firmado em incidentes
de assun¢do de competéncia, de resolucdo de demandas repetitivas ou de julgamento de
incidentes de recursos repetitivos” [artigo 171, caput] (BRASIL, 2017). Além disso, “a
revisdo ou cancelamento de que cuida o caput também podera ser objeto de proposta firmada
por, pelo menos, 10 (dez) Ministros, ou de projeto da Comissdo de Jurisprudéncia e
Precedentes Normativos” [artigo 171, § 1°] (BRASIL, 2017).

Novamente se destaca que ndo pode ocorrer simplesmente o descumprimento do
precedente, ou o seu afastamento por juiz ou por turma ou se¢do do Tribunal. A conclusdo ¢
evidente, como observa Lucas Buril de Macédo: “a superagdo ¢ uma prerrogativa dos
Tribunais Superiores” (2015, p. 388). No caso do TST, a decisdo ¢ do Tribunal Pleno [artigo
171, § 4°, do Regimento'®] (BRASIL, 2017). O que é possivel, entretanto, ¢ provocar o
procedimento legal de discussdo de revisdo ou de cancelamento do precedente.

Aos demais orgaos julgadores, Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais e
Tribunais Regionais do Trabalho, cabe apenas a aplicagdo do entendimento, podendo
ressalvar a sua posi¢do contraria, o que ¢ feito com a inteng¢ao de colaborar para uma futura
superacdo, mas sem o poder ou mesmo a possibilidade de descumprir o precedente
(MARINONI, ARENHART, MITIDIERO, 2015, p. 494).

Por oportuno, destaque-se que pode ocorrer o afastamento do precedente com a
alteracdo do texto normativo em questao pelo Poder Legislativo, a partir do inicio da vigéncia
do novo texto legal. Um exemplo é o caso da validade dos atos processuais prematuros,
aqueles praticados antes do inicio formal de seu prazo, nos termos do artigo 218, paragrafo 4°

do CPC!* (BRASIL, 2015). Essa regra veio afastar a interpretacdo irrazoavel e contraria a

13§ 4° - No caso da apresentagdo de proposta de revisdo ou cancelamento de simula, orientagio
jurisprudencial e precedente normativo, de que trata o §1°, a Comissdo de Jurisprudéncia e
Precedentes Normativos emitird parecer dentro de 30 (trinta) dias, apos o que o Presidente do Tribunal
determinara a inclusdo da matéria em pauta para deliberagcdo do Tribunal Pleno em igual prazo,
contado da aposi¢do do visto do relator ou recebimento do parecer ou da proposta da Comissdo de
Jurisprudéncia e Precedentes Normativos.

4 Art. 218. Os atos processuais serdo realizados nos prazos prescritos em lei. [...] § 4°. Sera
considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo.
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celeridade processual, que preferia rejeitar o ato praticado antes do inicio de seu prazo, ao
invés de recebé-lo e analisa-lo de imediato conforme as regras processuais aplicaveis aos atos
“tempestivos”. O TST chegou a editar simula decretando ser descabido o “recurso interposto
antes de publicado o acorddo impugnado'>” (BRASIL, 2016b, p. 150), assim como o STJ
exigia a ratificacdo posterior de recurso especial que fosse apresentado “antes da publicacio
do acérddo dos embargos de declaragio”!'® (BRASIL, 2021d).

Retornando a questdo da Sumula 463 do TST, fica a indagagdo: ¢ possivel
simplesmente aceitar que decisdes monocraticas ou colegiadas menores [de turmas, ou
camaras] do proprio Tribunal contrariem os precedentes vinculantes do proprio Tribunal ou
de Tribunais Superiores?

Em um sentido mais amplo, mostra-se interessante a observag¢ao do jurista britanico
Charles J. Hamson, que considerava que “¢ nas suas instituicdes juridicas que as
caracteristicas de um pais civilizado sdo mais claramente reveladas, ndo s6 e nao tanto no seu
direito substantivo, mas na pratica e no procedimento dos seus tribunais. O procedimento
legal ¢ um [...] ritual de extremo significado social”!” (apud MARTINUZZI, 2016, p. 5). Ou
como foi exposto por Alejandra Martinez Verastegui o objetivo € “melhorar a pratica do
precedente com o objetivo salvaguardar os valores que sdo perseguidos por meio desta
institui¢do, como sdo a igualdade na aplicacdo da lei, a coeréncia e a universalidade dos
critérios, seguranca juridica e controle da arbitrariedade judicial”'® (2018, p. 174). Com
certeza, a credibilidade e a confianga do Poder Judicidrio sdo os objetivos da previsao do

sistema de provimentos vinculantes no Direito Brasileiro.

6. CONCLUSAO

'S SUM-434 RECURSO. INTERPOSICAO ANTES DA PUBLICACAO DO ACORDAO
IMPUGNADO. EXTEMPORANEIDADE (cancelada) — Res. 198/2015, republicada em razdo de erro
material — DEJT divulgado em 12, 15 e 16.06.2015. I) E extemporéneo recurso interposto antes de
publicado o acérdao impugnado. (ex-OJ n° 357 da SBDI-I — inserida em 14.03.2008). [...].

'© SUMULA N. 418. E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publica¢io do acorddo dos
embargos de declaragdo, sem posterior ratificacdo. (BRASIL, 2010) [A Corte Especial, na sessao de
01/07/2016, determinou o CANCELAMENTO da Sumula 418 do STJ, DJe 03/08/2016].

17 “it is in its legal institutions that the characteristics of a civilized country are most clearly revealed,
not only and not so much in its substantive law as in the practice and procedure of its courts. Legal
procedure is a ... ritual of extreme social significance”.

18 “por ultimo, es importante destacar que las propuestas que se hacen en el desarrollo de este texto
tienen por objeto mejorar la practica del precedente con la finalidad de salvaguardar los valores que se
persiguen a través de esta institucion, como son la igualdad en la aplicacion de la ley, la coherencia y
universalidad de los criterios, la seguridad juridica y el control de la arbitrariedad judicial”.
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O sistema de provimentos vinculantes do artigo 927 do CPC ¢ um instituto com
efetiva forca normativa. Nao se trata de uma faculdade do juiz o cumprimento ou nio do
precedente.

O magistrado pode, mediante decisdo devidamente fundamentada, demonstrar a
existéncia de distingdo no caso em julgamento, comprovando que as razdes do precedente nao
se aplicam a situagdo fatica que estd sendo analisada. Trata-se da utilizacdo da técnica de
distingdo [distinguishing].

A superacao do precedente também pode ocorrer com a alteragdo do texto normativo
em questdo pelo Poder Legislativo, a partir do inicio da vigéncia do novo texto legal. Também
pode ocorrer quando o STF declarar inconstitucional o entendimento expresso no precedente,
como ocorreu com a decisao da ADPF 501, que declarou a inconstitucionalidade da Stimula
450 do TST.

Afora essas situagdes justificadas, a rejeicao do entendimento do precedente somente
pode ser feita pelo proprio Tribunal que firmou esse pensamento, em processo ou
procedimento previsto em lei e nos seus regimentos, € a lei ¢ expressa em determinar a
necessidade de fundamentacdo adequada e especifica para a mudanga, considerando os
principios da seguranca juridica, da prote¢do da confianca e da isonomia.

Um exemplo representativo da concreta instabilidade e incerteza das decisdes do
Poder Judicidrio, e do consequente desrespeito ao sistema de provimentos vinculantes, ¢ a
situagdo da Stimula 463 do TST, que trata da prova da hipossuficiéncia econdmica para a
concessao da assisténcia judicidria gratuita a pessoa natural. Apesar da Sumula ser clara ao
afirmar que basta a declaracdo de hipossuficiéncia econémica firmada pela parte ou por seu
advogado, desde que munido de procuracdo com poderes especificos para esse fim, para
comprovar a caréncia de recursos, decisdes dos Tribunais Regionais e do proprio TST vém
alegando que a mera declaracdo ndo ¢ suficiente para presumir o estado de miserabilidade da
pessoa natural, para o fim de se conceder os beneficios em questao.

Essa situacdo gera um sentimento de impoté€ncia em proteger eficientemente os
direitos do cidadao, porque além do descumprimento do artigo 927 do CPC, est4 se negando a
efetivacao de Direitos e Garantias Fundamentais do cidadao, no caso a assisténcia judiciaria
gratuita prevista no artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicao Federal.

E preciso compreender, com urgéncia, a forca normativa das previsdes de que “os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”, e que
“o0s juizes e os tribunais observardo” os precedentes indicados no artigo 927 do CPC. Nao ha

outra alternativa legal, segura e coerente.
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