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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

No dia 20 de setembro de 2024, o Grupo de Trabalho PROCESSO, JURISDICAO E
EFETIVIDADE DA JUSTICA |, Coordenado pelos Profs. Drs. Horacio Monteschio
(UNIPAR), Cristiano Becker Isaia (UFSM), em decorréncia da realizagdo X111 Encontro
Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de Montevidéu — Uruguai, perante a
Faculdade Nacional do Uruguai, procedeu-se a apresentacéo e debates dos artigos aprovados,
com participacdo ativa dos autores, bem como demonstrou-se apoio e interesse quanto as
apresentacdes dos demais colegas.

LUCAS LEONARDI PRIORI, apresentou o trabalho: A GESTAO PROCESSUAL E O
PROCESSO ESTRUTURANTE, o qua faz uma analise do processo estrutural como
instrumento para alteracéo de um estado de desconformidade para um estado de coisaideal, a
partir da gestdo processual ativa do juiz. Em suas conclusdes, expos a necessidade da
participacdo ativa de todos os envolvidos na lide estruturante visando contribuir na
construcéo eficiente desse estado de coisa ideal, em colaboracéo com a gestdo processual
exercidapelojuiz.

LUIZ ALBERTO PEREIRA RIBEIRO, apresentou o trabalho: A LEGITIMIDADE NAS
AQ@ES COLETIVAS PASSIVAS POR MEIO DA REPRESENTATIVIDADE
ADEQUADA, segundo o qual o processo civil brasileiro apés o aumento da massificacéo
social passou a ter um olhar voltado as agBes coletivas para discutir questdes atinentes aos
novos direitos difusos e coletivos para resguardar a tutela efetiva destes. Concluiu
asseverando a importancia da aplicagdo da representatividade adequada, visto como
mecanismo hébil parla garantir o devido processo legal e a devida representacdo da
coletividade no polo passivo de uma ag&o coletiva passiva, alegitimidade nas agcdes coletivas
passivas se mostram como meio apto a garantia do devido processo legal.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o trabalho: A M EDIAQAO

ANTECEDENTE AO PEDIDO DE RECUPERAQAO JUDICIAL: REFLEXOES ACERCA
DAS MODIFI CAC}OES DA LEI 14.112/20 NO PROCESSO DE SOERGUIMENTO, o qual
destacou de forma critica, sobre a eficécia da utilizacdo da Mediac8o em carédter antecedente



ao pedido de Recuperacdo Judicial, nos moldes em que foi proposto pela Lei 14.112/2020,
através dainclusdo do art. 20-B, alterando a Lel 11.101/2005. Concluiu-se que, em que pese
a boa ideia do legislador em incluir uma secéo na Lei 11.101/2005 destinada a regular a
incentivar a utilizacdo da mediac&o no processo de soerguimento, principal mente em carater
antecedente, € necessario a realizacdo de ajustes, através de critérios com melhores
definicbes, atentando-se as necessidades do devedor e de seus credores, sem que seja deixado
de lado seus direitos e interesses individuais.

JOSELIA MOREIRA DE QUEIROGA e REGINALDO JOSE DOS SANTOS, apresentaram
o trabalho: A NECESSIDADE DE CRIACAO DE NORMAS LEGAIS DISCIPLINANDO
O PROCESSO PREVIDENCIARIO NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS, o qual
aborda a temética concernente a necessidade de implementacdo de um conjunto de normas
legais sobre processo do Direito Previdenciério brasileiro, sobretudo a ser utilizados nos
juizados especiais federais, com vista a uniformizacdo dos procedimentos, em todo o
territério nacional, e ao afastamento do uso discricionario de procedimentos distintos a
critério do 6rgdo julgador. Concluiram suas exposicOes destacando a necessaria a
implementacdo de normas processuais previdencidrias no ambito dos juizados especiais
federais.

ALICE BEATRIZ BARRETO CARNEIRO VALERIANO LOPES apresento o trabalho: A
RESTRICAO PROBATORIA NO MANDADO DE SEGURANCA: ESTUDO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE ADMISSAO DA ATA NOTARIAL, destacou o objetivo do mandado
de seguranca quanto a restricdo da atividade probatoria como pressuposto a celeridade do
processo para proporcdo do resultado da atividade jurisdicional ao impetrante em

contraposicdo a admissdo da ata notarial como meio de prova documental a subsidiar a
violacdo ou ameaca ao direito liquido. Concluiu que o estudo almeja evitar o agravamento do
desequilibrio do 6nus probatério entre as partes e majorar o incentivo ao uso do remédio.

MICHEL FERRO E SILVA, apresentou o trabalho: AMICUS CURIAE COMO
IMPORTANTE INSTRUMENTO NA TOMADA DE DECISOES JUDICIAIS A
RESPEITO DE POLITICAS PUBLICAS, o qua trouxe reflexdes a respeito da participacao
do amicus curiae como elemento de apoio do Poder Judicidrio na tomada decisdes a respeito
de politicas publicas. Concluiu gue a sua intervencéo pode ser importante instrumento de
auxilio na tomada de decisdes envolvendo politicas publicas, ainda expos que a decisdo
judicial sobre determinada politica possua efetividade, assegurando o pleno exercicio dos
direitos fundamentais e o respeito aos preceitos constitucionais.



AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI, apresentou o trabalho ANALISE DA

CIDADANIA NA PERSPECTIVA DOS DANOS TRANSFRONTEIRICOS, o qua destaca
o0 papel significativo do cidaddo como sujeito de direito internaciona na busca por justicaem
contextos transnacionais, reconhecendo a interconexdo global que amplia o papel dos
individuos nesse ambito. Ao final propde a reconsideracdo de paradigmas do século X1X

diante das transformacoes, destacando a necessidade de |egislacdo e cooperacdo internacional
para reconhecer e proteger as vitimas desses danos no contexto juridico mundial.

IGOR MARTINS DA CUNHA apresentou o trabalho: AS FUNCOES DAS CORTES
SUPREMAS BRASILEIRAS A LUZ DO REGRAMENTO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO E ESPECIAL, no qual faz uma andlise da evolucgio dos recursos
dirigidos as Cortes Supremas, desde a sua origem, até os tempos atuais, bem como, o atual
perfil destes recursos no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista as fungdes exercidas
pelas Cortes Supremas. Em suas conclusdes destacou a necessidade de evolucédo do
regramento positivo, em especial a regulamentacéo da emenda constitucional n® 125/2022,
para que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possam exercer, de
formamais efetiva, 0s seus papéis como Cortes Supremas.

NATALIA SOUZA MACHADO VICENTE apresentou o trabalho: ASPECTOS

PROCEDIMENTAIS E ETICOS DO PERITO GRAFOTECNICO NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, no qual ressalta aimportancia da pericia grafotécnica, enquadrada pelo
novo Codigo de Processo Civil brasileiro, emerge como um instrumento juridico de suma
importancia, particularmente em litigios que questionam a autenticidade de documentos e
assinaturas. Concluiu ponderado que a adocédo do método pericial ndo apenas facilita a
administracdo da justica, como também promove a verdade real, essencial para o

fortalecimento do sistema judiciério brasileiro.

GABRIELA VIDOR FRANCISCON e VINNY PELLEGRINO PEDRO apresentaram o
artigo: CLAUSULAS GERAIS PROCESSUAIS: PARALELO ENTRE OS BENEFICIOS
DA ANALISE CIRCUNSTANCIAL E OS INCONVENIENTES DA

IMPREVISIBILIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS, no qual expuseram acerca da relaco
entre as clausulas gerais previstas na legislacdo processua brasileira, a liberdade do
magistrado em aplicar as normas de acordo com cada caso concreto e a imprevisibilidade e
disparidade das decisdes judiciais. Dessa forma, demonstrar que a clausula geral representa
elemento importante para o ordenamento juridico, pois viabiliza a solucéo de questdes que
ndo possuem correspondéncia na legislacdo; porém, ao mesmo tempo, possibilita a aplicacéo



indiscriminada e instavel de normas e, por conseguinte, a disparidade de manifestacbes
judiciais. Por isso, entdo, buscam-se alternativas que podem conferir maior previsibilidade a
aplicacdo dessas clausulas.

ADRIANA VIEIRA DA COSTA apresentou o trabalho: CONFLITOS DE INTERESSES
SOCIOAMBIENTAIS NA INSTALACAO DA HIDRELETRICA DE SANTO ANTONIO
EM RONDONIA A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS o qual apresenta uma
vinculac@o com protecdo patrimonial e moral dos moradores afetados, ou sgja, 0s ribeirinhos,
residentes dos Assentamentos Joana Darc I, |1 e 1, que se encontravam assentados e foram
prejudicados sem qualquer indenizacdo por parte da empresa. Concluiu asseverando que
devido a auséncia de ressarcimento da Hidrelétrica Santo Anténio para os moradores
impactados pelo empreendimento, fez-se necess&rio o0 ajuizamento da acdo civil publica,

representada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), visando a garantia
dos direitos fundamentais a comunidade de moradores que se faziam presentes no

assentamento; alcancando, posteriormente, o acordo judicial que proporcionou dignidade as
familias envolvidas.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o artigo intitulado DIMENSES DO

ACESSO A JUSTICA: A JUSTICA RESTAURATIVA COMO METODO INTEGRANTE
DO SISTEMA MULTIPORTAS NO BRASIL, no qual revisita o conceito de acesso a justica
de uma perspectiva democrética e dial6gica, inclusiva dos métodos adequados de resolucéo
de disputas (ADRs), defendendo um sistema de tais métodos. No sistema multiportas, por
definicdo aberto e heterdrquico, os mais diversos métodos de solucéo de conflitos estdo

disponiveis aos interessados, visando otimizar a solucdo dos problemas através de

mecanismos mais &geis e com maior qualidade, capazes de responder com maior precisao as
demandas. A hipdtese desenvolvida é a de que o modelo multiportas pode contribuir para a
efetividade e aampliacéo do acesso ajustica, por meio do uso adequado de diversos métodos
para aém dajurisdicdo estatal, com enfoque, na pesquisa, a justica restaurativa.

AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI apresentou o artigo: DIREITOS HUMANOS
SOB A PERSPECTIVA DO LITIGIO TRANSFRONTEIRICO, no qual explora ainteragio
crucial entre direito internacional, direitos humanos e protecdo ambiental, concentrando-se
em desafios complexos de territorialidade e extraterritorialidade em litigios transnacionais.
Conclui ao analisar casos embleméticos de litigios sem resultados satisfatérios, como o caso
Chevron, enfatizando a urgéncia de reformas nas praticas de responsabilidade corporativa
global para garantir justica e conformidade com padrdes internacionais de responsabilidade
empresarial.



JOAO VITOR FACIN DE FREITAS e JOSE ROBERTO ANSELMO apresentaram o artigo:
MEIOS DE EXECUCAO ATIPICOS EM FACE DO EXECUTADO EM OBRIGACAO DE
PAGAR: CRITERIOS DE APLICACAO DO MAL, o qual possui como objetivo, & vista da
busca por efetividade e ampliacdo dos poderes do Estado-Juiz, perscrutar como deve
transcorrer a utilizacdo dos meios de execucao atipicos em face do executado em obrigacéo
de pagar. Ainda abordou a existéncia de potencial lesivo a direitos fundamentais do

executado, na eventualidade de utilizacdo das medidas atipicas sob a premissa de eficiéncia
na prestacdo da tutela executiva. Concluiu asseverando pela necessidade de controle a ser
exercido pelo Poder Judiciario quando da aplicacdo dos meios de execucdo atipicos,

elencando-se critérios e fundamentos que necessitam instruir a atuacdo jurisdicional nestas
hi péteses.

CRISTIANO BECKER ISAIA apresentou 0 artigo: NOTAS SOBRE O REQUISITO DA
RELEVANCIA DAS QUESTOES DE DIREITO FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL
NO RECURSO ESPECIAL, o qual destaca a Emenda Constitucional n°® 125/2022, passou a
ser requisito de admissibilidade do recurso especial, dirigido ao Superior Tribunal de Justica,
a demonstracéo da relevancia das questdes federais infraconstitucionais. A criagdo do
referido filtro foi impulsionada pelo congestionamento processual da Corte, constituindo um
instrumento destinado a reduzir o nUmero de recursos e acelerar os trabalhos, de maneira
andloga ao pressuposto recursal do recurso extraordindrio com a repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal. Contudo, essas inovacdes, ao promoverem a celeridade
processual, entram em conflito com outro direito fundamental de mesma estrutura
congtitucional: 0 acesso ao Poder Judicidrio. Concluiu que as mudancas decorrentes do
Cadigo de Processo Civil quanto ainstituicdo do filtro recursal tém como objetivo aproximar
a Corte de seu papel de conferir uma abordagem mais seletiva e focada na uniformizacdo da
jurisprudéncia nacional .

ANDREA CARLA DE MORAES PEREIRA LAGO apresentou o artigo: O DESPEJO
EXTRAJUDICIAL E A LIMITACAO DO DIREITO A MORADIA: UMA ANALISE DA
(NAO) EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE COM BASE NO
PROJETO DE LEI N° 3.999/2020, o qual tem por objetivo analisar o projeto de lei n® 3.999
/2020, que se aprovado vira alterar a lei n® 8.245/1991 (Lei de Locagdo) nos aspectos da
realizacdo de despejo extragjudicial e da consignacdo extrajudicial das chaves do imével,
objeto da locacdo. Ao final discorreu sobre a evolucdo dos direitos da personalidade e como
o direito a moradia alcancou tal condicdo. Para tanto, o presente estudo valer-se-a do método
de abordagem dedutivo, de explanacdo juridico interpretativa e critica, cuja técnica
fundamentar-se-a na pesquisa bibliografica nacional e estrangeira.



ILTON VIEIRA LEAO, apresentou o trabalho: PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A
COMPREENSAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A IMPORTANCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTALIS, no texto ressalta aimportancia da jurisdicéo constitucional a qual é vital
para manter o Estado de Direito e proteger direitos fundamentais. No Brasil, o Supremo
Tribunal Federal (STF) € central nainterpretacdo da Constitui¢do. Concluiu destacando que a
atuacdo do STF é essencia para a protecdo dos direitos fundamentais e a promocéo da justica
social no Brasil, destacando a importancia de um equilibrio entre direitos constitucionais e
separacdo dos poderes.

FABRICIO VEIGA COSTA, apresentou o trabalho REVISITACAO CRITICA AO
MODELO REPRESENTATIVO DE LEGITIMIDADE DO PROCESSO COLETIVO: UMA
ANALISE SOB A OTICA DA PROCESSUALIDADE DEMOCRATICA no qual propds
discutir o instituto da legitimidade processual nas acdes coletivos e apresentar um modelo
gue seja mais compativel com os principios do processo democrético. O texto propde uma
investigacdo sobre um modelo de processo cujo mérito deve ser impreterivelmente
construido de forma dialdgica pelos interessados difusos, ou sgja, por agueles que serdo
atingidos pel os efeitos do provimento.

FLAVIO BENTO e MARCIA HIROMI CAVALCANT!I apresentaram o trabalho: SISTEMA
DE PRECEDENTES VINCULANTES, INSTABILIDADE JURISPRUDENCIAL E O
TEMA DA COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA NA JUSTICA
DO TRABALHO o qual aborda o sistema de precedentes vinculantes, instituto fundamental
para superar a possivel instabilidade e a incerteza das decisdes do Poder Judiciario. O
problema da imprevisibilidade das decisdes judiciais atenta contra a ideia de um processo
justo e equilibrado. Destaca o texto que decisdes monocraticas e colegiadas, inclusive do
proprio Tribunal Superior contrariam esse precedente vinculante. Por fim, pondera que o
afastamento do precedente pode ocorrer com a ateracéo do texto normativo em questdo pelo
Poder Legidativo, a partir do inicio da vigéncia do novo texto legal, ou quando ela for feita
pelo proprio Tribunal gue firmou esse pensamento, e em processo ou procedimento previsto
em lel e nos seus regimentos, observando a necessidade de fundamentacdo adequada e
especifica, em respeito aos principios da seguranca juridica, da protegdo da confianca e da
isonomia.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da importancia dos temas relacionados ao Processo Civil
diante dos desafios da ef etivacao da tutela jurisdicional. Nesse contexto, convidamos a leitura
dos artigos apresentados.
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A RESTRICAO PROBATORIA NO MANDADO DE SEGURANCA: ESTUDO
SOBRE A POSSIBILIDADE DE ADMISSAO DA ATA NOTARIAL

THE PROBATIONAL RESTRICTION IN THE WRIT OF MANDAMUS: STUDY
ABOUT THE POSSIBILITY OF ADMISSION OF NOTARY PROTOCOL

Alice Beatriz Barreto Carneiro Valeriano Lopes1
José Henrique Mouta Araujo 2

Resumo

O objetivo deste estudo é analisar o contexto histérico percorrido pelo mandado de seguranca
a partir da insercdo do habeas corpus no ordenamento juridico pétrio em razdo da
necessidade de protecdo de direito fundamental que ndo o da locomocdo, perfazendo
sopesando o viés historico dos modelos governamentais em coadunagdo ao surgimento da
necessidade de evitar a violacdo aos direitos constitucionais, demonstrando, assim, o objetivo
do remédio constitucional. Neste diapasdo, relaciona-se 0 objetivo do mandado de seguranca
arestricdo da atividade probatoria como pressuposto a celeridade do processo para proporcao
do resultado da atividade jurisdicional ao impetrante em contraposicéo a admissdo da ata
notarial como meio de prova documental a subsidiar a violagdo ou ameaca ao direito liquido.
O estudo da admissdo de meio probatério especifico considera 0 momento atual vivido pela
sociedade contemporanea a partir da insercéo tecnol 6gica nos tratos administrativos que se
relacionam com o remédio constitucional, almejando-se evitar o agravamento do
desequilibrio do 6nus probatério entre as partes e majorar o incentivo ao uso do remedio.

Palavr as-chave: Mandado de seguranca, Onus probatério, Ata notarial

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this study is to analyze the historical context covered by the writ of

mandamus from the insertion of habeas corpus into the national legal system due to the need
to protect fundamental rights other than that of movement, weighing up the historical bias of
government models in conjunction to the emergence of the need to avoid violating

constitutional rights, thus demonstrating the objective of the constitutional remedy. In this
sense, the objective of the writ of mandamus is related to the restriction of the evidentiary
activity as a prerequisite for the speed of the process to proportion the result of the

jurisdictional activity to the petitioner as opposed to the admission of the notary protocol as a
means of documentary evidence to support the violation or threat to net law. The study of the

1 Mestranda em Direito Humanos com énfase em Direito Processua Civil (PPGD-UFPA). Pés-graduanda em
Direito Processua Civil (PPGD-CESUPA). Integrante do Grupo de Pesquisa Inovagdes no Processo Civil
(UFPA). Advogada.

2 Pos-Doutor (Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa). Doutor e Mestre em Direito (UFPA). Professor
do CESUPA/PA e IDP/DF. Advogado e Procurador do Estado do Para
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admission of specific means of proof considers the current moment experienced by
contemporary society based on the technological insertion in administrative procedures that
are related to the constitutional remedy, aiming to avoid the worsening of the imbalance in
the burden of proof between the parties and increase the incentive to the use of the medicine.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Writ of mandamus, Burden of proof, Notary protocol
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui 0 conddo de dissertar sobre a restricdo da atividade
probatdria no manejo do mandado de seguranca previsto no art. 5°, inciso LX1X da Constituicéo
Federal, especialmente acerca da utilizagdo da ata notarial como meio de prova documental a
fim de subsidiar o remédio constitucional.

A escrita foi estruturada com base na forma tradicional do desenvolvimento de
trabalho académico a partir da divisdo geral do texto dissertativo em trés capitulos e a
subdivisdo do desenvolvimento em trés tdpicos.

A necessidade da exposi¢do do contexto historico do mandado de seguranca se faz
presente no primeiro topico, refazendo o caminho percorrido do remédio constitucional até os
dias de hoje a partir da remontagem do seu surgimento em decorréncia do habeas corpus e das
alteracOes dos seus significados em relagcdo ao contexto politico e da necessidade de protecao
dos direitos fundamentais apds as violagdes decorrente de periodos ditatoriais.

Em seguida, depara-se com o estudo do objetivo do mandado de seguranca para além
das amarras procedimentais, definindo o papel equilibrado dos poderes governamentais que
proporcionam aos cidaddos em razdo do carater vinculante do comprometimento do Poder
Publico no tocante ao respeito do direito.

Por fim, alia-se a protecdo dos direitos fundamentais em relacdo ao remédio
constitucional sob o viés procedimental da restri¢cdo probatoria para incentivo e defesa da forca
probatdria outorgada a ata notarial, relacionando-a a classificacdo de prova documental habil
para demonstracdo da violacdo ou ameaca ao direito liquido e certo entdo protegido pelo
mandado de seguranca.

1 REMONTAGEM HISTORICA DO MANDADO DE SEGURANCA

Embora o presente estudo seja voltado a analise do processo civil e seus
desdobramentos, ndo se deve esquecer que este ndo € apartado dos acontecimentos historicos e
da intencéo daqueles que legislam no tocante ao controle social e comportamental observado a
partir daqueles que aplicam a legislacéo, entdo Poder Judiciario.

Pretende-se com tal observacdo expor que o direito processual civil possui nédo
meramente o condao de determinar o meio pelo qual sera efetivado o direito material, mas
muito além disso, expressa, em si mesmo, o poder de servir como um maquinario, produzindo

exatamente aquilo que quem o0 maneja deseja.
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Tal forma de pensamento se adequa a remontagem histdrica do mandado de seguranca,
cujo entendimento atual em muito se diferencia do modo pelo qual surgiu o instituto e de como
serviu para limitagcdo do poder e, posteriormente, a banalizacdo do seu cabimento.

O mandado de seguranca surgiu a partir do manejo do habeas corpus, cujo instituto
nasceu em 1891 por meio da Constituicdo Federal promulgada naquele ano, destinado a
compelir meios de violéncia ou coagédo observada a partir de ilegalidade ou abuso de poder,
“dar-se-4 0 habeas corpus, sempre que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de
sofrer violéncia ou coacao por ilegalidade ou abuso de poder”, conforme se extrai da leitura do
paragrafo 22 do art. 72 da carta citada.

Realizando o papel genérico de protecdo a integralidade dos direitos previstos na carta,
em 1926 por meio da Emenda Constitucional N. 3, especificou-se o habeas corpus a restricdo
de locomogdo, “dar-se-ha o habeas-corpus sempre que alguém soffrer ou se achar em
imminente perigo de soffrer violencia por meio de prisdo ou constrangimento illegal em sua
liberdade de locomogao” (texto original).

Da aplicacdo genérica a espécie de remédio constitucional para protecdo dos direitos
fundamentais, a especificacdo se deu com o objetivo de conter a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal em razdo da ampliacdo deliberada da aplicagdo do habeas corpus, conduzindo a
doutrina e o prdprio Poder Judiciario a necessidade de criacdo de outros remédios
constitucionais que tivessem o conddo de proteger os demais direitos fundamentais, que néo
apenas o de locomocéo.

Ainda em 1914, o proprio STF deu indicios ao surgimento deste remédio
constitucional quando sugeriu “mandado de garantia” para a tutela de direitos “lesados por atos
do Poder PUblico, ou de particulares, para os quais ndo haja outro remédio constitucional”.

Neste caminho, por meio da Constituicdo Federal de 1934 fora inserido no capitulo de
direitos e garantias individuais o0 mandado de seguranga, assim sendo delimitado “dar-se-&
mandado de seguranca para defesa do direito, certo e incontestavel, ameacado ou violado por
ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade [...]”, como consta no
inciso 33 do art. 113 da carta.

Logo em seguida adveio sua regulamentagéo por meio da Lei 191 de janeiro de 1936,
contudo, deixou de ser incluido na Constituicdo Federal de novembro de 1937, a qual
implementou o Estado Novo pelo entéo presidente Getulio Vargas, porém continua em vigor
em virtude do Decreto-Lei 6 de novembro de 1937, cujo permissivo manteve a previsao do
remédio constitucional, excetuando sua aplicagdo em relacdo “aos atos do Presidente da

Republica e dos ministros de Estado, Governadores e Interventores”.
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Em um contexto nacional de regime ditatorial, a limitagéo aplicada ao mandado de
segurancga néo surpreendeu aqueles que estudavam sua definicdo trazida na constituicdo de 1934
por se considerar a defesa de direito “certo e incontestavel”, a qual ja tinha aplicagdo no STF,
ainda que destinada ao habeas corpus, como “incumbe verificar se o direito que o paciente quer
exercer, ¢ incontestavel, liquido, ndo € objeto de controvérsia, ndo estd sujeito a um litigio”.

O Cadigo de Processo Civil de 1939 previu o remédio constitucional nos termos da
Lei 191 de 1936, cujo dispositivo logo sofreu as alteracdes impostas pela Lei 1.533 de 1951, o
qual possuiu o dever de promover o equilibrio na utilizacdo pelos particulares e a exacerbada
concessdo de liminares pelo Poder Judiciério, vez que o mencionado desequilibrio gerou a
limitacdo do instituto porquanto seu manejo somente servia para angariacdo de decisdes
liminares, bastando ao paciente sua concessdo com 0 consequente desinteresse no
prosseguimento da acéo.

Assim, com o advento da Lei 1.533/51, outro marco alcangado foi a alteracdo do
direito “certo e incontestavel” para “liquido e certo”, modificacio oriunda da pressdo
doutrinaria emitida na época, a qual compreendia que o remédio constitucional se aplicava
também a casos complexos, desde que devidamente comprovado o contexto fatico e
demonstrada a violacdo por autoridade.

Nesse sentido, expde José Henrique Mouta (2017):

[...] houve evolugdo da expressdo direito certo e indisponivel para direito
liquido e certo, consagrando a superacdo da discussdo acerca da maior ou
menor complexidade do direito para utilizacdo do writ constitucional. N&o é a

mensuracdo da complexidade do direito que legitima a impetragdo do MS, e

sim o0 amadurecimento dos fatos nesse discutidos.
Atualmente, portanto, a Constituicdo Federal de 1988 mantém o entendimento
oriundo da Lei 1.533/51, sendo esta modificada com a promulgacéo da Lei 12.016/09, a qual
revoga a primeira apds mais de cinquenta anos de vigéncia no pais com alteracfes de carater

principalmente procedimentais.

2 OBJETIVO CONSTITUCIONAL DO MANDADO DE SEGURANCA

L Art. 59, LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico;
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A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada apo6s o pais sofrer abalos a titulo
governamental e social? que sustentaram a necessidade de protecdo de direitos de forma efetiva
e abarcada ndo apenas em sua previsdo constitucional, mas de maneira que fosse defendida pela
forma organizacional do governo com a previsdo dos meios de impugnacdo aos atos de
descumprimento.

Por tal razdo se implementaram as clausulas pétreas que pretendem demonstrar o
conjunto de normas constitucionais imutaveis, ndo cabendo sua modificacdo nem mesmo por
emendas a constituicdo, destacando-se a forma federativa do Brasil e o resguardo aos direitos e
garantias individuais®, majoritariamente previstas no rol do art. 5° da Constituicio Federal de
1988.

O mandado de seguranca, portanto, surgiu para resguardar a protecdo de todos os
direitos e garantias constitucionais que fossem abaladas pelo poder pablico ou pelo particular
que exercesse atividade delegada por aquele, como assim vem se consolidando a doutrina e 0s
tribunais patrios*.

A limitacdo aplicada ao cabimento advém da previsao que sua utilizacdo fica adstrita
aos casos em que o habeas corpus e 0 habeas data ndo forem cabiveis (art. 5°, LXIX, CF).
Outrossim, ha de se evidenciar a demonstracdo da liquidez e certeza do direito entdo
comprometido, sendo inquestionavel sua existéncia, sob pena da denegacdo da seguranca
(MENDES, 2018), apesar de o direito ter a capacidade de compor agéo diversa.

2 Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 completa 34 anos de vigéncia, sendo implementada apés o regime
de Ditadura Militar no Brasil, a carta magna representou a passagem de um tempo obscuro para um periodo com
implementacdo de direitos fundamentais (art. 52 e incisos, CF) em que o estado passou a ser apresentado como
garantista a partir do restabelecimento do direito ao voto, direto e secreto, além da igualdade de todos perante a
lei. Outras garantias merecem ser citadas, como o direito a salde e educacdo (art. 6°, CF), & irretroatividade da
pena (art. 5°, XXXVI, CF), igualdade de género (art. 5°, I, CF), a liberdade religiosa (art. 5°, VI, CF), bem como
outros direitos que garantem a liberdade, o limite governamental e asseguram meios de respeito e controle a
legislagdo constitucional e infraconstitucional.

3 “No artigo 5°, estdo destacados os Direitos Individuais e Coletivos, merecendo especial relevo os direitos: a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, decorrendo destes todos os demais que estdo salvaguardados
nos incisos | a LXXVII. O referido artigo 50 arrola os chamados direitos e deveres individuais e coletivos. O
dispositivo comeca enunciando o direito de igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.
A despeito de ser uma declaragdo formal, ndo deixa de ter sentido especial essa primazia ao direito de igualdade,
que, por isso, servira de orientacdo ao intérprete, que necessitara ter sempre presente o principio da igualdade na
consideracao dos direitos fundamentais assegurados aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais.” (Pinto,
2008)

4 ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENQUADRAMENTO NA FUNQAO DE ANALISTA DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO.
REQUISITO NIVEL SUPERIOR. SUMULAS 346, 473 E 685 DO STF. 1. O Superior Tribunal de Justica firmou
a orientacdo de que a atuagdo da administracdo publica deve pautar-se, estritamente, nos comandos da lei. Em
obediéncia ao principio da legalidade, a administracdo publica é conferido o poder de autotutela, incumbindo-lhe,
assim, o dever de rever os seus atos, quando eivados de nulidades, anulando-os em qualquer caso, observando o
devido processo administrativo e as garantias individuais, o que ocorreu no presente caso. [...] (AgInt no Agint no
RMS n. 39.619/MS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 26/10/2020, DJe de 14/12/2020.)
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Para além do cabimento legal, 0 mandado de seguranca representa meio habil de os
individuos controlarem a atuacdo do proprio Poder Publico sob enfoque legal, representando
poder social adequado para legitimacdo da democracia.

O mandado de seguranga é conferido aos individuos para que eles se defendam
de atos ilegais ou praticados com abuso de poder, constituindo-se verdadeiro
instrumento de liberdade civil e liberdade politica. Desta forma, importante
ressaltar que o mandado de seguranga cabera contra os atos discricionarios e
0s atos vinculados, pois nos primeiros, apesar de ndo se poder examinar o
mérito do ato, deve-se verificar se ocorreram 0s pressupostos autorizadores de
sua edicdo e, nos ultimos, as hipoteses vinculadoras da expedicdo do ato
(ALEXANDRE DE MORAES).

Assim, é de se julgar indispensdvel a previsdo constitucional do mandado de
seguranca, porquanto prevé o meio pelo qual ha a possibilidade de o particular se defender dos
atos ilegais ou na ameaca de serem, desde que comprovem a liquidez e certeza da alegacéo,

cuja exigéncia legal, apesar de necessaria, pode evidenciar a arbitrariedade do préprio julgador.

3 INTERPRETACAO DA PRODUCAO PROBATORIA NO MANDADO DE
SEGURANCA A PARTIR DA SUBSIDIARIEDADE DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

O remédio constitucional em comento possui previsdo legal na Constituicdo Federal
(art. 5°, LXIX, CF) com o procedimento regido na Lei 12.016/09, a despeito da auséncia de
menc¢do na Lei 13.105/15, entdo o Cddigo de Processo Civil. A lei que rege o mandado de
seguranca foi promulgada na vigéncia da Lei 5.869/73 — Codigo de Processo Civil de 1973 -,
razao pela qual a menciona ao longo do texto legal, regendo alguns atos a sua previsao.

A intencdo do legislador ao definir o procedimento do mandado de seguranca foi a de
recorrer ao Cadigo de Processo Civil vigente ha época no que lhe era cabivel, mencionando-o
em reiterados momentos e assemelhando o processo na sua possibilidade, a partir do
preenchimento dos requisitos da peticdo inicial (art. 6° da Lei 12.016/09); da denegacéo da
seguranga nas hipdteses de extingdo da acdo sem resolugdo do mérito (art. 6°, 85° da Lei
12.016/09); da recorribilidade por meio de agravo de instrumento da deciséo que julgar a
liminar (art. 7°, 81° da Lei 12.016/09); das vedacGes a concessédo de liminar (art. 7°, 85° da Lei
12.016/09); das regras concernentes ao litisconsorcio (art. 24 da Lei 12.016/09); bem como da

possibilidade de designacdo de audiéncia de conciliacdo (art. 334, CPC), a despeito da
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impossibilidade da realizagcdo audiéncia de instrucdo e julgamento (auséncia de atividade
probatdria).

Faz-se esta breve relacdo para possibilitar a compreensdo de que, a despeito da
negativa de mencdo pelo atual Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/15), sua aplicacédo
subsidiaria ao procedimento do mandado de seguranca se evidencia nas reiteradas mengoes a
legislacdo processual vigente ha época da lei.

De tal modo, cabe fazer breve estudo sobre a forma organizacional do processo e como
esta possui a capacidade de interferir no resultado das decisdes judiciais. O direito processual
possui dois tradicionais modelos de organizagdo do processo, o adversarial e o inquisitorial®,
0s quais devem propiciar uma interpretacdo em conformidade a sua singularidade, sob a
consequéncia de romper com a ideia sistematica da construcdo legislativa.

O modelo adversarial se comporta no processo como se as partes fossem adversarias
na acdo, impondo ao 6rgao jurisdicional a decisdo sobre o caso, ndo permitindo sua interferéncia
ao longo de todo o embate; ao passo que o modelo inquisitorial se expressa de maneira
antagbnica, porquanto permite a participacdo do terceiro imparcial ao longo da acéo judicial,
reservando-o amplo poder sobre o processo, 0 que minora, por conseguinte, a atuacao das partes
(DIDIER JR., 2022).

Tais modelos, portanto, possuem evidéncia em modelos diversos de ordenamentos
juridicos, pois impossivel e até mesmo incompativel a observancia dupla e simultanea de tais.
A utilizacdo majoritaria do modelo adversarial permanece sendo do sistema de common law,
uma vez que, especialmente no ambito da producdo probatoria, esta se mantém concentrada nas
partes; 0 que ndo se observa nos sistemas europeus continentais, 0s quais possuem maior
interferéncia da atuacao jurisdicional na exploracdo do acervo probatorio (YARSHELL, 2009);
diferente também do ordenamento juridico francés, no qual ha um poder discricionario geral do
juiz, permitindo a producéo de provas de oficio pelo magistrado, independente do interesse das
partes por tal (TARUFFO, 2006), cujo modelo se assemelha ao que hé& no Brasil, em percep¢édo
ao poder do magistrado de requerer a producédo da prova a partir do seu préprio entendimento
(art. 370 da Lei 13.105/15).

O ordenamento juridico brasileiro compreende a adequacdo dos dois sistemas,

chamando-se, para tanto, de modelo cooperativo, evidenciando-se, principalmente, pela

> Os modelos adversarial e inquisitorial sdo fundamentados pelos principios dispositivo e inquisitivo,
respectivamente, os quais regem a significacao destes. Como bem é exposto por Fredie Didier Jr., a atribui¢do das
principais tarefas no tocante a conducdo e a instauracdo do processo as partes correspondem ao principio
dispositivo, ja quando é destinado poderes ao magistrado, percebe-se a incidéncia do principio inquisitivo (2018,
p. 152)
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existéncia de norma fundamental do processo civil acerca do dever de as partes cooperarem
entre si, “todos sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva” (art. 6° da Lei 13.105/15), observando-se 0 mesmo
comportamento em outros dispositivos, a saber da celebracdo de negocio juridico processual
(art. 190 da Lei 13.105/15) e da delimitacdo consensual das questdes de fato e direito
controvertidas na acao (art. 357, 86° da Lei 13.105/15).

Assim, a prova possui a incumbéncia da construcdo da fattispecie que serda a
responsavel ao alcance da decisdo judicial equanime (FERREIRA; HOFFMANN JUNIOR;
DAVID, 2021), razao pela qual se fala em verdade “provavel”, caracterizando uma espécie de
equilibrio — assim como a cooperacdo entre os modelos adversarial e inquisitorial — entre a
verdade real e formal®. Sendo aquela alvo de uma valorac&o racional sobre a prova, em prol da
prolacdo de uma decisdo fundamentada nesta (GODINHO, 2015), caso contrario, na hipotese
da construgdo equivocada da fattispecie, estar-se-ia a procura de uma decisdo nesta qualidade.

O Cddigo de Processo Civil, portanto, busca incessantemente alcangar a verdade
provavel que se assemelha a razoavel construcao fatica, porquanto ndo apenas imputa as partes
o dever pela producéo de prova, como também ao magistrado, além de estabelecer a penalidade
do provimento contrério ao interesse da parte que incumbia a producéo de prova indispensavel
ao deslinde da acdo, tratando-se do 6nus da prova (art. 373 da Lei 13.105/15).

De maneira diversa se comporta 0 mandado de seguranca, a Lei 12.016/09 néo dispde
como se daré a producao probatdria ao longo do procedimento do remédio constitucional, isto
porque 0 mandado de seguranca pressupde que 0 impetrante apresente todas as provas
documentais que demonstrem a liquidez e certeza do direito alegadamente comprometido no
momento da impetracdo do mandado, uma vez que a celeridade seria o principal fundamento
para sua instauracao, de tal modo que outros institutos processuais compartilham da mesma
caracteristica quanto a restricdo probatoria sob a razdo da necessidade de um procedimento
célere, a exemplo da reclamacdo (art. 988, CPC), habeas corpus e habeas data (ambos previstos
no art. 102, I, alinea d).

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2003):

& A verdade real seria caracterizada pela busca do esclarecimento fidedigno dos fatos encontrados na acéo judicial,
porém essa intengdo poderia proporcionar a ocorréncia de prejuizos aos jurisdicionados em destaque para o
incentivo a morosidade do Poder Judiciario e da demora do resultado final da prestagao jurisdicional a beira de um
afastamento da jurisdi¢do; ao passo que a verdade formal seria tdo somente a verdade levada pelas partes a acéo,
sem inferir se aquele acervo corresponderia realmente ao ocorrido, razdo pela qual se conclui ao ponto de equilibrio
da procura a verdade provavel, a qual parte de uma ampla participacao das partes e do proprio juizo na atividade
probatdria. (Taruffo, 2014) (Godinho, 2015)
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E 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extens&o
e apto a ser exercitado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o
direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, héa de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢Ges da sua
aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda
ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situacGes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido
por outros meios judiciais.

De tal maneira, decorre-se da lei do mandado de seguranca a forma organizacional do
processo como sendo adversarial, conclusdo que esclarece a razdo pela qual ndo ha disposicao
legal sobre a forma que a producdo probatéria devera se comportar, tdo somente o dever da
parte impetrante de demonstrar a liquidez e certeza do direito com a consequéncia negativa da
denegacdo da seguranca entdo pleiteada, caracterizando a prova como pré-constituida, em
outras palavras, todas as provas serdo previamente constituidas pela parte (art. 6° da Leli
12.106/09), com excegdo do §1° do dispositivo.

A prévia constituicdo das provas funciona para provar, na verdade, ndo o direito
liquido e certo; a liquidez e certeza a que se refere a Lei 12.016/09 e a Constituicdo Federal faz
jus & demonstracao destas caracteristicas em decorréncia do fato e ndo destinado ao direito. De
tal modo que ao direito ndo se vale demonstrar sua liquidez ou certeza, devendo, contudo,
comprovar o fato ocorrido que demonstra o seu abalo, em prol da coadunacgéo da lei ao fato.

Na verdade, o que se deve ter como liquido e certo é o fato, ou melhor, a
afirmacdo de fato feita pela parte autora. Quando se diz que o mandado de
seguranca exige a comprovagdo do direito liquido e certo, esta-se a reclamar
gue os fatos alegados pelo impetrante estejam, desde ja, comprovados,
devendo a peti¢do vir acompanhada dos documentos indispensaveis a essa
comprovacdo. Dai a existéncia de a prova, no mandado de seguranga, ser pre-
constituida. (CUNHA, 2007)

Por outro lado, a impossibilidade da producéo probatdria ao longo da acdo se justifica

pela especialidade e necessidade de sumarizagdo’ do procedimento, como expde 0 Superior

" A insuficiéncia do lastro probatdrio acarreta o insucesso da impetragdo, presentes as particularidades da agdo
mandamental, em que, como é cedi¢o, se exige demonstracdo de direito liquido e certo. Sobre o tema, Céassio
Scarpinella Bueno (Mandado de Seguranga: Comentarios as Leis n. 1.533/51, 4.348/64 e 5021/66. Sdo Paulo:
Saraiva, 5 edicdo, 2009, pp. 15-6) destaca: [...] por direito liquido e certo deve ser entendido aquele direito cuja
existéncia e delimitacdo sdo claras e passiveis de demonstracdo documental. Hely Lopes Meirelles tem passagem
classica em que afirma que melhor seria a formula constitucional (e legal) ter-se referido a necessidade de o fato
gue da supedaneo a impetracao ser liquido e certo e ndo o direito em si mesmo. Para ele, o direito liquido e certo
é um conceito improprio e mal-expresso — alusivo a precisdo e comprovacdo do direito quando deveria aludir a
precisdo e comprovacdo dos fatos e situagdes que ensejam 0 exercicio desse direito (Hely Lopes Meirelles,
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Tribunal de Justica, ndo propriamente com o intuito de impossibilitar o0 manejo do remédio
constitucional, muito menos de estabelecer um standart probatério, o qual incide na esfera
substancial do acervo probatdrio acerca daquele determinado direito envolvido na agéo, isto e,
submetido ao juizo de suficiéncia (PEIXOTO, 2021).

Determina, assim, tdo somente a apresentacdo prévia daquele acervo, caso contrério,
perderia sua caracteristica de se tratar de um procedimento especial, pois possibilitaria a
angariacdo probatoria e a consequente necessidade de cumprimento das regras relativas a fase
de instrucdo posta pelo Cédigo de Processo Civil, citando-se especialmente o art. 35 da lei.
Como expde Daniel Amorim (2018):

No mandado de seguranca, a exigéncia da produgdo de prova ja na peticdo
inicial, como foi visto, tem como causa a necessidade de comprovagdo prima
facie de, a0 menos, uma plausibilidade do direito liquido e certo e, em nenhum
momento, é possivel concluir que esse convencimento no espirito do juiz a
respeito dos fatos sé possa ser obtido por meio da prova documental. Qualquer
meio de prova € apto a convencer o juiz da ocorréncia ou da veracidade de
fatos; somente n&o se admite, no mandado de seguranga, a dilagéo probatoria.

Portanto, a lei do mandado de seguranca adota uma postura tendente ao modelo
organizacional adversarial em decorréncia da propria previsao constitucional e da presteza que
este meio processual precisa corresponder a ameaca ou abalo ao direito decorrente de abuso de
poder ou prética ilegal por parte do Poder Publico, carecendo a agdo de atividade probatdria,
porquanto o acervo probatorio deve ser previamente constituido pelo impetrante.

A denegacdo do remédio constitucional, contudo, seja em razdo da caréncia probatoria
ou por ocorréncia de decadéncia do direito de impetrar o mandado de seguranca (o art. 23 da
Lei 12.016/09 prevé o prazo de 120 dias para manejo do remédio ap6s a ocorréncia do ato
impugnado) ndo impede que a parte ingresse com acao sob o rito do procedimento comum, a

fim de alcancar o resultado almejado (obrigacdo de fazer, ndo faz em possivel cumulacdo de

Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil publica, mandado de injungdo, habeas data, acdo direta de
inconstitucionalidade e acdo declaratéria de constitucionalidade, p. 36). Essa interpretacdo da expressdo direito
liquido e certo relaciona-se intimamente ao procedimento célere, &gil, expedido e especial do mandado de
seguranca, em que, por inspiracéo direta do habeas corpus, ndo é admitida qualquer dilagéo probatéria. E dizer: o
impetrante devera demonstrar, ja com a peticao inicial, no que consiste a ilegalidade ou a abusividade que pretende
ver expungida do ordenamento juridico, ndo havendo espaco para que demonstre sua ocorréncia no decorrer do
procedimento. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o mandado de seguranga deve ser impetrado
com todas as provas necessarias a demonstracéo das circunstancias de fato embacgadoras da controvérsia. Embora
ndo seja vedada a determinacdo para emenda da inicial de mandado de seguranca nos termos do art. 284 do CPC,
aplicado subsidiariamente em algumas hip6teses (v.g., exemplificativamente, 0 MS 24.812 AgR/DF, Pleno,
Ministro Marco Aurélio, DJ de 18.3.2005), ndo se viabiliza a emenda da inicial no caso de omissdes de tal
magnitude que impegam a propria constatagéo do direito liquido e certo. [...]” (STF. MS 32920 DF. Relatora: Min.
Rosa Weber. Data de julgamento: 05/05/2014. Publicacdo: DJe-099 DIVULG 23/05/2014 PUBLIC 26/05/2014).
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outros pedidos). Além disso, a despeito de carecer do objeto deste estudo, a denegacdo da
seguranca pode ocorrer mesmo na hipotese de decadéncia do direito em razdo do manejo tardio
do mandado de seguranca, com fundamento na primazia do mérito posta pelo art. 488 do CPC
e da interpretacdo extraida dos arts. 4°, 139, 1X do mesmo texto legal, mas somente quando for
para denegacao da seguranca, em razao de ser “favoravel a parte a quem aproveitaria eventual
pronunciamento de natureza processual” (art. 488, CPC), a entdo entidade coatora (Mouta,
2020).

Apesar da postura empregada pela legislacdo, o enriquecimento advindo de uma
postura dialdgica no mandado de seguranca possuiria o conddo de alavancar a demonstracao da
violacdo do direito liquido e certo, bem como propiciaria o alcance a decisao adequada ao caso
concreto a partir da entrega de maiores subsidios ao julgador para sua fundamentacéo.
(Sandoval, 2021).

4 A (AUSENCIA) DA PRODUCAO PROBATORIA NO MANDADO DE
SEGURANCA. UMA ANALISE DA UTILIZACAO DA ATA NOTARIAL COMO
MEIO DE COMPROVAGCAO

O dispositivo constitucional que institui o mandado de seguranga prevé a necessidade
da protecdo ao direito liquido e certo — na verdade, ao fato juridico e certo, como ja demonstrado
-, exigindo a comprovacao da ocorréncia do abalo ao direito ou da sua ameaga no momento do
ajuizamento da agdo, como previsto no art. 6° da Lei 12.016/2009, “[...] os documentos que
instruirem a primeira reproduzidos na segunda e indicara, além da autoridade coatora, a pessoa
juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce atribui¢des”, com exce¢do
da possibilidade de obtencdo de documento quando este estiver em reparticdo publica (art.
6°,81° da lei).

Sobre a temética, expde Antdnio César Bochenek (2002):

[...] por direito liquido e certo é preciso compreender aquele direito tenha
facilmente as vestes trajadas da lei, ndo requisitando qualquer espécie de prova
a ser constituida, apenas de anteméo ja mostra sua legalidade. Ou seja, 0
direito liquido e certo é aquele direito que se prova de plano, sem exigéncia
de dilacéo probatdria. [...] é liquido e certo pelo simples fato de dispensar, para
a averiguacgdo de sua existéncia, prova nos autos, apenas comporta a formagéo

probatdria inicial [...]
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Por mais que a previsdo exponha a adequacgdo da acdo a necessidade de celeridade
processual e, portanto, com a consequente limitacéo a fase probatoéria do procedimento comum
do Cddigo de Processo Civil, a necessidade prévia da demonstracao de todas as provas acarreta
ao impetrante a responsabilidade da angariacdo da integralidade das provas que subsidiem o
seu pedido em momento anterior & acdo, acarretando o distanciamento do Poder Judiciario em
relagdo a problematica sob a justificativa do 6rgédo que nédo restou demonstrada o abalo ao
direito liquido e certo ou que a prova utilizada demanda alguma atividade probatoria além da
permitida pelo permissivo constitucional.

O referido dever se comporta de forma contréria a sistematica probatéria posta pelo
Caodigo de Processo Civil, especificamente aos art. 373, 1 e 11 do CPC, os quais determinam a
apresentacdo pelo autor de todas as razdes que fundamentem a constituicdo do seu direito;
enquanto que determina ao réu a demonstracdo dos fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos do direito do autor, reservando, ainda, momento processual adequado para
especificacdo e producdo das provas que forem do interesse da parte. Portanto, o 6nus
processual da prova recai sobre o autor, podendo, contudo, ser invertido o énus quando
verificada a hipossuficiéncia material ou processual das partes®.

Assim, no que concerne ao mandado de seguranca, tem-se a sobrecarga do impetrante
pelo 6nus probatdrio a partir da determinacdo legal da demonstracdo de todas as provas
necessarias, o que se intensifica com a consideracao da parte ocupante do polo adverso, o qual
possui 0 Poder Publico como impetrado (art. 5°, LX1X, CF), porém, esta preocupacao nao é a
Unica quando se remonta o contexto histérico em que a lei do mandado de seguranca foi
promulgada em comparacdo a vivida atualmente, principalmente em razdo da insercdo da
tecnologia nas relacdes tanto privadas quanto publicas.

Independente de qualquer autorizacao legal, a sociedade mundial se deparou com um
crescente, ainda atual, uso da tecnologia como meio de comunicagdo, seja por e-mails® ou
aplicativos de mensagens, este fendmeno ndo poderia ser ignorado pelos 6rgdos publicos, 0s
quais também passaram a utilizar de tais meios. Considerando que o Poder Legislativo nao

consegue acompanhar a incessante volatilidade social, um instrumento probatério de grande

8 “a norma juridica que autoriza a redistribuicio do dnus da prova pelo juiz niio se confunde com a norma juridica
que atribui énus da prova a uma das partes. A segunda é, como se viu, uma norma de julgamento, que serve para
gue o juiz possa decidir a causa em situacoes de auséncia de prova; a primeira é uma regra que autoriza o 6rgao
julgador a alterar as regras de énus da prova. N&o se pode confundir a regra que se inverte com a regra que autoriza
a inversdo. A regra que autoriza a distribuicdo judicial do 6nus da prova é regra de procedimento, e ndo de
julgamento” (Didier Jr., 2020)

® Correio eletrénico é um método ou um sistema que permite compor, enviar e receber mensagens através de um
sistema computacional online de comunicacao de forma assincrona. (Wikipédia, 2024)
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valia foi incorporado no Cddigo de Processo Civil de 2015, qual seja a consideracdo da ata
notarial no rol de documentos, possibilitando adequacéo de quaisquer situagcdes em documento.

Em uma sociedade, como a brasileira, que valoriza a escrita em detrimento das outras
formas de comunicagéo retrata a importancia da ata notarial, principalmente para utilizacdo em
acOes judiciais. A despeito da incorporagdo pelo cddigo, muito ainda se discute sobre a natureza
da ata notarial como prova inidénea, questionando se se seria documental ou documentada, sob
0 argumento de que nao se trataria da prova em si, mas de um documento em que existisse um
meio para sua individualizacao, evidenciando a presenca do tabelido.

Tal pensamento € evidenciado por Caio Santos e Hugo Lemos ao afirmar que
entendem se tratar a ata notarial de prova documentada, pois registram o que tabelido viu ou
presenciou, ndo tendo, portanto, o fato como verdadeiro, mas sim a declaracdo emitida por ele,
atribuindo-se fé publica e forca probante em decorréncia apenas dos poderes a ele conferidos.
Assim, concluem que a ata notarial ndo pode caracterizar a Unica prova a substanciar o mandado
de seguranca, pois a Lei 12.016/09 apenas autorizaria 0 uso de provas documentais, afastando,
por consequéncia, a ata notarial.

A Lei 8.935/94 dispbe sobre os servi¢os notariais e de registro, conferindo aos
tabelides fé publica para exercer organizacao técnica e administrativa destinada a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, competindo-lhe
competéncia formalizar a vontade das partes, intervir nos atos e neg6cios juridicos que as partes
queiram aplicar forma legal e autenticidade, bem como autenticar fatos. Dessa forma, tem-se
que a atividade cartoraria exerce exatamente o oficio de formalizacdo dos fatos a estrutura
formal prescrita para tanto. Afirmar, assim, que o servi¢o cartorario deve ser tratado como prova
documentada seria 0 mesmo que negar aos cartorios o servigo outorgado pelos Tribunais de
Justica, uma vez que a utilizacdo desses servicos surge a partir da intencdo das partes darem
maior forca probatdria e validade juridica em comparacédo aos documentos particulares.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 incorporou a ata notarial no Capitulo XII
destinado as provas afirmando na Secao III que “a existéncia e o modo de existir de algum fato
podem ser atestados ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada por
tabelido” acrescentando no pardgrafo unico que “dados representados por imagem ou som
gravados em arquivos eletronicos poderdo constar da ata notarial” (art. 384, CPC). Nao ha,
portanto, a preocupacao do codigo se se trata de prova documental ou documentada, uma vez
gue ndo realiza essa divisdo e sequer agrega valor probatorio diferencial entre tais.

Sobre o0 assunto, inclusive, por mais que ndo seja o intuito deste trabalho, ha de se

expor que ndo ha nivel hierarquico entre os tipos de prova instituidos pelo ordenamento juridico
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brasileiro (Ferreira; Hoffmann Janior; David, 2021), por mais que, contudo, exista o efeito

vinculante emanado por alguns meios de prova, como assim ensina Michelle Taruffo (2014):
O valor probatério dos documentos publicos. Os sistemas que incluem uma
regulacdo do valor probatério dos documentos publicos tendem, em geral, a
considera-los como provas legais. Como regra, um documento publico ou
oficial — sempre que tenha sido elaborado pelo sujeito competente, de acordo
com os procedimentos devidos — tem efeito vinculante sobre todos e, em
particular, sobre o tribunal.

Por sua vez, considerando a premissa da ata notarial de valer-se como meio de prova
documental adequada para utilizacdo em acGes judiciais sem a diferenciagdo do nivel
hierdrquico entre as provas, poder-se-ia afirmar que, erroneamente, por mais que se tenha a
premissa da validade e utilizacdo da ata notarial, tais regras nao teriam aplicabilidade no manejo
do mandado de seguranca, porquanto representa legislacGes diversas. Entretanto, a
subsidiariedade entre a Lei 12.016/09 e o Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/15) é o que
representa a conversacdo e a troca de utilidades entre as disposi¢des legais, sob pena da
construcdo de um sistema legal dissociado, no qual as legislacBes infraconstitucionais nao
conversam entre si e perpetuam entendimentos diversos sobre um mesmo instituto,
consequenciando, por obviedade, em tamanha inseguranca juridica.

Portanto, a consideracdo da ata notarial como prova apta a subsidiar o mandado de
seguranca deve se sustentar na possibilidade legal de tal meio ser utilizado como prova no
procedimento patrio, ndo a distinguindo dos outros meios probatorios e sequer lhe atribuindo
nivel hierarquico diverso, pois, para além do carater procedimental da prova, dever-se-a
ponderar a fun¢do do mandado de seguranca ao ordenamento patrio, considerando seu caréater
constitucional para protecdo de direitos em face da violacdo ou ameaca pelo Poder Publico,
bem como a consequéncia negativa que a impossibilidade da utilizacdo da ata notarial como
meio de prova no remédio constitucional impacta diretamente como mais um fator propulsor

do desequilibrio material e formal das partes envolvidas no remedio constitucional.
CONSIDERACOES FINAIS
O presente artigo foi deduzido a partir do estudo doutrinario e interpretativo préatico do

remédio constitucional a partir da analise da remontagem histérica do mandado de seguranca

como necessidade para compreensdo da sua funcdo no Brasil e no Estado Democratico de
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Direito como meio habil para o cidaddo evitar ameaga ou compelir a lesdo de direito pelo poder
publico.

A compreensdo da sua funcdo merece o destaque em prol da devida adequacdo do
procedimento a importancia desempenhada pelo remédio constitucional a partir do manejo por
aqueles que necessitarem da sua utilizacdo, perfazendo o desenvolvimento daqueles que
compdem o processo, sendo o particular pela pessoa fisica ou juridica em desfavor dos 6rgaos
publicos, cuja organizacao procedimental deve compreender a forca processual e material das
partes que se comporta em desfavor ao impetrante, acarretando uma relacdo desequilibrada.

A partir da premissa do desequilibrio processual e material inerente as partes, o
legislador previu a imposicdo da impossibilidade de atividade probatéria no mandado de
seguranca, pelo que se faz necessaria sua angariacdo em momento anterior a impetracao
consequenciando na necessidade de todas as provas serem documentais, as quais restam
previstas na Secdo VII do Cadigo de Processo Civil.

Em conjunta analise da Lei 8.935/94 e do Codigo de Processo Civil que se aplica
subsidiariamente a Lei 12.096/09, tem-se que a ata notarial se adequa a documento publico
fazendo jus a classificacdo de documento, ndo existindo empecilho capaz de afastar a utilizacéo
de ata notarial como meio probatdrio habil a subsidiar o mandado de seguranca, caso contrario
tal meio sofrerd abalo ndo apenas em relacdo ao uso no remédio, mas da sua propria forca
publica atribuida aos tabelides.

Por vista disso, a desconsideracdo da ata notarial como meio probatorio onera ainda
mais o impetrante no manejo do remédio constitucional em razdo de desqualificar a
possibilidade de um meio de prova, o que se torna dificultoso por virtude do aumento dos meios
de comunicacdo de maneira virtual adotados pelo poder publico e da consequente
impossibilidade de sua readequacdo como documento, sendo pela via da ata notarial.

Sendo assim, este artigo se propde a reforcar o poder probatorio da ata notarial como
meio de documento publico habil a compor o acervo probatério do mandado de seguranca, ndo
existindo empecilho legal e 16gico que sustenta decisdo contraria, sob pena de se colocar em

duvida a autenticidade e o carater publico dos servigos cartorarios.
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