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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

No dia 20 de setembro de 2024, o Grupo de Trabalho PROCESSO, JURISDICAO E
EFETIVIDADE DA JUSTICA |, Coordenado pelos Profs. Drs. Horacio Monteschio
(UNIPAR), Cristiano Becker Isaia (UFSM), em decorréncia da realizagdo X111 Encontro
Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de Montevidéu — Uruguai, perante a
Faculdade Nacional do Uruguai, procedeu-se a apresentacéo e debates dos artigos aprovados,
com participacdo ativa dos autores, bem como demonstrou-se apoio e interesse quanto as
apresentacdes dos demais colegas.

LUCAS LEONARDI PRIORI, apresentou o trabalho: A GESTAO PROCESSUAL E O
PROCESSO ESTRUTURANTE, o qua faz uma analise do processo estrutural como
instrumento para alteracéo de um estado de desconformidade para um estado de coisaideal, a
partir da gestdo processual ativa do juiz. Em suas conclusdes, expos a necessidade da
participacdo ativa de todos os envolvidos na lide estruturante visando contribuir na
construcéo eficiente desse estado de coisa ideal, em colaboracéo com a gestdo processual
exercidapelojuiz.

LUIZ ALBERTO PEREIRA RIBEIRO, apresentou o trabalho: A LEGITIMIDADE NAS
AQ@ES COLETIVAS PASSIVAS POR MEIO DA REPRESENTATIVIDADE
ADEQUADA, segundo o qual o processo civil brasileiro apés o aumento da massificacéo
social passou a ter um olhar voltado as agBes coletivas para discutir questdes atinentes aos
novos direitos difusos e coletivos para resguardar a tutela efetiva destes. Concluiu
asseverando a importancia da aplicagdo da representatividade adequada, visto como
mecanismo hébil parla garantir o devido processo legal e a devida representacdo da
coletividade no polo passivo de uma ag&o coletiva passiva, alegitimidade nas agcdes coletivas
passivas se mostram como meio apto a garantia do devido processo legal.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o trabalho: A M EDIAQAO

ANTECEDENTE AO PEDIDO DE RECUPERAQAO JUDICIAL: REFLEXOES ACERCA
DAS MODIFI CAC}OES DA LEI 14.112/20 NO PROCESSO DE SOERGUIMENTO, o qual
destacou de forma critica, sobre a eficécia da utilizacdo da Mediac8o em carédter antecedente



ao pedido de Recuperacdo Judicial, nos moldes em que foi proposto pela Lei 14.112/2020,
através dainclusdo do art. 20-B, alterando a Lel 11.101/2005. Concluiu-se que, em que pese
a boa ideia do legislador em incluir uma secéo na Lei 11.101/2005 destinada a regular a
incentivar a utilizacdo da mediac&o no processo de soerguimento, principal mente em carater
antecedente, € necessario a realizacdo de ajustes, através de critérios com melhores
definicbes, atentando-se as necessidades do devedor e de seus credores, sem que seja deixado
de lado seus direitos e interesses individuais.

JOSELIA MOREIRA DE QUEIROGA e REGINALDO JOSE DOS SANTOS, apresentaram
o trabalho: A NECESSIDADE DE CRIACAO DE NORMAS LEGAIS DISCIPLINANDO
O PROCESSO PREVIDENCIARIO NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS, o qual
aborda a temética concernente a necessidade de implementacdo de um conjunto de normas
legais sobre processo do Direito Previdenciério brasileiro, sobretudo a ser utilizados nos
juizados especiais federais, com vista a uniformizacdo dos procedimentos, em todo o
territério nacional, e ao afastamento do uso discricionario de procedimentos distintos a
critério do 6rgdo julgador. Concluiram suas exposicOes destacando a necessaria a
implementacdo de normas processuais previdencidrias no ambito dos juizados especiais
federais.

ALICE BEATRIZ BARRETO CARNEIRO VALERIANO LOPES apresento o trabalho: A
RESTRICAO PROBATORIA NO MANDADO DE SEGURANCA: ESTUDO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE ADMISSAO DA ATA NOTARIAL, destacou o objetivo do mandado
de seguranca quanto a restricdo da atividade probatoria como pressuposto a celeridade do
processo para proporcdo do resultado da atividade jurisdicional ao impetrante em

contraposicdo a admissdo da ata notarial como meio de prova documental a subsidiar a
violacdo ou ameaca ao direito liquido. Concluiu que o estudo almeja evitar o agravamento do
desequilibrio do 6nus probatério entre as partes e majorar o incentivo ao uso do remédio.

MICHEL FERRO E SILVA, apresentou o trabalho: AMICUS CURIAE COMO
IMPORTANTE INSTRUMENTO NA TOMADA DE DECISOES JUDICIAIS A
RESPEITO DE POLITICAS PUBLICAS, o qua trouxe reflexdes a respeito da participacao
do amicus curiae como elemento de apoio do Poder Judicidrio na tomada decisdes a respeito
de politicas publicas. Concluiu gue a sua intervencéo pode ser importante instrumento de
auxilio na tomada de decisdes envolvendo politicas publicas, ainda expos que a decisdo
judicial sobre determinada politica possua efetividade, assegurando o pleno exercicio dos
direitos fundamentais e o respeito aos preceitos constitucionais.



AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI, apresentou o trabalho ANALISE DA

CIDADANIA NA PERSPECTIVA DOS DANOS TRANSFRONTEIRICOS, o qua destaca
o0 papel significativo do cidaddo como sujeito de direito internaciona na busca por justicaem
contextos transnacionais, reconhecendo a interconexdo global que amplia o papel dos
individuos nesse ambito. Ao final propde a reconsideracdo de paradigmas do século X1X

diante das transformacoes, destacando a necessidade de |egislacdo e cooperacdo internacional
para reconhecer e proteger as vitimas desses danos no contexto juridico mundial.

IGOR MARTINS DA CUNHA apresentou o trabalho: AS FUNCOES DAS CORTES
SUPREMAS BRASILEIRAS A LUZ DO REGRAMENTO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO E ESPECIAL, no qual faz uma andlise da evolucgio dos recursos
dirigidos as Cortes Supremas, desde a sua origem, até os tempos atuais, bem como, o atual
perfil destes recursos no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista as fungdes exercidas
pelas Cortes Supremas. Em suas conclusdes destacou a necessidade de evolucédo do
regramento positivo, em especial a regulamentacéo da emenda constitucional n® 125/2022,
para que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possam exercer, de
formamais efetiva, 0s seus papéis como Cortes Supremas.

NATALIA SOUZA MACHADO VICENTE apresentou o trabalho: ASPECTOS

PROCEDIMENTAIS E ETICOS DO PERITO GRAFOTECNICO NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, no qual ressalta aimportancia da pericia grafotécnica, enquadrada pelo
novo Codigo de Processo Civil brasileiro, emerge como um instrumento juridico de suma
importancia, particularmente em litigios que questionam a autenticidade de documentos e
assinaturas. Concluiu ponderado que a adocédo do método pericial ndo apenas facilita a
administracdo da justica, como também promove a verdade real, essencial para o

fortalecimento do sistema judiciério brasileiro.

GABRIELA VIDOR FRANCISCON e VINNY PELLEGRINO PEDRO apresentaram o
artigo: CLAUSULAS GERAIS PROCESSUAIS: PARALELO ENTRE OS BENEFICIOS
DA ANALISE CIRCUNSTANCIAL E OS INCONVENIENTES DA

IMPREVISIBILIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS, no qual expuseram acerca da relaco
entre as clausulas gerais previstas na legislacdo processua brasileira, a liberdade do
magistrado em aplicar as normas de acordo com cada caso concreto e a imprevisibilidade e
disparidade das decisdes judiciais. Dessa forma, demonstrar que a clausula geral representa
elemento importante para o ordenamento juridico, pois viabiliza a solucéo de questdes que
ndo possuem correspondéncia na legislacdo; porém, ao mesmo tempo, possibilita a aplicacéo



indiscriminada e instavel de normas e, por conseguinte, a disparidade de manifestacbes
judiciais. Por isso, entdo, buscam-se alternativas que podem conferir maior previsibilidade a
aplicacdo dessas clausulas.

ADRIANA VIEIRA DA COSTA apresentou o trabalho: CONFLITOS DE INTERESSES
SOCIOAMBIENTAIS NA INSTALACAO DA HIDRELETRICA DE SANTO ANTONIO
EM RONDONIA A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS o qual apresenta uma
vinculac@o com protecdo patrimonial e moral dos moradores afetados, ou sgja, 0s ribeirinhos,
residentes dos Assentamentos Joana Darc I, |1 e 1, que se encontravam assentados e foram
prejudicados sem qualquer indenizacdo por parte da empresa. Concluiu asseverando que
devido a auséncia de ressarcimento da Hidrelétrica Santo Anténio para os moradores
impactados pelo empreendimento, fez-se necess&rio o0 ajuizamento da acdo civil publica,

representada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), visando a garantia
dos direitos fundamentais a comunidade de moradores que se faziam presentes no

assentamento; alcancando, posteriormente, o acordo judicial que proporcionou dignidade as
familias envolvidas.

DANIEL SECCHES SILVA LEITE, apresentou o artigo intitulado DIMENSES DO

ACESSO A JUSTICA: A JUSTICA RESTAURATIVA COMO METODO INTEGRANTE
DO SISTEMA MULTIPORTAS NO BRASIL, no qual revisita o conceito de acesso a justica
de uma perspectiva democrética e dial6gica, inclusiva dos métodos adequados de resolucéo
de disputas (ADRs), defendendo um sistema de tais métodos. No sistema multiportas, por
definicdo aberto e heterdrquico, os mais diversos métodos de solucéo de conflitos estdo

disponiveis aos interessados, visando otimizar a solucdo dos problemas através de

mecanismos mais &geis e com maior qualidade, capazes de responder com maior precisao as
demandas. A hipdtese desenvolvida é a de que o modelo multiportas pode contribuir para a
efetividade e aampliacéo do acesso ajustica, por meio do uso adequado de diversos métodos
para aém dajurisdicdo estatal, com enfoque, na pesquisa, a justica restaurativa.

AMANDA CASSAB CIUNCIUSKY TOLONI apresentou o artigo: DIREITOS HUMANOS
SOB A PERSPECTIVA DO LITIGIO TRANSFRONTEIRICO, no qual explora ainteragio
crucial entre direito internacional, direitos humanos e protecdo ambiental, concentrando-se
em desafios complexos de territorialidade e extraterritorialidade em litigios transnacionais.
Conclui ao analisar casos embleméticos de litigios sem resultados satisfatérios, como o caso
Chevron, enfatizando a urgéncia de reformas nas praticas de responsabilidade corporativa
global para garantir justica e conformidade com padrdes internacionais de responsabilidade
empresarial.



JOAO VITOR FACIN DE FREITAS e JOSE ROBERTO ANSELMO apresentaram o artigo:
MEIOS DE EXECUCAO ATIPICOS EM FACE DO EXECUTADO EM OBRIGACAO DE
PAGAR: CRITERIOS DE APLICACAO DO MAL, o qual possui como objetivo, & vista da
busca por efetividade e ampliacdo dos poderes do Estado-Juiz, perscrutar como deve
transcorrer a utilizacdo dos meios de execucao atipicos em face do executado em obrigacéo
de pagar. Ainda abordou a existéncia de potencial lesivo a direitos fundamentais do

executado, na eventualidade de utilizacdo das medidas atipicas sob a premissa de eficiéncia
na prestacdo da tutela executiva. Concluiu asseverando pela necessidade de controle a ser
exercido pelo Poder Judiciario quando da aplicacdo dos meios de execucdo atipicos,

elencando-se critérios e fundamentos que necessitam instruir a atuacdo jurisdicional nestas
hi péteses.

CRISTIANO BECKER ISAIA apresentou 0 artigo: NOTAS SOBRE O REQUISITO DA
RELEVANCIA DAS QUESTOES DE DIREITO FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL
NO RECURSO ESPECIAL, o qual destaca a Emenda Constitucional n°® 125/2022, passou a
ser requisito de admissibilidade do recurso especial, dirigido ao Superior Tribunal de Justica,
a demonstracéo da relevancia das questdes federais infraconstitucionais. A criagdo do
referido filtro foi impulsionada pelo congestionamento processual da Corte, constituindo um
instrumento destinado a reduzir o nUmero de recursos e acelerar os trabalhos, de maneira
andloga ao pressuposto recursal do recurso extraordindrio com a repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal. Contudo, essas inovacdes, ao promoverem a celeridade
processual, entram em conflito com outro direito fundamental de mesma estrutura
congtitucional: 0 acesso ao Poder Judicidrio. Concluiu que as mudancas decorrentes do
Cadigo de Processo Civil quanto ainstituicdo do filtro recursal tém como objetivo aproximar
a Corte de seu papel de conferir uma abordagem mais seletiva e focada na uniformizacdo da
jurisprudéncia nacional .

ANDREA CARLA DE MORAES PEREIRA LAGO apresentou o artigo: O DESPEJO
EXTRAJUDICIAL E A LIMITACAO DO DIREITO A MORADIA: UMA ANALISE DA
(NAO) EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE COM BASE NO
PROJETO DE LEI N° 3.999/2020, o qual tem por objetivo analisar o projeto de lei n® 3.999
/2020, que se aprovado vira alterar a lei n® 8.245/1991 (Lei de Locagdo) nos aspectos da
realizacdo de despejo extragjudicial e da consignacdo extrajudicial das chaves do imével,
objeto da locacdo. Ao final discorreu sobre a evolucdo dos direitos da personalidade e como
o direito a moradia alcancou tal condicdo. Para tanto, o presente estudo valer-se-a do método
de abordagem dedutivo, de explanacdo juridico interpretativa e critica, cuja técnica
fundamentar-se-a na pesquisa bibliografica nacional e estrangeira.



ILTON VIEIRA LEAO, apresentou o trabalho: PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A
COMPREENSAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A IMPORTANCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTALIS, no texto ressalta aimportancia da jurisdicéo constitucional a qual é vital
para manter o Estado de Direito e proteger direitos fundamentais. No Brasil, o Supremo
Tribunal Federal (STF) € central nainterpretacdo da Constitui¢do. Concluiu destacando que a
atuacdo do STF é essencia para a protecdo dos direitos fundamentais e a promocéo da justica
social no Brasil, destacando a importancia de um equilibrio entre direitos constitucionais e
separacdo dos poderes.

FABRICIO VEIGA COSTA, apresentou o trabalho REVISITACAO CRITICA AO
MODELO REPRESENTATIVO DE LEGITIMIDADE DO PROCESSO COLETIVO: UMA
ANALISE SOB A OTICA DA PROCESSUALIDADE DEMOCRATICA no qual propds
discutir o instituto da legitimidade processual nas acdes coletivos e apresentar um modelo
gue seja mais compativel com os principios do processo democrético. O texto propde uma
investigacdo sobre um modelo de processo cujo mérito deve ser impreterivelmente
construido de forma dialdgica pelos interessados difusos, ou sgja, por agueles que serdo
atingidos pel os efeitos do provimento.

FLAVIO BENTO e MARCIA HIROMI CAVALCANT!I apresentaram o trabalho: SISTEMA
DE PRECEDENTES VINCULANTES, INSTABILIDADE JURISPRUDENCIAL E O
TEMA DA COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA NA JUSTICA
DO TRABALHO o qual aborda o sistema de precedentes vinculantes, instituto fundamental
para superar a possivel instabilidade e a incerteza das decisdes do Poder Judiciario. O
problema da imprevisibilidade das decisdes judiciais atenta contra a ideia de um processo
justo e equilibrado. Destaca o texto que decisdes monocraticas e colegiadas, inclusive do
proprio Tribunal Superior contrariam esse precedente vinculante. Por fim, pondera que o
afastamento do precedente pode ocorrer com a ateracéo do texto normativo em questdo pelo
Poder Legidativo, a partir do inicio da vigéncia do novo texto legal, ou quando ela for feita
pelo proprio Tribunal gue firmou esse pensamento, e em processo ou procedimento previsto
em lel e nos seus regimentos, observando a necessidade de fundamentacdo adequada e
especifica, em respeito aos principios da seguranca juridica, da protegdo da confianca e da
isonomia.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da importancia dos temas relacionados ao Processo Civil
diante dos desafios da ef etivacao da tutela jurisdicional. Nesse contexto, convidamos a leitura
dos artigos apresentados.
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O DESPEJO EXTRAJUDICIAL EALIM ITACAO DO DIREITO A MORADIA:
UMA ANALISE DA (NAO) EFETIVACAO DOSDIREITOS DA PERSONALIDADE
COM BASE NO PROJETO DE LEI N° 3.999/2020

EXTRAJUDICIAL EVICTION AND LIMITATION OF THE RIGHT TO HOUSING:
AN ANALYSISOF THE (NON) ENFORCEMENT OF PERSONALITY RIGHTS
BASED ON BILL N°3.999/2020

Thiago LeandroMoreno 1
Andréa Carlade MoraesPereiralLago 2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o projeto de lei n° 3.999/2020, que se aprovado
vird aterar a lei n° 8.245/1991 (Lei de Locacdo) nos aspectos da realizacdo de despejo
extrgudicial e da consignacdo extrgjudicial das chaves do imével, objeto da locacdo. Nesse
sentido, o problema a ser enfrentado na presente pesquisa € procurar saber se esse despejo
extrgjudicial pode ser considerado mais um mecanismo de solugdo de conflitos e se 0 mesmo
pode limitar o acesso dos individuos ao direito da moradia, direito fundamental e da
personalidade necessério para a promogdo da dignidade humana e promocéo do bem-estar
comum. Paraisso, analisar-se-4 a legislac@o vigente atual e os meios postos a disposi¢éo do
locador e locatério para a protegdo de seus direitos, avaliar-se-a& as modificagdes propostas no
projeto de lei e, por fim, discorrer-se-& sobre a evolugdo dos direitos da personalidade e como
o direito a moradia alcancou tal condic&o. Para tanto, o presente estudo valer-se-a do método
de abordagem dedutivo, de explanagdo juridico interpretativa e critica, cuja técnica
fundamentar-se-a na pesquisa bibliografica nacional e estrangeira.

Palavras-chave: Le do inquilinato, Despejo, M ecanismos extraprocessuais de solucéo de
conflitos, Direitos da personalidade, Direito a moradia

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to analyze hill n® 3.999/2020, which, if approved, will amend
law n°® 8.245/1991 (Lease Law) in the aspects of carrying out extrgjudicia eviction and
extrgudicial consignment of the keys to the property, object of the location. In this sense, the
problem to be faced in this research is to seek to know whether this extragjudicial eviction can
be considered another conflict resolution mechanism and whether it can limit individuals
access to the right to housing, a fundamental and personality right necessary to the promotion
of human dignity and the promotion of common well-being. To this end, the current

1 Graduado em Direito pelo Centro Universitario Filadélfia, Mestre em Direito, Sociedade e Tecnologias pela
Escola de Direito das Faculdades L ondrina, Doutorando em Direitos da Personalidade pela Unicesumar.

2 Pés-doutora em Democracia e Direitos Humanos pela Universidade de Coimbra, Portugal; Doutora em
Ciéncias Juridicas pela Universidade do Minho, Portugal;
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legislation in force will be analyzed and the means made available to the lessor and |essee to
protect their rights, the changes proposed in the bill will be evaluated and, finally, it will be
discussed- It is about the evolution of personality rights and how the right to housing reached
such a condition. To this end, the present study will use the deductive approach method, of
interpretative and critical legal explanation, whose technique will be based on national and
foreign bibliographical research.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Tenancy law, Eviction, Extra-procedural dispute
resolution mechanisms, Personality rights, Right to housing
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1 INTRODUCAO

No ano de 2020, foi proposto o projeto de lei n°® 3.999 na Cémara dos Deputados
Federal que visa alterar a lei n® 8.241/1991, incluindo a possibilidade de realizacdo do despejo
e a consignacdo extrajudicial de chaves. Tal projeto possui como fundamentacgéo a utilizagédo
de solugbes alternativas ao requerimento judicial, por meio da realizagdo de todo o
procedimento perante as Serventias Extrajudiciais.

As relacdes locaticias possuem nao sé uma importancia econdmica, mas também,
uma relevancia social no Brasil, diante da falta de acesso a moradias a toda a populacéo,
sendo que pouco mais de um quinto da populacédo brasileira reside em imoveis alugados, desta
forma, este é o Unico formato que inimeras familias tém possibilidade de ter acesso a uma
moradia.

Em que pese ser louvavel e almejada esta busca dos legisladores por alternativas
extrajudiciais visando diminuir a quantidade de acbes presentes no Poder Judiciario,
resolvendo os conflitos sociais de forma mais célere, e, por norma menos custosa, resta
observar que tais medidas ndo podem ser fundamentadas exclusivamente neste ponto,
devendo ser analisado as consequéncias que tais alteracdes poderdo ocasionar, em especial,
para aqueles que possuem uma situagdo de vulnerabilidade mais acentuada.

Assim, por meio do método hipotético-dedutivo e revisdo bibliogréafica, o presente
estudo versa sobre a preocupacdo com a (ndo) efetivacdo dos direitos da personalidade,
representado pelo direito a moradia, em decorréncia da aprovacao do referido projeto de lei.

A primeira parte do estudo analisa a lei que se busca editar e como esta tutela
atualmente os interesses dos contratantes na atualidade. Em seguida, tratou-se do projeto de
lei com andlise desta modalidade de despejo no formato extrajudicial, examinando a
disposicdo dos mecanismos extraprocessuais de resolucdo de conflitos. Na terceira parte,
versou como a clausula geral de uma dignidade humana assegurou a posicdo de direito da
personalidade ao direito a moradia.

No arremate do texto, foi possivel observar que os potenciais conflitos desta
modificacdo legislativa e 0s meios existentes no ordenamento juridico que podem ser
utilizados pelas partes para a resolucéo destes conflitos, refor¢cando a necessidade do Estado e
da sociedade tutelarem e voltarem suas atencGes para a efetivacdo dos direitos da
personalidade.

2 A LEI N° 8.245/1991: EFETIVIDADE E IMPLICACOES NO CENARIO ATUAL
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A relacdo locaticia imobilidria era tutelada pela lei n°® 3.071/1916, pautada na
liberdade contratual e o absolutismo do direito & propriedade, estabelecia no capitulo referente
ao contrato de locacdo, dentre outros, os principios da livre convencédo do aluguel e do tempo
da locacdo. Também, a obrigatoriedade da devolucdo do imovel ao término do prazo
contratual definido ou apds notificado quando estivesse vigorando a tempo indeterminado, e
caso ndo o fizesse, o locador poderia arbitrar o valor de aluguel que bem entendesse, como
forma de forcar a desocupacao do bem.

Em seguida, ao longo dos anos sempre houve uma preocupacdo do legislador em
buscar a regulacdo desta relagdo em decorréncia dos eventos que assolavam a sociedade, desta
forma houve a promulgacdo de diversos dispositivos que tinham como objetivo, na sua
esséncia, o controle do aluguel, prorrogacdo compulséria da locacéo, fixacao de hipoteses de
rescisdo do contrato e restringir o despejo no caso do inadimplemento dos aluguéis (Andrade,
1973, p. 3).

Os contratos de locacdo imobiliaria na atualidade s&o regidos pela lei n® 8.245/1991,
também conhecida como a lei do inquilinato, que dispde sobre as locacBes dos imoveis
urbanos e os procedimentos a elas pertinentes, visando equilibrar, balancear e pacificar uma
dinamica social que se encontrava bastante controversa, em decorréncia de razdes politicas e
de ordens econdmicas e sociais que proporcionam instabilidades e insegurangas para estas
relacoes.

Na locacdo de um imovel esta presente a figura do locador, aquele que disponibiliza
o imdvel em aluguel, cedendo ao outro o uso de um determinado bem, por tempo determinado
e mediante contraprestacdo pecuniaria. Da outra ponta da relacdo contratual esta a figura do
locatéario, sendo aquele que usa do referido bem, pagando ao proprietario a referida retribuicdo
(Diniz, 2022, p. 78). Os contratos realizados por estes agentes abrangem imdveis urbanos ou
de finalidade urbana, estando excluidos os contratos de locacdo de vagas de garagem, de
meios de hospedagem e de arrendamento mercantil, por exemplo.

Tamanha € a importancia destas relagdes, consoante a pesquisa divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano de 2023, estimou-se existir no pais 78,3
milhGes de domicilios, deste total, 21,1% eram alugados, percentuais superiores aos
observados em 2016, 18,5% e 2019, 19,3% (IBGE, 2024), por isso, o Estado intervém nesta
relacdo privada visando proteger a parte juridica mais fraca, o locatario. Todavia, sem limitar
as vontades dos contratantes, criando limites e balizas para que estas contratagdes ocorram de
forma que atendam os interesses das partes, mas também o interesse da sociedade, situacdo

amplamente visualizada no momento do desfazimento deste negécio (Venosa, 2021, p. 23).
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Segundo o artigo 9° da lei do inquilinato, a locacdo podera ser encerrada por comum
acordo das partes, em decorréncia de infragdo legal ou contratual, bem como havendo
necessidade de realizacdo de reparos urgentes, na qual seja impossivel a manutencdo do
locatario no imdvel. Assim sendo, a maioria dos conflitos relacionados a esta seara surge no
momento em que ocorre um descumprimento da legislacdo ou do contrato firmado (Brasil,
1991).

Quando o descumprimento for ocasionado por um ato do locatario, ndo havendo um
acordo entre as partes, cabera ao locador pleitear a desocupacdo do imével e a cobranca dos
encargos por meio de uma acdo judicial. A acdo de despejo é o meio processual pelo qual o
locador pode reaver a coisa locada, desfazendo o vinculo contratual e obrigando o locatério ou
qualquer ocupante ligado ao locatario a desocupar o bem (Brasil, 1991).

Todavia, analisando a solugédo vigente posta ao locador, a acdo de despejo, com base
no Relatério Justica em Numeros de 2024, ano exercicio 2023, divulgado anualmente pelo
Conselho Nacional de Justica, dos 84 milhdes de acGes em tramitacdo, a duracdo média de um
processo na Justica Estadual é de quatro anos e trés meses (CNJ, 2024, p. 16), ou seja, um
prazo bastante expressivo.

Ainda, nos conflitos que envolvem as locagdes de imdveis, normalmente, até a
consolidagdo da imissdo da posse em favor do locador, este, além da falta de recebimento dos
aluguéis, se depara com a responsabilidade do pagamento das taxas e despesas relativas ao
imovel, como imposto predial urbano, condominio e outros, de natureza propter rem, sob
pena de ter o seu bem e patriménios atingidos por eventual inadimplemento. Além da falta de
recebimento dos aluguéis e das dividas relacionadas diretamente ao bem imoével, é de se
pontuar 0s custos envolvidos para o ajuizamento de uma acdo judicial, muitas vezes
inviabilizadores do acesso do jurisdicionado a tutela do Poder Judiciario.

Tal situacdo contribui de forma exacerbada com a preocupacdo do demandante com
a celeridade da demanda judicial, que muitas vezes ndo tramita na velocidade esperada pelo
cidaddo. Embora os prazos para a finalizagdo de um processo judicial sejam notorios, existe a
possibilidade de o locador ter o seu pedido de desocupacdo do imdvel atendido logo ao inicio
do processo.

Com base no artigo 59, 8 1° da lei do inquilinato, sera concedida a liminar para
desocupacdo do imovel no prazo de quinze dias, nas acdes que tiverem por fundamento
exclusivo as situagdes previstas nas suas alineas, ou seja, poderia ocorrer vacancia daquele
bem em prazos muito menores daqueles estimados no relatorio anual do Conselho Nacional

de Justica.
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Cabe salientar que a referida lei sofreu uma profunda alteragcdo no ano de 2009, por
meio da promulgacao da lei n® 12.112/2009, que desde a referida época ja se preocupava com
o0 aperfeicoamento de regras e procedimentos sobre as locacdes de imoveis urbanos,
especialmente, buscando dar mais efetividade as acBes de despejo, pois, além das
possibilidades ja presentes de antecipacdo de tutela para a determinagdo da desocupacdo dos
imdveis locados, foram incluidas outros formatos, privilegiando essa busca pela diminuicdo

do tempo para a efetivacdo do pedido emanado pelos proprietarios.

3 DESPEJO EXTRAJUDICIAL: MECANISMO EXTRAPROCESSUAL DE
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS?

Por sua vez, proximo de completar quinze anos da edicdo anterior, novamente o
legislador se debruca sobre a mesma problemaética, ja que a proposta de alteracdo da
legislacdo debatida neste trabalho, busca incluir a possibilidade de realizacdo do despejo
extrajudicial e a consignacdo extrajudicial de chaves, alterando os dispositivos da lei n°
8.245/1991.

Mesmo estando o trabalho voltado para as discussdes e implicacdes relacionadas ao
despejo, é importante tratar do instituto da consignacdo de chaves. Conforme a lei n°
8.245/1991, é facultado ao locatario proceder a devolucdo do imével diante do pagamento da
multa proporcional. Todavia, € comum haver discusses sobre o formato e como deve ser
realizado este procedimento, assim, ocorrendo eventual recusa ou divergéncia no recebimento
das chaves do imovel, possibilita ao locatario o ajuizamento de a¢do consignatoria, prevista
no artigo 335, I, do Cadigo Civil, a fim de regularizar tal situacéo.

Superada tal conceituagéo, da analise das motivacdes para a apresentacdo da referida
alteracdo, o legislador ponderou:

(...) A desjudicializagdo é um fendmeno que vem ganhando espago no ordenamento
juridico nacional. (...) Essa tendéncia se justifica pelo iminente colapso do Poder
Judiciario, ocasionado por um sistema que exige a atuacdo do judiciario como Unica
solugdo possivel. (...) Nesta conjuntura, a ado¢do de medidas de desjudicializacéo
sdo salutares e catalisadoras do avanco social, enquadrando-se nesse contexto o
despejo extrajudicial e a consignagdo extrajudicial de chaves. (...) O despejo
extrajudicial visa estabelecer um procedimento racionalizado para a rescisdo e a
retomada de imdveis locados na hipotese da falta de pagamento de aluguéis e
encargos em locagOes residenciais mensais, por temporada e ndo-residenciais. (...)
Assim, caberd ao locatario que discorde ou identifique irregularidade no
procedimento mover a competente acdo judicial para suspendé-lo, seguindo os
passos do que ocorre com a Alienagdo Fiduciaria em Garantia. (...) O respeito ao
Direito @ Moradia é igualmente caro ao PL. Por esta razdo, em se tratando de norma
constitucional de incidéncia direta sobre o caso concreto, caberé ao Poder Judiciario

identificar eventuais violagdes a este vital direito, nos casos previstos na legislacdo
aplicavel (Brasil, 2020).
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Arrematando, que 0s meios que estdo sendo criados proporcionariam celeridade e
dinamismo ao mercado imobiliario, ampliando a demanda, equilibrio dos precos, adequacao
de garantias e menor burocracia, para as locacdes residenciais mensais, por temporada e nédo-
residenciais, trazendo melhoramento social e justica efetiva nestas relacbes de grande
relevancia (Brasil, 2020).

Com a alteracdo almejada, a lei n°® 8.245/1991 passaria a vigorar, acrescida dos
artigos 66-A, 66-B, 66-C, 66-D, 66-E, 66-F, 66-G e 66-H, que possibilitariam ao locador
realizar o procedimento de despejo pela via extrajudicial, em sintese, da seguinte forma.

O referido procedimento seria adotado, exclusivamente, nos casos de desfazimento
do contrato de locacdo por falta de pagamento, sendo que o locador, representado pelo seu
advogado, apresentaria o seu pedido diretamente ao Tabelido da Serventia do Oficio de Notas,
situada no foro do imével locado.

No pedido deveria constar: (i) documentacdo pessoal das partes; (ii) prova do
contrato de locacdo; (iii) comprovacdo da tentativa de negociacdo, com esclarecimentos sobre
a possibilidade de utilizacdo do despejo em seu formato extrajudicial; (iv) planilha para
purgacdo da mora; (v) indicacdo dos dados bancérios para pagamento do débito. Com o
documento devidamente lavrado, o locador teria o prazo de trinta dias para proceder a
notificacdo do inquilino, por meio do Registro de Titulo e Documentos, objetivando a
purgacdo da mora ou a desocupacdo voluntaria do bem.

Efetuado o pagamento por parte do inquilino, cessariam todos os desdobramentos do
procedimento, entretanto, poderia também optar pela desocupacdo do imével, procedendo a
entrega das chaves diretamente ao Tabelido do Oficio de Notas, mediante recibo atestando a
realizacdo do ato.

Ainda, existindo irregularidade no processo, subsistiria a previsdao legal de
provocacao jurisdicional, a fim de ter salvaguardado os direitos do locatario, entretanto, a
fundamentacédo deveria basear-se exclusivamente em prova indiscutivel.

Por seu turno, finalizado o procedimento certificando a auséncia de purga da mora ou
a discordancia em relacdo aos valores depositados pelo locatario, estaria rescindida a locagéo
e seria decretado o despejo compulsorio. Neste momento, o responsavel pela Serventia
Extrajudicial do Oficio de Notas encaminharia o dossié para o Tribunal de Justica, no qual o
magistrado responsavel autorizaria o despejo, determinando o cumprimento no prazo de até

30 dias da diligéncia pelo meirinho.



A modalidade que almeja ser implementada pelo projeto de lei pertence aos
mecanismos extraprocessuais de resolucéo de conflitos, que se caracterizam por uma maneira
de resolver os impasses existentes na sociedade, sem a obrigatoriedade de ser apreciada tal
demanda pelo Poder Judiciario.

No Brasil, a Resolugdo n® 125/2010, do Conselho Nacional de Justica que dispds
sobre a “Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesse no
ambito do Poder Judiciario”, a Lei n°® 13.105/2015, mais conhecida como Cadigo de Processo
Civil, juntamente com a Lei n° 13.140/2015, Lei de Mediacdo, constituem algumas das
principais legislagdes que reconhecem a importancia dos meios consensuais de resolucéo de
conflitos.

Entretanto, os cientistas do Direito, leia-se, aqueles que praticam diariamente o0s atos,
como advogados, juizes, servidores e todos 0s outros que compfem essa organizacgdo,
desdenhavam da efetividade desses mecanismos alternativos como opg¢éo para a resolucéo dos
conflitos sociais. Todavia, com o0 aumento da demanda processual e a crescente dificuldade da
resposta jurisdicional, viu-se uma solucdo para amenizar os problemas de tempo da entrega
jurisdicional.

Tal ponto é crucial, pois a Constituicdo Federal de 1988, por meio do principio do
acesso a justica, possibilita ou deveria possibilitar a todos os cidaddos um dos mais relevantes
direitos fundamentais, fazendo parte da nocao da protecdo a seguranca juridica (Fachin, 2013,
p. 299).

Desta forma, compreende-se a expressao acesso a justica como um direito de buscar
a tutela judiciaria, ou seja, o direito de recorrer ao Poder Judiciario devidamente constituido
em busca da solucdo de um conflito de interesses, contudo, tratar do acesso a justica
compreende ndo s6 a garantia de efetivo acesso ao Poder Judiciario, mas, alem disso, a
garantia de alcance e de efetividade do préprio Direito, garantindo uma certa ordem de

valores e de direitos fundamentais, possuindo, assim, conteddo mais amplo.

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental - o
mais bésico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario
que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos (Cappelletti,
1988, p. 12).

O que se busca com esses meios alternativos sdo outras possibilidades de resolucéo

das celeumas sociais, sem que seja pela adocao da acéo judicial:

Nosso Direito é frequentemente complicado e, se ndo em todas, pelo menos na
maior parte das areas, ainda permanecera assim. Precisamos reconhecer, porém, que
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ainda subsistem amplos setores nos quais a simplificacdo é tanto desejavel quanto
possivel. Se a lei é mais compreensivel, ela se torna mais acessivel as pessoas
comuns. No contexto do movimento de acesso a justica, a simplificagdo também diz
respeito a tentativa de tornar mais facil que as pessoas satisfagam as exigéncias para
a utilizacdo de determinado remédio juridico (Cappelletti, 1988, p. 156).

Conforme o paragrafo 3° do artigo 3° do CPC, a conciliacdo e a mediacdo sdo dois
dos métodos de solucdo consensual de conflitos (Brasil, 2015). Ainda, o artigo citado faz
alusdo a possibilidade de existirem outros métodos, os quais, atualmente, sdo representados
pela negociacgdo e arbitragem.

A conciliacdo consiste em modalidade de resolucdo de conflito como uma fase
procedimental, na qual é presidida por um terceiro imparcial, objetivando com sua atuacéo
auxiliar os colidentes a alcangcarem uma resolucéo justa para o debate existente. Conforme
Braga Neto (2009), a conciliacdo pode ser considerada uma forma de autocomposicao indireta
ou triangular, em que um terceiro apartidario intervém para auxiliar as partes na resolucdo de
seu conflito.

A mediacdo almeja a pacificagdo entre as partes, por sua vez, para que isso se
aperfeicoe, o referido procedimento conta com a participagdo de um terceiro neutro em
relacdo as partes. A mediacdo, diferentemente da conciliacdo, tem a necessidade de que se
avalie o contexto, 0o que ensejou tal problematica ou disputa, assim, além de objetivar a

resolucéo da controvérsia, tenta restaurar as relacées sociais entre os envolvidos.

A mediacdo é uma técnica ndo-adversarial de resolucdo de conflitos, por intermédio
da qual duas ou mais pessoas (fisicas, juridicas, publicas, etc.) recorrem a um
especialista neutro, capacitado, que realiza reunies conjuntas e/ou separadas, com 0
intuito de estimulé-las a obter uma solugdo consensual e satisfatoria, salvaguardando
0 bom relacionamento entre elas (Braga Neto, 2009, p. 93)

A negociacdo é forma de autocomposicdo entre as partes interessadas que consiste
em um método de resolucdo de conflitos voltado a satisfacdo conjunta dos interesses
envolvidos na controvérsia (Azevedo, 2012, p. 91). A sua grande vantagem estd no
protagonismo dos negociadores para buscarem a resolucdo dos préprios conflitos, pois estes
discutem os temas em debate, propiciando um empenho pessoal no compromisso com o
resultado.

Por derradeiro, a arbitragem como modalidade alternativa de resolugdo de conflito,
ou jurisdicdo privada, consiste em uma técnica de solucdo de conflitos por meio dos quais 0s
conflitantes aceitam que a solucdo de seu conflito seja decidida por uma terceira pessoa, de

confianca das partes, sempre recordando que a participacéo das partes ndo € obrigatoria.
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Como sabido, conflitos que envolvem partes capazes e direitos patrimoniais
disponiveis podem ser solucionados através da arbitragem, nos termos da Lei no
9.307/1996. A arbitragem, porém, s6 podera ser empregada como mecanismo de
resolucdo do conflito se assim convencionarem as partes (através de alguma das
modalidades de convencdo de arbitragem: clausula compromisséria ou compromisso
arbitral). Convencionada a arbitragem como meio adequado para a resolucdo do
litigio, exclui-se a atuagdo do Judiciario, que ndo podera apreciar o0 mérito da causa,
uma vez que a competéncia para tal apreciacao tera sido transferida, por convencao
das partes, para o arbitro ou tribunal arbitral (Camara, 2018, p. 421).

Estes mecanismos propiciam que as partes estejam no comando do procedimento de
resolucédo de seus conflitos, atuando em primeira pessoa, compreendendo 0s seus deveres e
direitos dentro das relagdes juridicas que estdo participando. No mais, promove a ampliacdo
do dialogo e a solucdo que poderad ser alcancada, objetivando proporcionar as partes um
resultado realmente apropriado, afastando o fenbmeno da obrigatoriedade de que, para
solucionar um conflito, uma das partes deve perder para a outra vencer.

Insta salientar que tais formatos de resolucao de conflitos, além da justificativa mais
que legitimas de diminuir o nimero de processos existentes em tramitacdo no Judiciario,
também, se motivariam pela possibilidade de propiciar um desenvolvimento do ponto de vista
social, e, porque ndo dizer do ponto de vista individual, pois, com essa autonomia trazida aos
individuos, estes seriam colocados a frente do Estado, resolvendo suas lides sem a
necessidade da participacdo geralmente morosa e muitas vezes custosa do modelo tradicional.

4 O DIREITO A MORADIA E A SUA NECESSARIA TUTELA POR PARTE DO
ESTADO E DA SOCIEDADE

No entanto, a analise sobre a implementacdo destes novos institutos deve ser
precedida de amplo exame, visto que a construcdo dos direitos da personalidade, tal qual os
encontramos na contemporaneidade, € fruto de uma longa evolucéo social e legislativa. Esta
construcdo teve a contribuicdo do Cristianismo, com o surgimento da ideia de dignidade
humana, da Escola de Direito Natural, firmando as nocbes dos direitos naturais, e dos
filosofos iluministas que passaram a valorizar o individuo frente ao Estado (Bittar, 1989, p.
19).

Como fruto desta evolucao, assim como todo o Direito, o direito da personalidade
se viu diante a inUmeras alteracdes sociais e legais que o levaram a ser interpretado como
expressdo de clausula geral, consubstanciado pelos artigos 1°, IlI, 3° 1ll e 5° § 2° da
Constituicdo Federal da Republica de 1988 (Gama, 2006, pg. 31).
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Diante disso, reconhece-se a existéncia de outros direitos da personalidade, além
daqueles j& previstos nos codigos positivados, possibilitando a realizacdo de formas de
protecao atipicas fundadas no ideal a ser proporcionado aos cidadaos.

Fundamentando esta clausula geral, de uma dignidade humana para assegurar 0s
valores intrinsecos de cada individuo, podemos nos socorrer aos ensinamentos de Sarlet
(2008a), onde cada ser humano diante de sua qualidade intrinseca é merecedor de respeito e
consideracdo por parte do Estado e de toda a comunidade, sendo digno de direitos e deveres
fundamentais, além, de ter garantido as condi¢des minimas para a gozar de uma vida
saudavel.

Assim, a dignidade humana como direito fundamental dos sistemas juridicos atuais
é a base axiologica de afirmacao dos direitos da personalidade (Gediel, 2009. p. 62). Diante
disso, € possivel classificar o direito a moradia como direito da personalidade, merecedor da
mesma protecdo destes direitos essenciais.

O direito a moradia ja havia percorrido longo caminho de reconhecimento no
ambito internacional, sendo inaugurada sua mencdo expressa por meio da Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 12° Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua
familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e
reputagdo. Contra tais intromissGes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecéo
da lei. Artigo 25° Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, & assisténcia médica e ainda quanto
aos servigos sociais necessarios, e tem direito & seguranca no desemprego, na
doenca na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade (ONU, 1948).

Assim, constata-se a preocupacao em possibilitar condicdes de vida suficientes para

a promocdo do bem-estar dos cidaddos, sem interferéncias ou quaisquer ameacas:

Foi reconhecido como um dos elementos, entre outros, capaz de
assegurar um padrdo de vida concernente a propria dignidade de
existéncia do ser humano, dai por que foi elevado ao grau de direito
humano, e, mais, do que isso, foi garantido ao individuo a seguranga no
exercicio de tais direitos por motivos de situacdo de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (Souza, 2008, pg. 62).

Ainda analisando o &mbito internacional, mas longe de se esgotar a reflexdo sobre o

tema, podemos citar a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, Pacto Internacional de
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Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a Carta de Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, dentre outros importantes marcos desta evolugéo.

Por sua vez, em cenario nacional, foi expressamente reconhecido por intermédio da
emenda constitucional n° 26/2000, passando a integrar o rol dos direitos sociais previstos no
artigo 6° da Constituicdo Federal. Em que pese ndo haver sua expressa previsdo na carta

magna até entdo, diversos doutrinadores j& anunciavam sua presenca:

Além disso, sempre haveria como reconhecer um direito fundamental a moradia
como decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso 111, da
Constituicdo Federal), ja que este reclama, na sua dimenséo positiva, a satisfacdo
das necessidades existenciais basicas para uma vida com dignidade, podendo servir
até mesmo como fundamento direto e autbnomo para o reconhecimento de direitos
fundamentais ndo expressamente positivados, mas inequivocamente destinados a
protecdo da dignidade e do assim chamado minimo existencial (Sarlet, 2008, p. 5).

O direito a moradia encontra uma importancia impar na efetivacdo do principio da

dignidade da pessoa humana e para o desenvolvimento de sua personalidade:

No caso do direito a moradia, a intima e indissocidvel vinculacdo com a dignidade
da pessoa humana resulta inequivoca pelo menos no ambito daquilo que se tem
designado de um direito as condi¢des materiais minimas para uma existéncia digna e
na medida em que a moradia cumpre essa funcéo (Sarlet, 2008c, p. 149).

Assim, o direito a moradia é fundamental tanto quanto o direito a vida e todos
aqueles relacionados ao individuo, englobando seu corpo, sua imagem, seu nome, e todos 0s
aspectos que caracterizam sua identidade, pois, sem ele € tolhida do individuo a possibilidade
de exercer tais direitos de forma justa, refletindo uma necessidade basica inerente ao ser
humano, que precisa promover-lhe dignidade, onde ele possa desenvolver seus anseios
(Souza, 2008, p. 195).

Ausente o local digno de moradia, sem a presenca das condi¢des minimas
necessarias como saneamento, infraestrutura, um numero adequado de pessoas que nhela
habitam, sem adensamento excessivo e outros, ndo é possivel crer que o individuo consiga se
desenvolver em sua plenitude, pois, Ihe faltara uma vida e satde dignas.

Os direitos da personalidade em sua esséncia devem ser trabalhados para poderem
servir de instrumento de promocdo e emancipagdo da pessoa (Tepedino, 2002, p. 118), sendo
o direito a vida, a saude, a intimidade exemplos de como o direito a moradia adequada esta
atrelado aos direitos de personalidade (Alves, 2018, p. 188).

Todavia, € amplamente sabido que nos paises ocidentais, a habitagdo, ou melhor

dizendo, os imdveis cumprem uma funcéo par, em primeiro plano atendendo o bem social, e,
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em um segundo propdsito menos honroso, mas tdo importante quanto, de bem de consumo e
investimento (Anderson, 2021, p. 84).

Assim, analisando o projeto de lei debatido com o enfoque de salvaguardar os
interesses dos mais desprovidos, em especial, buscando, ao menos em parte, ou melhor
dizendo, uma pequena parte a efetivacdo dos direitos da personalidade, resta indagar de forma
precisa: A legislacdo que estd sendo discutida, esta se preocupando com a efetivacdo dos
direitos da personalidade? Em especial, o projeto de lei esta buscando tutelar e salvaguardar
os interesses dos mais vulneraveis, diante da auséncia de condicGes financeiras que tém como
Unica opg&o residirem em imoéveis alugados.

Como abordado anteriormente, o procedimento do despejo extrajudicial tera uma
velocidade muito maior do que o convencional, visto que, o locatario a partir do recebimento
da notificacdo do débito realizada pela Serventia Extrajudicial, teria o prazo de trinta dias para
proceder a purgacao da mora, e, caso nao realizado o respectivo pagamento, do recebimento
do dossié pelo Tribunal de Justica, 0 magistrado responsavel determinaria 0 cumprimento do
despejo no prazo de outros trinta dias.

Ponderando que as familias mais necessitadas comumente sdo mais acometidas por
problemas de ordem financeira, j& que estdo gerindo recursos muitas vezes insuficientes para
0 pagamento de todas as despesas ordinéarias, e diante de um formato célere de procedimento
de despejo, é possivel que estes ndcleos familiares possam sofrer possiveis abusos, ou, ao
menos, alguns excessos por parte destes locadores que atingiriam o seu direito de moradia.

Partindo da premissa que no estdgio atual o procedimento de um despejo por
intermédio de uma acdo judicial, como abordado no topico inaugural, seria de pouco mais de
quatro anos, e, diante dos altos custos para a realizacdo de tais procedimentos, acabam por
limitar o ingresso indiscriminado de acGes, incentivando uma negociacdo direta entre locador
e locatario, outorgando reciprocamente mutuas concessdes e chegando a resolucdo do conflito
de forma menos prejudicial, possibilitando o recebimento dos valores pelo locador e a
continuidade da moradia daquele nucleo familiar no imdével, enfim proporcionando a
manutencdo da relacdo locaticia.

Repisa-se, as alternativas para a resolucdo dos conflitos de forma extrajudicial devem
ser buscadas e almejadas por todos, entretanto, essa desjudicializacdo ndo pode ocasionar
conflitos com os direitos, em especial, os direitos da personalidade consubstanciados no
presente estudo no direito da moradia.

Entretanto, a busca almejada pelo referido projeto de lei j& encontra solucdo andloga

no artigo 59, 1, da lei do inquilinato, possibilitando as partes a celebracdo de um acordo por
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escrito, ajustando prazo para desocupacdo de seis meses, prazo muito inferior a um
procedimento de despejo convencional (Brasil, 1991).

Assim, utilizando a possibilidade aventada acima, poderiam as partes dialogar,
pactuar e, na eventualidade de um descumprimento, o locador solicitaria a desocupacéo por
meio de um pedido liminar. Mesmo esta solu¢do desembocar no processo judicial, traria uma
autonomia para as partes e o protagonismo de proceder as negociacdes que objetivassem uma
resolucdo que atendesse melhor seus anseios.

E ndo sd, poderiam também debater a possibilidade de se realizar uma composicao
utilizando-se dos servigos ofertados pelos Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e
Cidadania, CEJUSCs:

Os Cejuscs originaram-se de experiéncias anteriores, entre elas a Lei dos Juizados
de Pequenas Causas (Lei n. 7.244/1984), posteriormente aprimorada pela Lei dos
Juizados Especiais (Lei n. 9.099/1995). Essas experiéncias, além de trazerem a
mediacdo para o processo, permitiram a utilizagdo tanto desse método quanto o da
conciliacédo, ja arraigada entre nds, em fase anterior a propositura da agéo (fase pré-
processual), evitando a judicializagéo de conflitos (Bacellar, 2013, p. 28).

Estes centros sdo unidades do Poder Judicidrio que possuem a competéncia para
realizacdo de audiéncias de conciliacdo e sessGes de mediacdo, possibilitando uma analise
mais acurada a fim de mitigar eventuais abusos e excessos que poderiam ser cometidos caso
ndo houvesse a correta assisténcia, ainda, tais acordos travados nesses centros podem ser
executados diretamente no Judiciario.

Ou seja, alternativas ndo faltam para a diminuicdo do ajuizamento de processos
judiciais, desta forma, ndo podemos justificar leis (ou projetos de leis) que busquem atingir
direitos tdo caros para sociedade, como aqueles da personalidade, sob a escusa de uma busca
pela celeridade processual, sendo indispensavel os esforcos para a resolucdo dos conflitos que
assolam a sociedade, nos direcionando em salvaguardar os interesses dos mais desprovidos,
em especial, buscando, ao menos em parte, ou melhor dizendo, uma pequena parte a
efetivacdo dos direitos da personalidade, que sdo, certamente, um desafio grandioso a ser

alcancado

5 CONSIDERACOES FINAIS
A pesquisa realizada ensejou algumas conclusdes sobre os riscos da aprovacdo do
projeto de lei n° 3.999/2020, e, como este podera atingir os direitos da personalidade, em

especial, o direito a moradia.
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Assim, de inicio tratou-se da lei que se busca editar e como esta tutela atualmente os
interesses dos contratantes. No item seguinte, abordou o projeto de lei e como foi especificada
a modalidade de despejo no formato extrajudicial, analisando 0s mecanismos extraprocessuais
de resolucédo de conflitos. Em continuidade, versou como o direito da personalidade pode (e
deve) ser aplicado as questbes atinentes ao direito da moradia. Por derradeiro, buscou-se
analisar os potenciais conflitos da legislagdo com os direitos da personalidade e formatos
existentes que podem ser utilizados pelas partes para a resolucao dos conflitos.

Conforme discorrido, o projeto legislativo federal visa incluir os artigos 66-A, 66-B,
66-C, 66-D, 66-E, 66-F, 66-G e 66-H, alterando a lei n°® 8.241/1991, possibilitando a
realizacdo do despejo e a consignacao extrajudicial de chaves.

Desta forma, os procedimentos de desocupacdo forcada dos imdveis, antes da lei
adstritos exclusivamente a tutela do Poder Judiciario, seriam postulados perante as Serventias
Extrajudiciais, em especial, aquela do Tabelionato de Notas e do Registro de Titulos e
Documentos.

Sem duavida, um procedimento muito mais célere do que um processo judicial
convencional, pois quando adotado um mecanismo extraprocessual de resolucao de conflito,
este apresenta uma resolucéo mais rapida do embate deduzido.

Entretanto, estas resolu¢des ndo podem atingir os direitos que ao longo dos anos
foram construidos para salvaguardar a dignidade de existéncia do cidaddo, sendo o direito a
moradia, bem mais do que ao direito de propriedade, o espaco de liberdade das pessoas
(Sarlet, 2008c, p. 149).

Pois, como mencionado alhures, este direito a moradia galgou importancia e
relevancia quanto o direito a vida e todos aqueles relacionados ao individuo, englobando seu
corpo, sua imagem, seu nome, e todos 0s aspectos que caracterizam sua identidade, pois, sem
ele é tolhida do individuo a possibilidade de exercer tais direitos de forma justa.

Ainda, sem a sua moradia ou sem as condi¢cbes minimas necessarias no local onde
reside, o individuo ndo existe desenvolvimento em sua méaxima capacidade, pois lhe faltara
uma vida e saude dignas.

Por fim, é inegavel que a busca por métodos extrajudiciais para resolver disputas é
altamente desejada e merece apoio integral da comunidade juridica, no entanto, ndo deve ser o
unico motivo para a criagdo de novas leis, sendo crucial considerar as consequéncias dessas

mudancas, especialmente para os individuos em situacdo de maior vulnerabilidade.

REFERENCIAS

352



ALVES, F.B.; MEDA, A.P. A prote¢do do direito a moradia adequada e sua importancia para
o0 desenvolvimento infanto juvenil na perspectiva dos direitos da personalidade. Revista
Juridica Cesumar, vol. 18, n. 1, 2018.

ANDERSON, M. La doble dimensién del derecho a la vivienda em el &mbito privado: objeto
especialmente protegido y limite del derecho de propiedad. Derecho Privado y Constitucion,
vol. 38, 2021.

ANDRADE, Luiz Anténio de. As Leis do Inquilinato: Evolucdo e Projeto para Sua
Consolidagdo. In: Revista de Direito Ministério Publico do Estado da Guanabara, Rio de
Janeiro, n° 18, p.3-20, maio/dez. 1973.

AZEVEDO, André Gomma [org.]. Manual de Mediacdo Judicial. 3.2 ed. Brasilia: Ministério
da Justica, 2012.

BACELLAR, Roberto Portugal. Juiz Servidor, Gestor e Mediador. Brasilia: Escola Nacional
de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados - Ministro Salvio de Figueiredo Texeira,
2013.

BAUMAN, Zygmunt. Etica p6s-moderna. S&o Paulo: Paulus, 1997.

BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria,
1989, p. 19.

BRAGA NETO, Adolfo. ReflexBes sobre a conciliacdo e a mediacdo de conflitos: as grandes
transformacdes do processo civil brasileiro: homenagem ao professor Kazuo Watanabe. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2009.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.999, de 30 de julho de 2020. Altera
artigos da Lei n® 8.245/91 que dispGe sobre as locagbes dos imoveis urbanos e 0s
procedimentos a elas pertinentes, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258980&ficha
Amigavel=nao#:~:text=PL %203999%2F2020&text=Disp%C3%B5e%20s0bre%200%20desp

353


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258980&fichaAmigavel=nao#:~:text=PL%203999%2F2020&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20despejo%20extrajudicial,pertinentes%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258980&fichaAmigavel=nao#:~:text=PL%203999%2F2020&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20despejo%20extrajudicial,pertinentes%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias

ej0%20extrajudicial ,pertinentes%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANci
as. Acesso em: 08 jun. 2024,

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 08 jun. 2024.

BRASIL. Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991. Dispbe sobre as locacbes dos imdveis
urbanos e  o0s procedimentos a  elas pertinentes. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8245.htm. Acesso em: 08 jun. 2024.

CABRAL, Tricia Navarro Xavier. A evolucdo da conciliacdo e da mediacdo no Brasil.
Revista FONAMEC — Rio de Janeiro, v.1, n. 1, p. 354, mai. 2017.

CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.

Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justica em numeros 2024 / Conselho Nacional de
Justica. — Brasilia: CNJ, 2024.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro - Direito das Coisas- Vol 04. 36. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2022.

FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 6 ed., rev. atual. Rio de Janeiro: Forense,
2013.

GEDIEL, José Antbnio Peres. Dos codigos as Constituicbes: os direitos fundamentais da

personalidade. Curitiba: Jurua, 2009.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Habitacdo.  Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao.html. Acesso em: 10 jun. 2024.

MARTINS, SERGIO PINTO. Direito processual do trabalho. 20. ed., S&o Paulo: Atlas, 2003.

354


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258980&fichaAmigavel=nao#:~:text=PL%203999%2F2020&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20despejo%20extrajudicial,pertinentes%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258980&fichaAmigavel=nao#:~:text=PL%203999%2F2020&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20despejo%20extrajudicial,pertinentes%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8245.htm
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao.html

ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Aprovada pela Resolucdo 217 A (l111) da

Assembleia Geral das Nacgdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 08 jun.
2024.

SARLET, I. W. O Direito Fundamental a Moradia aos Vinte Anos da Constituicdo Federal de
1988: Notas a Respeito da Evolucdo em Matéria Jurisprudencial, com Destaque para a
Atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, n. 8,
2008b.

SARLET, I.LW. “Algumas notas sobre a eficicia e efetividade do direito a moradia como

direito de defesa”. Revista OABRJ, vol. 24, n. 1, 2008c.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 5 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008a.

SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a Moradia e de Habitacdo: Analise Comparativa e
suas ImplicacBes Tedricas e Praticas com os Direitos da Personalidade. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 2008.

SOUZA, Sylvio Capanema de. A lei do inquilinato comentada artigo por artigo. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2012.

TEPEDINO, G. Crise de fontes normativas e técnicas legislativas na Parte Geral do Cddigo
Civil de 2002. Revista Forense, vol. 364, 2002.

VENOSA, Silvio de Salvio. Lei do Inquilinato Comentada: Doutrina e Préatica. 16%. Ed. Séo
Paulo. Atlas. 2021

355


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

