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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

Os direitos sociais e as politicas publicas desempenham um papel crucial na efetivacéo das
garantias constitucionais que visam promover o bem-estar e a dignidade dos cidadéos. A

Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu texto, os direitos sociais como essenciais para
a construcéo de uma sociedade justa e igualitaria, atribuindo ao Estado o dever de criar e
implementar politicas publicas que assegurem esses direitos. A promocéo de educacdo,

salide, trabalho, seguranca e moradia, entre outros, depende diretamente da efetividade das
politicas publicas, que transformam essas garantias constitucionais em acdes concretas.

Durante o XI11 Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na prestigiosa Universidad de
La Republica Uruguay, em Montevidéu, nos dias 18, 19 e 20 de setembro de 2024, foi

promovido o Grupo de Trabalho (GT) intitulado "Direitos Sociais e Politicas Publicas 1", que
ocorreu no dia 19 de setembro. O GT proporcionou um espaco de didlogo e reflexdo sobre
temas essenciais ao desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas voltadas a
garantiados direitos sociais.

Diversos estudos foram apresentados por académicos e pesquisadores, abordando questdes
contemporaneas e desafiadoras no campo dos direitos sociais, revelando o impacto dessas
politicas em diferentes reas. A seguir, estdo listados os temas discutidos e seus respectivos

autores:

1. Fim do Periodo Escravocrata: As Bases para o Desenvolvimento do “Capitalismo
Periférico”

Autores; Murilo Trindade e Silva, Milena Barbosa Pereira Ferreira, Renato Duro Dias

2. Judicializacdo de Politicas Publicas e as Possibilidades de Solugdes Alternativas: Estudo
de Caso sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada

Autora: Julia Alfradique Leite

3. O Impacto da COVID-19 na Seguranca Alimentar do Brasil e da Republica Dominicana



Autores; Ernesto Vadivia Romero, |Iton Garcia Da Costa

4. O Orcamento Publico: Funcdo, Controle Orcamentario e Instrumento de Participacéo
Social

Autores. Alessandra Almada de Hollanda, Celso De Albuquerque Silva

5. O Sdario-Maternidade para Casais Homoafetivos: Uma Analise Acerca do Julgamento do
Recurso Extraordinario n. 1.211.446 — Tema 1072 - STF

Autores. Lais Reis Araljo Nazaré, Marcelo Toffano, Silvio Marques Garcia

6. O Trabalho em Condicdes Analogas a Escraviddo no Brasil para Além das
Vulnerabilidades Sociais

Autores: Rosane Teresinha Porto, Juliana Tozzi Tietbohl, Andre Ricardo Guimaraes
Reckziegel

7. Oficina de Divorcio e Parentalidade: Uma Relevante Politica Pablica para Resguardar a
Protecéo Integral da Crianca e do Adolescente

Autores. Juliana Raquel Nunes, Marisa Sandra L uccas, Patricia dos Santos Chiavelli

8. Pelo Direito de Plangjar Nossas Familias. Questdes Fundamentais Relacionadas a
Autonomia, Igualdade de Género e Direitos Reprodutivos

Autores. Juliana Toralles Dos Santos Braga, Marli Marlene Moraes Da Costa

9. Pobreza e Racismo: O Retrato Persistente do Brasil Desigual

Autores: Gilson Ely Chaves de Matos, Andréia Caroline da Silva de Oliveira, Patrick Costa
Meneghetti

10. Policiamento Preditivo e Violéncia de Género: Uma Andlise sobre a Politica Publica de
Avaliacéo de Risco Brasileira

Autoras Amanda Machado Celestino Pires



11. Politicas Publicas de Adaptacdo das Mudancas Climéticas e sua Interface com a
Educacdo Ambiental para a Garantia dos Direitos Humanos e da Natureza no Brasil

Autores:. Ernaldo Oliveira De Medeiros, Adriana da Silva Ferreira, Sébastien Kiwonghi
Bizawu

12. Politicas Publicas Municipais e Terceirizacao: Possibilidades e Limites

Autores; Giovani da Silva Corralo, Lucas Dreher Bernardi

13. Paliticas Publicas: Enfrentando o Feminicidio e as Desigualdades de Género

Autores. Jordanna Macedo Bento Alvarenga, Silvana Beline Tavares

14. Projeto Restauracdo a Luz da Teoria de Maturana: Avaliagdo de Politica Publica de
Justica Juvenil Restaurativa

Autora: Marinella Geronimo da Silva Quinzeiro

15. Reforma Psiquiatrica no Brasil: Fundamentos e Desafios para Consolidacéo

Autores. Cassius Marcellus de Freitas Rodrigues, José Querino Tavares Neto

16. Tecnologia para a Gestao de Sistemas Educacionais. Politicas Plblicas paraalInfanciae a
Juventude

Autores. Catharina Orbage De Britto Taquary Berino, Daniel Machado Berino, Eneida
Orbage De Britto Taguary

A qualidade dos trabalhos apresentados no GT "Direitos Sociais e Politicas Publicas I"
durante o X111 Encontro Internacional do CONPEDI foi verdadeiramente notavel, refletindo
0 compromisso dos participantes com a pesquisa de alto nivel e ainovagdo académica. As
contribuicbes dos estudiosos trouxeram insights profundos e promoveram um debate
enriquecedor sobre os desafios contemporaneos e as perspectivas futuras nessas areas
cruciais do Direito. A diversidade de temas abordados, que vao desde a judicializacéo das
politicas publicas até a andlise da seguranca alimentar e questdes de género, evidenciam a
relevancia e a complexidade das discussoes apresentadas.



Este encontro n&o apenas consolidou o papel do CONPEDI como uma referéncia no cenério
académico nacional e internacional, mas também reafirmou o compromisso com a qualidade
cientifica e a exceléncia na producdo do conhecimento juridico. A interacdo entre
pesqguisadores de diferentes regides e institui ¢coes fortalece o intercambio de ideias e soluces
inovadoras para questdes urgentes e estruturais da sociedade, elevando o nivel das pesquisas
e contribuindo diretamente para 0 desenvolvimento das politicas publicas nos paises do
MERCOSUL, em especial no Brasil e no Uruguai.

Convidamos cal orosamente todos os interessados a explorarem os frutos deste encontro por
meio dos anais do evento, onde os textos completos dos trabalhos estdo disponiveis. Essa
plataf orma representa uma oportunidade valiosa para acessar de forma integral as anélises e
reflexdes apresentadas, ampliando o debate académico e permitindo que mais vozes se
juntem a construcdo do conhecimento juridico.

Agradecemos profundamente a todos os participantes, coordenadores e apoiadores que
contribuiram para o sucesso do evento. O empenho e a dedicacdo de cada um foram
fundamentais para promover 0 avango continuo da pesquisa juridica nos paises do

MERCOSUL, em especial no Brasil e no Uruguai.

Temos a certeza de que 0s impactos desse encontro reverberardo no fortalecimento das
politicas publicas e no aprimoramento da protecéo dos direitos sociais.

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (FDF — UEMG)
Profa. Dra. Janaina Machado Sturza (UNIJUI)

Profa. Dra. Leticialglesias (FDER — UDELAR)



O TRABALHO EM CONDICOES ANALOGASA ESCRAVIDAO NO BRASIL PARA
ALEM DASVULNERABILIDADESSOCIAIS

WORKING IN CONDITIONSANALOGOUSTO SLAVERY IN BRAZIL BEYOND
SOCIAL VULNERABILITIES

Rosane Teresinha Porto 1
Juliana Tozzi Tietbohl 2
Andre Ricardo Guimar aes Reckziegel 3

Resumo

A precarizagdo e a exploragdo da méo de obra trabalhadora € uma caracteristica marcante das
sociedades que atualmente se perpetua na era pés-moderna. No Brasil, ainda se vivenciam
situactes de pessoas sendo resgatadas em condicdes de trabalho andlogas a escraviddo, uma
violacdo aos direitos humanos que precisa ser combatido e prevenido. Em meio a

precarizag@o e a auséncia de se dar énfase e efetividade nas relagbes de trabalho pelos
direitos humanos, seguem antigas préticas ilegais e ilicitas no Brasil, como o trabalho em
condicdes andlogas a escravidao para que alguns grupos dominantes, mantenha-se no poder e
com controle nas riquezas, na légica paradoxa senhor e servil ou senhor e trabalhador

vulnerdvel e escravo. Assim sendo, por vérios debates e embates sobre a condi¢éo humana, o
trabalho decente cotejado pelos direitos humanos, que néo deve eximir nenhum trabal hador
de ser destinat&rio desse preceito. O artigo pretende analisar os determinados fatores de

vulnerabilidade que podem resultar na submisséo do sujeito a relagdes de trabalho andlogas a
escravidao no Brasil. Objetiva-se, portanto, descrever fatores que possam contribuir para a
exploracdo da mado- de- obra de trabalhadores e a reducdo deles a condicbes andlogas a
escraviddo. O procedimento empregado consiste na utilizacdo do método hipotético-
dedutivo, instruido por uma andlise bibliografica e documental. Ao final, conclui-se que os
“subcidaddos’ sdo vulneraveis ao trabalho em condic¢bes andlogas a escravidao no Brasil em

virtude de fatores como desigualdade social-estrutural, pobreza, racismo, reducéo de postos
de trabalho, entre outros.

Palavras-chave: Trabalho em condi¢tes andlogas a escravidao, Vulnerabilidades, Direitos
humanos, Politicas publicas, Acesso ajustica

1 Doutora e Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC/RS. Pés-doutoranda pela
UFRJ. Professora Pesqguisadora na graduacéo em Direito e no PPGD/DH - UNIJUI

2 Doutoranda e Mestra em Direitos Humanos pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul (Unujui/Brasil). Integrante do Grupo de Pesqguisa Biopoalitica e Direitos Humanos.

3 Mestre em em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul, UNISC.
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Abstract/Resumen/Résumeé

The precariousness and exploitation of working labor is a striking characteristic of societies
that is currently perpetuated in the post-modern era. In Brazil, there are still situations of

people being rescued from working conditions similar to slavery, aviolation of human rights
that needs to be combated and prevented. Amid precariousness and the lack of emphasis and

effectiveness in labor relations for human rights, old illegal and illicit practices continue in

Brazil, such as working in conditions analogous to slavery so that some dominant groups
remain in power and with control over wealth, in the paradoxical logic of master and servant
or master and vulnerable worker and slave. Therefore, due to various debates and clashes
about the human condition, decent work compared with human rights, which should not

exempt any worker from being a recipient of this precept, The article intends to analyze the
certain vulnerability factors that can result in the subject's submission to labor relations

analogous to slavery in Brazil. The objective, therefore, is to describe factors that may

contribute to the exploitation of workers' labor and their reduction to conditions analogous to
slavery. The procedure used consists of using the hypothetical -deductive method, guided by a
bibliographic and documentary analysis. In the end, it is concluded that “sub-citizens’ are
vulnerable to working in conditions similar to slavery in Brazil due to factors such as social-
structural inequality, poverty, racism, reduction of jobs, among others.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Work in conditions similar to Slavery,
Vulnerabilities,, Human rights, Public policy, Accessto justice
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1 INTRODUCAO

O artigo tem por premissa analisar os determinados fatores de vulnerabilidades que
podem resultar na submissao do sujeito a rela¢fes de trabalho analogas a escravidao no Brasil.
Objetiva-se, portanto, descrever fatores que possam contribuir para a exploracdo da méo de
obra de trabalhadores e a reducdo deles a condicdes analogas a escravidao. O procedimento
empregado consiste na utilizacdo do método hipotético-dedutivo, instruido por uma analise
bibliografica e documental.

A precarizacdo e a exploracdo da mdo de obra trabalhadora é uma caracteristica
marcante das sociedades que atualmente se perpetua na era pés-moderna. No Brasil, ainda se
vivenciam situacdes de pessoas sendo resgatadas em condicdes de trabalho andlogas a
escraviddo, uma violagédo aos direitos humanos que precisa ser combatido e prevenido.

Verificou-se que, em um primeiro momento, ocorreu a escravizagdo dos nativos
indigenas, e depois 0s negros africanos. Desde a colonizagdo, a construcdo da sociedade
brasileira constitui-se por um sistema socioeconémico caracterizado pela exploracdo da méo de
obra desumana e cruel. Além disso, questdes como racismo, discriminacdo social e
desigualdade, estdo relacionadas aos séculos de escraviddo no Brasil. Por conseguinte, o texto
esta estruturado da seguinte maneira: no primeiro capitulo abordar-se-& sobre a precarizacdo
das relagbes laborais no mundo do trabalho e o assujeitamento do homem a condi¢Ges

desumanas e degradantes
2 PRECARIZACAO DAS RELACOES LABORAIS NO MUNDO DO TRABALHO

O mundo do trabalho vem passando por diversas transformacdes ocasionadas pela
crise econbmica, sanitaria, social, politica e tecnoldgica. Alguns trabalhadores encontram
trabalho temporario, precario, flexivel, desregulamentado e com forca laboral intensificada,
comprometendo muito seus direitos trabalhistas e a propria saude. (ANTUNES, RICARDO,
2009). No entanto, 0 modelo de trabalho desenvolvido pelo capitalismo consiste exatamente
na venda da for¢a de trabalho do ser humano, na sua concepcdo de mercadoria, de onde é
extraida a mais-valia, tendo uma finalidade propria com o intuito lucrativo (WATSON, 2008,
p. 62). Essa busca intensa pelo lucro por meio da exploracédo da forca de trabalho humana forjou
ambientes laborais extremamente perniciosos a satde a a qualidade de vida dos trabalhadores.
Desde os primérdios da Revolugdo Industrial, os acidentes laborais e as doencas ocupacionais

eram frequentes, notadamente em virtude das longas e extenuantes jornadas de trabalho,
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condigdes de trabalho insalubres e perigosas, bem como da intensificagdo do ritmo de trabalho
em virtude do avanco da mecanizacdo (PINTO, 2007).

Nesse contexto de super exploracédo do trabalhador, a organizacéo do trabalho ganhou
caréter cientifico. Os modelos taylorista, fordista e toyotista foram desenvolvidos com o intuito
de ampliar a acumulacdo do capital. No modelo de organizagéo do trabalho denominado de
taylorismo, o objetivo central consistia em obter a méxima produgdo em um menor tempo
(TAYLOR, 1990). Para atingir tal objetivo, o processo produtivo foi fragmentado em diversas
atividades, cabendo ao trabalhador realizar uma parte da cadeia produtiva, afastando-o, assim,
do produto final do seu trabalho (COSENTINO FILHO, 2017). Como premissas centrais desse
modelo, destacam-se: a) padronizagdo do trabalho; b) divisdo detalhada das atividades; c)
controle do tempo. (PORTO, R. T. C; SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).

Como pondera Tiago Muniz Cavalcanti (2019), as técnicas de organizacao do trabalho
toyotista vem sendo continuamente aprimoradas com o escopo de atingir a maxima eficiéncia
produtiva. O desenvolvimento tecnolégico possibilitou a intensificacdo do ritmo de trabalho, a
ampliacdo da vigilancia sobre a forca de trabalho — cameras, microfones, GPS, entre outras
ferramentas —, e a consequente elevacdo da produtividade, deixando os trabalhadores em
constante estado de ansiedade. (PORTO, R. T. C; SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).

O desenvolvimento tecnoldgico ndo cumpriu seu papel social, pois ndo possibilitou
melhorias das condicBes de trabalho e da organizacdo do trabalho. Pelo contrario, como
pontuado, o desenvolvimento tecnoldgico viabilizou a ampliacdo dos lucros do capital em
detrimento do incremento da exploracdo dos trabalhadores e da vulneragcdo a salde dessas
pessoas. (PORTO, R. T. C; SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).

Diante disso, falar sobre o significado do trabalho envolve conceitos e valores, no
sentido de prospectar sobre as mudancas laborais que causam precariedade as relacfes de
trabalho resultando em “universo do nao-trabalho, ou seja, o mundo do desemprego.” (Antunes,
2005, p.139). A palavra trabalho tem vérios significados, entre eles: a realizagdo de uma obra
que dé de reconhecimento social, esforco rotineiro e repetitivo da méao de obra (ALBORNOZ,
1994).

Em sua obra o Capital, Marx define o trabalho como sendo: “uma condicdo de
existéncia do homem, independente de todas as formas sociais, eterna necessidade natural de
mediacdo do metabolismo entre homem ¢ natureza e, portanto, da vida humana.” (ANTUNES,
2005, p.140). (MARX, 2013, p. 255). Noutras palavras: “La ideia del trabajo como la fuente
principal de la producion de la riqueza, sobre todo em la sociedad capitalista. El trabajo humano

como la fuente de la acumulacion capitalista”. (FEDERICI, 2011, p.08). No contexto histérico
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seria um processo de lutas de classes, a luta do proletariado contra o capital para findar com a
exploracdo. (FEDERICI, 2011).

O processo de “pauperizacdo absoluta do proletariado”, exigiu do Estado social uma
regulacdo e responsabilidade para com a forca de trabalho, estabelecendo salarios minimos,
tempo para jornada, assim como mecanismos de protecdo juridica para os sindicatos e a
autodefesa do trabalhador, para além de ser pauta de direita e esquerda. E 0 mesmo Estado
precisou também proteger a ordem capitalista, mercado e lucro rapido e voraz. Em sintese,
encontrar limitadores para desigualdade entre os ricos e pobres, capital e proletariado. Em
meio a modernidade liquida, das relacGes fragilizadas, das incertezas, da auséncia de
territorialidade, o proletariado deixa de ser uma classe de luta, tendo como seu descente o
precariado. (BAUMAN, DONSKIS, 2014, p. 82-83).

A precarizacdo do trabalho, tem assumido novas formas trazendo inclusive “crises da
subjetividade humana” decorridas a um capitalismo de tipo “manipulatério”, de se compreender
0 lugar esse trabalhador. (ALVES, 2011). Consiste o precariado na personificacdo do desmonte
do sistema juridico de protecdo dos trabalhadores promovido pelo Estado neoliberal sob a
influéncia do capital global e financeirizado. O precariado consiste em pessoas desprovidas de
oportunidades adequadas de um salario e emprego e protecdo no mercado de trabalho. (CRUZ,
Ezequiel de Souza; PORTO, Rosane T. C. 2022).

Nesse interim, em meio a precarizacdo e a auséncia de se dar énfase e efetividade nas
relacdes de trabalho pelos direitos humanos, seguem antigas praticas ilegais e ilicitas no Brasil,
como o trabalho em condicdes andlogas a escravidao para que alguns grupos dominantes,
mantenha-se no poder e com controle nas riquezas, na logica paradoxal senhor e servil ou
senhor e trabalhador vulneravel e escravo. Assim sendo, por varios debates e embates sobre a
condicdo humana, o trabalho decente cotejado pelos direitos humanos, que ndo deve eximir
nenhum trabalhador de ser destinatario desse preceito, faz-se necessario abordar sobre alguns

aspectos conceituais norteadores do tema.

3 PANORAMA GERAL SOBRE O TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A
ESCRAVIDAO: delimitagdes conceituais

Tratar-se-4 de apresentar um panorama geral sobre o trabalho em condicBes andlogas a
escraviddo ou trabalho escravo contemporaneo no Brasil e 0 quanto o tema é delicado e dialoga
com outras categorias como escraviddo no Brasil, desigualdades estruturais. A categoria

“escravidao” possui a capacidade simbodlica de reduzir pessoas a meros objetos, a mercadorias,
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0Ou seja, associa-se a expressoes de mercado: "compra", "venda”, "preco por lote, por cabega".
(ESTERCI, 2008, p. 31).

No final do século XX, a sociedade comecou a perceber e tomar consciéncia sobre a
existéncia do trabalho em condicdes analogas a escraviddo como uma violagdo humilhante e
degradante aos direitos humanos. E a partir do século XXI , a Organizacdo Internacional do
Trabalho deu énfase ao tema. (FIGUEIRA, 2020).

Também é importante ressaltar que o Brasil tem uma heranca e divida historica por
conta da escraviddo de negros nos séculos passados. O trabalho escravo no Brasil teve suas
origens no trafico negreiro, muito utilizado pelos portugueses na época colonial.
Primeiramente, escravizaram-se 0s indigenas, que posteriormente foram substituidos pelos
negros traficados. Naquela época, “[...] era intrinseco o direito de propriedade de uma pessoa
sob a outra, ou seja, o Estado garantia legalmente que um ser humano pudesse ser dono de
outro, equiparando-o a um objeto” (MPF, 2014, p. 12).

A respeito da histéria da escraviddo na América, Laurentino Gomes (2019, p. 72-73),
menciona que economia na época do colonialismo desenvolveu-se, em grande parte, a partir do

trabalho escravo:

No passado, 0s escravos eram usados em servicos domésticos; nas oficinas como
marceneiros e ferreiros; na agricultura; nos navios; marchavam como guerreiros para
defender as causas de seus senhores [...] a escravidao se tornou sindnimo de trabalho
intensivo, em grandes plantacdes de cana-de-agUcar, algoddo, arroz, tabaco e, mais
tarde, café. Escravos eram usados também na mineragdo do ouro, prata e diamantes.
Estavam, portanto, em condicdo equivalente a das maquinas agricolas industriais de
hoje.

Para o autor, o desenvolvimento das cidades influenciou no movimento pelo fim
da escravidao. O avanc¢o da cultura urbana, trouxe consigo questdes como democratizagéo,
liberdade e valores cristdos. Sob o ponto de vista econdmico, as flutuagdes sofridas no prego
do escravo no mercado internacional e o crescimento dos servigos artesanais e industriais
também tiveram participacdo no processo de abolicdo da escravatura no Brasil. No entanto,
apos a aboligdo da escravatura, 0 negros ndo tiveram um incentivo, apoio econémico e terrar
para iniciarem sua caminhada enquanto proprietarios, trabalhadores decentes; ao contrario,
foram marginalizados, excluidos sociais sucumbidos a uma espécie de subcidadania,
constituida de uma ralé estrutural ( JESSE SOUZA, 2018).

Para Jesse Souza (2018), a construgdo da sociedade brasileira constituiu-se em uma
estrutura baseada fortemente na escraviddo, influenciando as relaces sociais e econémicas

também no periodo do Brasil Coldnia e em que pese até os dias atuais. A marginalizacéo
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historica de grupos sociais como 0s negros e a naturaliza¢do da desigualdade social, “permitem
um padrdo extremamente peculiar, ndo de cidadania, mas sim de subcidadania” (Jesse Souza,
2018, p. 222). Alguns questionamentos criticos-reflexivos sobre a subcidadania e que se

perpetuam ao longo do tempo:

Quais sdo os fatores objetivos em jogo, no contexto periférico, que decidem sobre a
classificacdo social de alguns sobre a desclassificacdo social de outros? Como se da o
ancoramento institucional desses principios? O que decide acerca de uma ldgica de
longo prazo? Que elementos e dimens@es sociais se articulam complexamente para
produzir, precisamente, esse resultado? [...] quais sdo as varidveis de longo prazo
envolvidas no tipo de modernizagdo periférico exégeno, como o brasileiro, que nao
possibilitaram a homogeneizacéao e a generalizacdo das precondicdes, que, em outras
sociedades, levaram a uma efetiva ampliacdo da cidadania com todos os seus atributos
politicos, econdmicos e morais? Quais fatores contribuem para a permanéncia, até
hoje, desse mesmo padrdo? Como se explica a permanéncia — esta para mim a grande
questdo tedrica e pratica em toda essa problemética — de um contexto, em sociedades
periféricas como a brasileira, que naturaliza a desigualdade?

Para responder a tais questionamentos o autor inicia a discussdo com a analise em
detalhe da obra Integracdo do negro na sociedade de classes, de Florestan Fernandes. Nessa
obra, “Florestan se predispde a empreender uma analise de como o povo emerge na historia
brasileira, destacando que o os negros e o mulato tiveram o “pior ponto de partida”, na transi¢ao
da ordem escravocrata a competitiva”. (Jesse Souza, 2018, p. 222). Em meio a isso, tem-se
alguns fatores levantados como: o abandono dos libertos, sendo os negros deslocados do
contexto tradicional, restava o deslocamento social na nova ordem. Os imigrantes italianos
apareciam como “a grande esperanga nacional e de progresso rapido” (Jesse Souza, 2018, p.
224). Nesse aspecto percebe-se 0 preconceito, e com isso 0 imigrante europeu eliminando a
concorréncia do negro, restando a estes a escoria social, a marginalizacdo. Florestan nédo
consegue dar conta de todos os questionamentos levantados por Jessé, porém € um ponto de
partida para compreender o tamanho do “clardo deixado” e que se perpetua pela discriminagao,
racismo e desigualdade social no mundo do trabalho na contemporaneidade.

Portanto, a aboli¢do da escravatura gerou uma série de mazelas, desigualdades sociais e
estruturais, gerando ainda inimeras praticas consideradas na atualidade ilicitas ou ilegais. Além
disso, o entendimento e as modalidades de trabalho escravo perpassam diversas outras
categorias para uma melhor delimitacdo, enquadramento normativo e redesenho de politicas
publicas para a prevencao e o seu enfrentamento.

Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva (2005) propdem uma analise sobre as raizes
das desigualdades no Brasil. Os autores argumentam que essas situa¢@es sao oriundas de um
processo cumulativo de desvantagens, exacerbadas por mecanismos discriminatorios

intrinsecos a sociedade. A abordagem dos autores para entender a complexidade da
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desigualdade social no pais envolve ponderagdes que consideram tanto os fatores produtivos
— como a experiéncia laboral e a educacdo — quanto os fatores ndo produtivos, que incluem
raca, género e regido de residéncia. A perspectiva promove uma compreensao das dinamicas
que perpetuam as disparidades socioeconémicas. Em suma, destaca a necessidade de
compreender as causas da desigualdade no Brasil, enfatizando a importancia de politicas
integradas que lidem com os fatores produtivos, assim como os ndo produtivos. Essa
perspectiva € fundamental para o desenvolvimento de estratégias que busquem reducdo das
desigualdades e promocgao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Conforme o artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro, o trabalho analogo a de escravo
caracteriza-se pela submissdo de alguém a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢cbes degradantes de trabalho, e restringindo, por qualquer meio, sua
locomocgédo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. A portaria MTb
1.293/2017, apresentou de forma didatica a definicdo dos termos mencionados no referido tipo
penal.

Diversas denominacdes sdo utilizadas para caracterizar o fendmeno da exploracéo ilicita
e precéria do trabalho, como trabalho forcado, trabalho escravo, exploracdo do trabalho,
semiescraviddo, trabalho degradante, entre outras nomenclaturas. As pessoas submetidas ao
trabalho em condicgdes analogas a escraviddo sao pessoas consideradas subcidaddos, excluidas
e vulneraveis, com baixa ou nenhuma qualificacdo para o mercado de trabalho, vivendo em
condi¢do de miserabilidade como por exemplo: os imigrantes clandestinos e pessoas com
deficiéncia (GOMES; GUIMARAES NETO, 2018).

Mister atentar para as expressdes “trabalho em condigdes analogas a escravidao” e
“trabalho for¢ado”, que ¢ a denominagdo utilizada pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), pois ambas séo distintas e muitas vezes geram confusdo no emprego da terminologia.
Para a OIT o trabalho for¢ado consiste em um dos modos ou espécies de execucdo do trabalho
em condig¢des analogas a escraviddo (BRITO FILHO, 2020).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 assegura o direito ao trabalho enquanto um
direito social e humano. Dispde de um rol de direitos trabalhistas elencados no artigo 7°.
Embora o Brasil seja signatario de normativas internacionais e tenha uma arcabougo de
protecdo aos direitos humanos dos trabalhadores, ele ja sofreu condenacéo perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos a citar: Caso Fazenda Brasil Verde versus Brasil, julgado
pela Corte IDH. Entre 1995 a 2023, segundo a Inspe¢do do Trabalho (Ministério do Trabalho e
Emprego, foram realizados mais de 61 mil resgates. A coleta de dados vem melhorando
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sobretudo desde 2002, com a Lei 10.608/2002 (seguro-desemprego destinado a resgatados). E
com relacdo ao perfil raca dos resgatados por exemplo: 52% sao parda, 20.9% branca, preta
14%, Amarela 10.1% e indigena 3,1%?".

Ao abordar o tema do trabalho escravo em fazendas do norte do pais, nunca, no Brasil,
0s governos — militar ou civil — atacaram o problema do trabalho escravo de frente, agindo
sempre de “forma pontual, libertando escravizados, interceptando 0 trafico de pessoas,
multando empresas pela violacdo das leis trabalhistas, mas muito raramente utilizaram medidas
de direito penal”. Nesse contexto, “o crime de desrespeito aos direitos humanos nédo foi coibido
nem recebeu puni¢do, mesmo nos casos em que houve violéncia fisica, tortura e homicidio”.
No que concerne as agdes preventivas, estas também ndo eram cumpridas. Figueira (2000, p.
36), mencionado por (WERMUTH, NIELSSON 2018).

Porém, tal fato no passou despercebido a Corte IDH no Caso Fazenda Brasil Verde?:

Na sentenca condenatéria restou evidenciado que, mesmo tendo a Fazenda passado
por 12 fiscalizacdes do Ministério do Trabalho, nas quais foram denunciadas
irregularidades e graves violagfes de direitos humanos dos trabalhadores — que
levaram, inclusive, ao resgate de alguns deles —, o Estado Brasileiro, mesmo ciente da
gravidade do quadro, nunca condenou ninguém e tampouco tomou medidas
contundentes no sentido de prevenir outras violagdes. Em virtude disso, a CortelDH
entendeu que foram cumpridos todos os requisitos para a responsabilidade do Brasil
por omissdo, a saber: “i) a existéncia de um risco real e imediato; ii) o conhecimento
estatal deste risco; iii) a especial situacdo das pessoas afetadas, e iv) as possibilidades
razoaveis de prevengdo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS, 2016, p. 57-58). (WERMUTH, NIELSSON 2018, p. 367-368)

Conforme art. 21, inciso XXIV, da Constituicdo Federal de 1988, compete a Unido
organizar, manter e executar a Inspecdo do Trabalho. Essa competéncia é exercida pela
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), unidade vinculada a Secretaria de Trabalho
(STRAB), subordinada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tendo como agentes 0s
Auditores Fiscais do Trabalho. No periodo entre a denuncia e a fiscalizacdo, o Estado ndo
conseguiu coordenar a participacao da Policia Federal ativamente na referida fiscalizacdo, além
da funcéo de protecédo da equipe do Ministério do Trabalho, assim concluiu érgéo jurisdicional
do SIDH. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 89-90).

Assim constatou-se a violacdo aos direitos humanos desses trabalhadores, resgatados da

1 Bancos de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de Acompanhamento do
Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de Erradica¢do do Trabalho Escravo), referentes ao
periodo iniciado em 2003 (Primeiro Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo). Os dados brutos foram
fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil. Ver em: Disponivel: Observatério Digital do
Trabalho Escravo no Brasil https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 17 jun.2024.

2 Ver também: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf
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Fazenda Brasil Verde em condicdes analoga a escraviddao. (WERMUTH, NIELSSON 2018, p.
367-368)

No caso dos trabalhadores, pesquisa realizada pela OIT (2011) revelou que, dos
entrevistados, 59,7% das pessoas encontradas em condicdo de trabalho escravo ja
haviam passado por essa situacdo anteriormente, configurando uma alta taxa de
reincidéncia. Destes, 44,5% foram impedidos de deixar o servi¢o porque ndo lhes foi
fornecido transporte a fazenda que é distante ou de dificil acesso; dividas impediram
0 abandono para 32,8%; a existéncia de segurancas armados foi motivo para 15,1%
dos trabalhadores; e castigos fisicos foram relatados por 11,8%. Para compreender tal
quadro, deve-se considerar os fatores que permeiam a partida dos jovens que acabam
enredados nas teias do aliciamento e do endividamento que os aprisionam a condicdes
degradantes de trabalho e, paralelamente, o processo de desenraizamento social, no
qual, aos poucos, sdo apagados os lacos com a familia deixada para trds e com os seus
lugares de origem. Normalmente, enfatiza Costa (2008), o trabalhador escravizado é
jovem, vindo do meio rural ou das periferias das grandes cidades, ou ainda migrantes.
A precaria situagdo econdmica pressiona a familia que, sem condi¢bes de manter
todos os membros, transforma a procura por trabalho, qualquer que seja, em
necessidade. Impulsionado pela fuga da miséria, ou pelo sonho de enriquecer, sdo
recrutados e aliciados por empregadores ou por seus prepostos, chamados de “gatos”,
e convidados a trabalhar em regides distantes de seu domicilio. Inicia-se ai um
processo continuo de endividamento e isolamento, aprofundado pela retengdo de
documentos, vigilancias e ameagas constantes, constituindo uma situacdo degradante
e cerceadora da liberdade dos trabalhadores (COSTA, 2008). (WERMUTH,
NIELSSON 2018, p. 367-368)

Nesta senda, o trabalho escravo gera o isolamento afetivo econémico e geografico do
trabalhador e no caso especifico analisado (Fazenda Brasil Verde), ficou demonstrado que a o
Estado brasileiro, mesmo ciente das condi¢Ges degradantes de trabalho no ambito da fazenda
de gado situada no norte do pais — revelada pelas constantes fiscaliza¢des ocorridas no local a
partir da atuacdo do Ministério do Trabalho —, manteve-se inerte no que se refere a tomada de
medidas contundentes para cessar/evitar as violagdes. Mesmo apds a “aboli¢do” da escravidao
com a Lei Aurea, jamais o trabalho escravo, nas suas diversas modalidades, deixou de existir
no Brasil, o que ficou reconhecido na sentenca proferida pela Corte IDH. (WERMUTH,
NIELSSON 2018, p. 367-368). Revela-se, aqui, a importancia deste julgado, na medida em
que constitui o primeiro caso no qual o 6rgao jurisdicional do SIDH reconheceu e determinou
expressamente a responsabilidade internacional de um Estado por perpetuar uma situacédo
estrutural histérica de exclusdo. (WERMUTH, NIELSSON 2018, p. 367-368).

Os escravos participaram ativamente do desenvolvimento da economia do pais, mas
nunca tiveram o devido reconhecimento. Ademais, a construgéo da sociedade brasileira se deu
com base em um sistema socio econémico baseado fortemente na escraviddo e na exploracdo
socio-econémica. Resquicios do periodo colonial e escravocrata como preconceito, racismo,
discriminagdo e desigualdade advém deste periodo da historia brasileira. Embora a escraviddo
tenha sido legalmente abolida, ela nunca foi totalmente erradicada. Prova disso, sdo 0s inimeros
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casos de pessoas sendo resgatadas em condi¢Bes de trabalho precéarias e/ou analogas a
escravidao.

Para o0 a erradicacao do trabalho analogo em condi¢des de escraviddo é preciso que 0
Brasil adote politicas publicas efetivas voltadas ao trabalho decente atrelado a um dos
dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pela Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), na Agenda 2030, sobretudo no ODS 8, que versa sobre o trabalho
decente e desenvolvimento econdmico, € que busca “[...] promover o crescimento econdomico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e
todos.” (OIT, 2023).

Nessa seara tem-se o fortalecimento de procedimentos internacionais de interpretacéo e
aplicacdo do direito internacional dos direitos humanos, bem como ao se abordar acerca do
trabalho decente do trabalhador, de condi¢cbes minimas de dignidade o olhar também se volta
para 0 meio ambiente e a saiide do trabalhador, temas correlatos.

Direitos Humanos experimentou uma relevante “expansdo quantitativa”, com a
ampliacdo da producdo de normas convencionais de direitos humanos sobre os mais diversos
campos da conduta social, como também uma “expansdo qualitativa”, consistente no
fortalecimento de procedimentos internacionais de interpretacdo e cumprimento dessas normas.
Em consequéncia, a “expansdo quantitativa” do Direito Internacional dos Direitos Humanos
“[...] engendrou uma expansao ‘qualitativa’, com a cria¢do de inumeros tribunais internacionais
e orgaos quase-judiciais que fornecem uma interpretacdo imparcial e concretizam o dever de
cumprimento das normas internacionais” (RAMOS, 2012, p. 105).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos foi sendo consolidado enquanto corpus
juris internacional de protecéo do ser humano (TRINDADE, 2007), servindo como paradigma
e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea (PIOVESAN, 2018).
Ademais, € preciso consignar que tal corpus juris passou a preencher lacunas do Direito
Constitucional, possibilitando conferir as pessoas uma protecdo extraterritorial (ALVARADO,
2013), como também passou a estabelecer padrdes minimos de protecdo do ser humano,
servindo como parametro de validade das normas internacionais e domésticas de modo a guiar
o legislador e a limitar o poder estatal15 (ALVARADO, 2013).

Na esfera dos multiplos niveis de protecdo da pessoa humana surgidos no contexto de
edificacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Sistema das Nagdes Unidas (ONU)
e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos ocupam posi¢éo de relevo na tutela dos
direitos humanos na América Latina. Entre os documentos do Sistema ONU que tutelam os

direitos humanos no tocante a saude do trabalhador, destacam-se a Declaracdo Universal de
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Direitos Humanos (ONU, 1948), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (ONU, 1966) e as ConvencBes n. 155 e 187 da OIT (OIT, 1981; OIT, 2006).
(TAVEIRA, 2022). (PORTO, R. T. C; SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).
A Declaragéo Universal de Direitos Humanos reconhece que todo ser humano tem direito
a condigdes justas e favoraveis de trabalho (art. 23), como também tem direito a um padrdo de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e bem-estar (art. 25). O Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais reconhece, outrossim, o direito de todas as pessoas
gozarem de condi¢des de trabalho justas e favoraveis, acrescentando que compete aos Estados
Partes assegurarem condicdes de trabalho seguras e higiénicas (art. 7°), bem como, tendo sido
reconhecido o direito de todas as pessoas gozarem o melhor estado de salde fisica e mental,
devem os Estados Partes adotarem medidas idéneas a melhorar a higiene do meio ambiente
laboral e medidas dirigidas a profilaxia, tratamento e controle das doencas profissionais (art.
12). (TAVEIRA, 2022). (PORTO, R. T. C; SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).
A Convengdo n. 155 da OIT, além dos aspectos tratados na se¢éo anterior deste trabalho,
prevé que todo Estado Membro devera em consulta com as organizagdes mais representativas
de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as condicdes e as praticas nacionais,
formular, implementar e reexaminar periodicamente uma politica nacional em matéria de
seguranga e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente do trabalho (art. 4.1). A mencionada
politica deve ter como objetivo prevenir os acidentes e os danos a satde que decorrerem do
trabalho ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for
razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente do trabalho (art. 4.2).
(TAVEIRA, 2022). (PORTO, R. T. C; SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).

Por seu turno, a Convencéo n. 18716 da OIT dispde que compete aos Estados Membros que
ratificarem o documento devem promover a melhoria continua da seguranca e saude
ocupacional para prevenir lesbes, doencas e mortes relacionadas ao trabalho por meio do
desenvolvimento de uma political7, um sistemal8 e um programal9 nacionais voltados a tal
obrigagdo convencional (art. 2.1). Nesse sentido, os Estados Membros deverédo adotar medidas
aptas a alcancar progressivamente um ambiente de trabalho seguro e saudavel por meio de um
sistema nacional e programas nacionais de seguranca e salde ocupacional, levando em
consideragdo os principios contidos nos instrumentos da OIT relevantes para o quadro de
promocao da seguranca e saude no trabalho (art. 2.2). (TAVEIRA, 2022). (PORTO, R. T. C;
SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).

Ja entre os documentos do Sistema Interamericano que tutelam a salude do trabalhador,

sobressaem-se a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA,1948a), Declaracédo
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Americana de Direitos e Deveres do Homem (OEA, 1948b), a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (OEA, 1969) e o Protocolo Adicional a Convengdo Americana — Protocolo
de San Salvador (OEA, 1988). A Carta da Organizacao dos Estados Americanos reconhece ser
o trabalho um direito e um dever social, devendo o labor conferir dignidade a quem o realiza,
de modo a ser executado em condi¢Oes que, compreendendo um regime salarial justo,
assegurem a vida, a satde e um nivel econdmico digno ao trabalhador e sua familia, tanto
durante os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o prive da
possibilidade de trabalhar (art. 45, alinea “b”). (TAVEIRA, 2022). (PORTO, R. T. C; SOUZA,
E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).

Na Declaracdo Americana, ha o expresso reconhecimento do direito a preservacao da salde
e ao bem-estar (art. XI), bem como ao direito ao trabalho em condi¢@es dignas (art. XV). Ja na
Convencdo Americana o direito a saude ndo foi tratado de modo especifico, podendo ser
depreendido da previsdo genérica do art. 26, o qual dispbe que os Estados Partes se
comprometem a assegurar progressivamente a efetividade dos direitos econdmicos, culturais e
sociais. (TAVEIRA, 2022). (PORTO, R. T. C; SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).

Contudo, o Protocolo de San Salvador complementou a Convengdo Americana com uma
ampla enumerac&o de direitos de ordem econdmica, cultural e social, estando o direito & saude
contemplado no art. 10, sendo compreendido enquanto o direito ao gozo do mais alto nivel de
bem-estar fisico, mental e social. De modo a tornar efetivo esse direito, o Protocolo enumera
uma seria de medidas a serem adotadas pelos Estados Partes, entre as quais estd o dever de
implementar medidas direcionadas a prevencdo e ao tratamento de doencas profissionais.
(TAVEIRA, 2022). (PORTO, R. T. C; SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023)

Acerca especificamente do trabalho, o Protocolo reconhece o direito ao trabalho e as
condicgOes justas, equitativas e satisfatorias de labor, cabendo aos Estados Partes adotarem
medidas que garantam a plena efetividade desse direito, a exemplo de medidas administrativas
e legislativas que preservem a seguranca e a higiene no trabalho, sendo expressamente proibido,
para os menores de 18 anos, o trabalho noturno, insalubre e todo aquele que possa colocar em
perigo a saude e seguranca desses trabalhadores (art. 6). (TAVEIRA, 2022). (PORTO, R. T. C;
SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).

Em face dessa abordagem normativa, depreende-se que a saude do trabalho encontra amparo
em diversos documentos do Sistema ONU e do Sistema Interamericano, cabendo aos Estados
signatarios, sob pena de responsabilizacdo internacional, adotarem as medidas necessarias para

a plena efetivacdo do direito ao trabalho em condic@es justas, equitativas e satisfatdrias, que
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assegurem a seguranca e a higidez no meio ambiente do trabalho. (TAVEIRA, 2022). (PORTO,
R. T.C; SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) assegura o direito social a saude (arts. 6°
e 196), indicando que compete ao sistema Unico de salde executar a¢cdes voltadas a satde do
trabalhador e colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (art.
200, 11 e VII). A Carta Constitucional estabelece, outrossim, que a ordem econémica brasileira
é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por finalidade
assegurar a todas as pessoas existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art. 170),
prevendo expressamente como direito fundamental trabalhista a redugdo de riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga no trabalho (art. 7°, XXII), o que
estd em consonancia com a previsdo constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225), nele incluindo o meio ambiente laboral. (TAVEIRA, 2022). (PORTO,
R.T. C; SOUZA, E. Cruz de; TAVEIRA, E. M.2023).

4 CONCLUSAO

No artigo houve a preocupacdo em contextualizar a respeito de determinados fatores de
vulnerabilidade que podem resultar na submissdo do individuo a relagdes de trabalho em
condicBes analogas a escraviddo e que podem contribuir para ainda mais para a exploracao da
mé&o de obra desses trabalhadores, coisificados, reduzidos a ralé estrutural e a condi¢do de
subcidaddos. Entre estes fatores, importa dizer e reiterar que a heranga escravocrata do Brasil,
a “abolicdo da escravatura” pela Lei Aurea, contribuiram significativa para a perpetuagio das
praticas ilegais, ilicitas como a descrita no artigo 149 do Codigo Penal. A omissdo do Estado
para com os libertos, sem grandes possibilidades e nem terras para desenvolverem-se de
maneira autbnoma, e econdmica aumentou o distanciamento entre as classes sociais, gerando o
abismo abissal da desigualdade social, racismo estrutural, analfabetismo entre outros fatores
que retroalimentam a condicéo de vulneraveis sociais.

Atualmente o nimero de trabalhadores resgatados passa de 61 mil e além da raca negra
e mulata ser a maioria, muitos desses trabalhadores tem escolaridade baixa, vivem em
condi¢cdes de extrema pobreza, tornando-se vitimas vulneraveis dos grandes empregadores
“donos de terras ou propriedades”, que os levam vendendo a ilusdo de um trabalho digno e

decente. Ao chegarem no local de trabalho em condicGes indignas, e em carcere privado,
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acabam sob ameacga da preservacdo da propria vida, trabalhando para pagar pela propria
alimentacéo.

Muito embora o Brasil tenha um marco normativo nacional de protecdo aos direitos
humanos dos trabalhadores e seja signatario de muitos tratados internacionais, ele foi
condenado junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Fazenda Brasil Verde
versus Brasil. Portanto, o tema é espinhoso e ainda existe discussGes sobre categorias ou
delimitacGes conceituais que precisam ser enfrentadas.

Nessa seara sabe-se 0s fatores que sdo determinantes e que contribuem para o trabalho
em condicdes anélogas a escraviddo. Mas para além disso, € preciso potencializar o papel e a
atuacdo do poder publico em politicas publicas de prevencédo a esta mazela ou chaga social. E
o enfrentamento, assim como o combate para a sua erradicacdo nao passa exclusivamente pelo

direito penal, mas pela reducdo das desigualdades sociais e trabalho decente as pessoas.
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