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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO IV

Apresentacao

A edicdo do XIII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI -
MONTEVIDEU, nos ofereceu producdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Ambiental, Agrério e Socioambientalismo. Os trabalhos apresentados abordam uma
conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os
problemas ambientais e as possiveis solucfes. Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho -
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO IV - constatou-se
qualificadas contribuicdes para 0 campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; além de proficuo
debate de todos os presentes na sala.

O temado XI1I ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI contou com apresentagoes
gue abordaram diferentes tematicas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e
sugestdes de crescimento humano e desenvolvimento sustentével dentro destas areas. Assim,
0 presente relatorio faz destaque aos trabalhos apresentados no dia 19 de setembro de 2024,
no GT “Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo”, coordenado pelos professores
doutores Liton Lanes Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itgjai) e Rogerio Borba
(UNIFACVEST).

A obra gue ora apresentamos reline os artigos selecionados através do sistema de dupla
revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que 0s temas a seguir
apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as reflexdes dos
Programas de P6s Graduag&o em Direito reunidos no CONPEDI.

Iniciou-se com a apresentacéo de Filipe Blank Uarthe, Giuseppe Ramos Maragalhoni e Liane
Francisca Hining Pazinato apresentaram o trabalho intitulado A ACAO POPULAR
PREVENTIVA COMO INSTRUMENTO DE EXERCICIO DA CIDADANIA EM

MATERIA AMBIENTAL, que analisou se a agdo popular, enquanto instrumento de
expressao da cidadania para protecdo do meio-ambiente, pode ser utilizado de forma
preventiva, ou sgja, antes da ocorréncia do dano ambiental.

Depoisfoi avez de Filipe Blank Uarthe, Liane Francisca HUning Pazinato e Giuseppe Ramos
Maragalhoni com o trabalho ADMINISTRAC;AO PUBLICA E SUSTENTABILIDADE: OS
DEVERES AMBIENTAIS DO ESTADO NO AGRONEGOCIO, analisando a relagio entre



a administracdo publica, a responsabilidade ambiental do Estado e o setor do agronegécio no
Brasil.

A seguir, Eyder Caio Cal, Flavio Ribeiro Furtunato e Lyssandro Norton Siqueira
apresentaram A DESTINACAO ECONOMICA DE TERRAS INDIGENAS COMO
CONDICAO PARA O EXERCICIO DA AUTODETERMINACAO DOS POVOS,
analisando a vulnerabilidade dos indigenas como um como problema multissetorial, que
perpassa pela inseguranca juridica-politica diante de posicOes divergentes relativas a tese
conhecida como Marco Temporal.

Juan Pablo Ferreira Gomes apresentou o trabalho A QUESTAO DAS PAPELEIRAS: UMA
ANALISE SOBRE OS MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

ADOTADOS E SUA (IN) EFETIVIDADE NA TENSAO ENTRE MEIO AMBIENTE E
INTERESSES ECONOMICOS, discutindo a preocupacdo com a utilizacdo racional dos
recursos naturais ante as demandas sociais atreladas ao desenvolvimento econdmico atrai a
atencdo para a necessaria gestdo compartilhada, bem como a aplicacdo de mecanismos de
cooperacao relativos ao uso de bens comuns.

Apbs, Eyder Caio Cal, Flavio Ribeiro Furtunato e Nelucio Martins De Oliveira apresentaram
EMERGENCIA CLIMATICA: BREVE RETRATO DOS APONTAMENTOS JURIDICO-
POLITICOS, dissertando se as enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul-Brasil,
em maio de 2024, estariam entrelacadas com o aquecimento global, configurando um estado
de Emergéncia Climética, ou se foram decorrentes da consubstanciacéo de eventos naturais
raros.

Ja Daniel de Jesus Rocha e Lyssandro Norton Siqueira apresentaram
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E GOVERNANCA NA PREVENCAO DE
RISCOS DE DESTERRITORIALIZACAO DE COMUNIDADES PROXIMAS A
BARRAGENS DE REJEITOS. ESTUDO DE CASO DA MINA DE GONGO SOCO, EM
MINAS GERAIS, onde investigaram se a responsabilidade civil ambiental solidéria, aliada a
governangca ambiental, pode constituir uma abordagem eficaz na prevencdo da
desterritorializac8o dessas comunidades.

Em seguida, Daniel de Jesus Rocha apresentou OS SABERES TRADICIONAISLOCAIS, A
MINERACAO E A EDUCACAO AMBIENTAL: UM ESTUDO DE CASO DO
MUNICIPIO DE CATAS ALTAS, MINAS GERAIS, onde investigou a interacdo entre



saberes tradicionais locais e educacdo ambiental como catalisadores para a diversificacdo
econdmica em regides atamente dependentes da mineracdo, utilizando o municipio de Catas
Altas, Minas Gerai's, como estudo de caso.

Marina Lopes de Moraes e Felipe Kern Moreira apresentaram ANALISE DE DIREITO
COMPARADO ENTRE BRASIL E ARGENTINA SOBRE A AMPLIACAO DA
PERMISSIVIDADE NA REGULACAO DE AGROTOXICOS, partindo da pergunta:
“considerando a tendéncia de ampliacdo da permissividade na regulacéo de agrotoxicos no
Brasil, verifica-se 0 mesmo movimento por parte da Argentina?’, contextualizando o uso e
regulacdo de agrotoxicos na Argentina e no Brasil; e verificando evidéncias de expansédo da
permissividade na regulacéo de agrotoxicos na Argentina e no Brasil.

Flavio Marcelo Rodrigues Bruno apresenta CAMBIOS CLIMATICOS, RELACIONES
ENTRE EL SER HUMANO Y LA NATURALEZA Y RESPONSABILIDAD
SOCIOAMBIENTAL DEL ESTADO, abordando as alteracdes climaticas e 0 eventos
catastréficos qure afetaram diversos paises, centrando narelagdo seres humanos e natureza.

Em seguida Vagner De Mattos Poerschke, Tauane Pinto de Oliveira e Flavio Marcelo
Rodrigues Bruno apresentaram DESASTRES NATURAIS, DIREITO DOS DESASTRES
AMBIENTAIS E A DECRETACAO DA CALAMIDADE PUBLICA, refletindo
criticamente sobre os desastres naturais com impactos socioambientais € humanitérios,
discorrer sobre um Direito dos Desastres Ambientais em perspectiva juridico-interdisciplinar
e a decretacdo da calamidade publica enquanto medida de enfrentamento dos impactos
socioambientais e humanitarios.

Ja Patricia Mayume Fujioka apresentou DA NECESSIDADE DE SISTEMATIZACO DA
RELEVANCIA FEDERAL EM LITIGIOS AMBIENTAIS, estudando o tema envolvendo a
necessidade de regulamentacéo do filtro da relevancia, em sede de Recurso Especial, em
demandas ambientais e litigios climéticos.

Apobs, Carlos Eduardo Martins Pereira Neves, Wesley José Santana Filho e Hellen Pereira
Cotrim Magalhaes apresentam FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA CIDADE: ANALISE
DA COBERTURA VEGETAL DO BAIRRO JARDIM DAS OLIVEIRAS EM SENADOR
CANEDO/GO ENTRE OS ANOS DE 2002 E 2024, analisando a cobertura vegetal do bairro
Jardim das Oliveiras, em Senador Canedo/GO, entre 2002 e 2024, visando elucidar sua
importancia para o meio ambiente e a qualidade de vida dos moradores.



Jonhanny Mariel Leal Fraga apresentou GOVERNANCA CLIMATICA URBANA:
POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS PARA AS ALTERNATIVAS DE
MITIGACAO, ADAPTACAO E COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS, estudando
no contexto do Clima, do Meio Ambiente e das Cidades, que centrar a natureza, as pessoas e
as comunidades no amago das politicas publicas socioambientais ndo s6 contribui para a
sustentabilidade ambiental, mas também promove a equidade social e fortalece a resiliéncia
das Cidades face aos desafios climéticos.

Em seguida, Maria Fernanda Leal Maymone e Angela Limongi Alvarenga Alves apresentam
MEIO AMBIENTE E INTERFACE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: REFLEXOES
SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS NO CONTEXTO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL E OPLANO MUNICIPAL DE ACAO CLIMATICA DE SANTOS/SP, realizando
uma andlise interdisciplinar sobre a interface das mudancas climéticas e os direitos
fundamentais ao ambiente equilibrado, sob 0 enfoque da vulnerabilidade social.

Ja Gabriel da Silva Goulart, Rafaela Isler Da Costa e Sheila Stolz apresentaram O
NEGACIONISMO CLIMATICO E SUAS CONSEQUENCIAS: UMA ANALISE DA
CATASTROFE AMBIENTAL NO RIO GRANDE DO SUL SOB A OTICA DA JUSTICA
CLIMATICA, onde abordam as consequéncias do negacionismo climético sob a 6tica da
justica climatica, tomando como exemplo a tragédia ocorrida em maio de 2024 no Rio
Grande do Sul, que resultou em mais de 150 mortes e afetou mais de 2 milhdes de pessoas.

Melissa Ely Melo apresentou PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR: DOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS A BUSCA POR CRITERIOS PARA IMPUTAGCAO DE
CUSTOS AMBIENTAIS NA INTERNALIZACAO DAS EXTERNALIDADES
NEGATIVAS, analisando os fundamentos juridicos do Principio do Poluidor Pagador,
principio basilar do Direito Ambiental, sistematizando as estratégias de internalizacdo das
externalidades negativas advindas da utilizacdo dos bens ambientais para producéo de bens e
mercadorias no processo produtivo econdmico.

Por fim, Olivia Oliveira Guimardes, Mauricio Londero e Daniel de Souza Vicente
apresentaram RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS onde abordaram
a busca a reparacdo e a prevencdo de danos ambientais, responsabilizando aqueles que
causam danos independentemente de cul pa.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta



louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduagdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

19 de setembro de 2024.

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho Universidade do Vale do Itajai

Prof. Dr. Rogerio Borba Centro Universitario UNIFACVEST



ADMINISTRACAO PUBLICA E SUSTENTABILIDADE: OSDEVERES
AMBIENTAISDO ESTADO NO AGRONEGOCIO

PUBLIC ADMINISTRATION AND SUSTAINABILITY: THE STATE'S
ENVIRONMENTAL DUTIESIN AGRIBUSINESS

Filipe Blank Uarthe
Liane Francisca Hining Pazinato
Giuseppe Ramos M ar agalhoni

Resumo

Este artigo analisa a relacéo entre a administracdo publica, a responsabilidade ambiental do
Estado e o setor do agronegécio no Brasil, um ator significativo no mercado agricola global.
Utiliza a metodologia qualitativa, descritiva e bibliogréfica para avaliar o impacto das

politicas publicas voltadas para a sustentabilidade econémica e ambiental no agronegdcio,

criticando ainércia do Estado em relacdo aos limites e compensagdes ambientai s pel os danos
causados. Primeiramente, examina como as agfes governamentais podem promover ou

prejudicar a sustentabilidade no setor agricola, com foco nas energias renovaveis e na
participacdo econdmica das familias na producéo sustentével, considerando as caracteristicas
geogréficas e climéticas do Brasil. Em seguida, analisa as liberages ambientais como

ferramenta de conducdo desses produtores rurais. A tragédia ocorrida no Rio Grande do Sul

em 2024, com enchentes devastadoras que causaram grandes perdas para o setor agricola e a
populagdo rural, ilustra a vulnerabilidade do agronegdcio a eventos climaticos extremos e a
reacdo do Estado, que inicialmente omite politicas publicas preventivas e, posteriormente,
aplica a“Doutrina do Choque” de Naomi Klein, que argumenta como crises sd0 usadas para
implementar politicas neoliberais, desmantelando protegdes ambientais e sociais. Conclui-se
pela necessidade urgente de politicas publicas que garantam o equilibrio entre crescimento
econdmico e conservacéo ambiental. Este trabalho inaugura a discusséo sobre o tema e visa
qgualificar o projeto de pesquisa, contribuindo para uma compreensdo mais profunda da
interacdo entre politicas publicas e préticas sustentaveis no agronegdcio.

Palavras-chave: Administracdo publica, Sustentabilidade, Agronegdcio, ambiental, agrario

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the relationship between public administration, the State’s

environmental responsibility, and the agribusiness sector in Brazil, a significant player in the
global agricultural market. It employs a qualitative, descriptive, and bibliographic

methodology to evaluate the impact of public policies aimed at economic and environmental
sustainability in agribusiness, criticizing the State's inertia regarding environmental limits
and compensations for the damages caused. Firstly, it examines how governmental actions
can promote or hinder sustainability in the agricultural sector, focusing on renewable
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energies and the economic participation of families in sustainable production, considering
Brazil’s geographical and climatic characteristics. Next, it analyzes environmental permits as
atool for guiding these rural producers. The tragedy that occurred in Rio Grande do Sul in
2024, with devastating floods causing significant losses to the agricultural sector and the
rural population, illustrates the vulnerability of agribusiness to extreme weather events and
the State’s reaction, initially omitting preventive public policies and later applying Naomi
Klein's “ Shock Doctrine,” which argues that crises are used to implement neoliberal policies,
dismantling environmental and social protections. It concludes that there is an urgent need
for public policies that ensure a balance between economic growth and environmental
conservation. This work initiates the discussion on the topic and aims to qualify the research
project, contributing to a deeper understanding of the interaction between public policies and
sustainable practices in agribusiness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration, Sustainability, Agribusiness,
environmental, agrarian
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1. INTRODUCAO

O agronegocio brasileiro, um setor em continua expansao ¢ de grande importancia
econdmica, enfrenta desafios ambientais significativos, como o consumo intensivo de agua,
uso de agrotoxicos e fertilizantes, emissdoes de gases de efeito estufa, desmatamento e
queimadas para expansdo de areas cultivaveis. Neste contexto, surgem necessidades do
Estado através de ferramentas publicas de condugdo social, como as politicas publicas, para
promover outras formas de controle, como o licenciamento ambiental, um potencial
instrumento de gestdo publica para o controle legal e administrativo do agronegocio
brasileiro, principalmente com um olhar para os biomas e diversidades do pais, aliando
também a extrafiscalidade ambiental como eventual “san¢do positiva”.

No que tange o agronegocio, o Brasil se destaca como um dos principais atores
globais, sendo um dos maiores exportadores de commodities e lider em diversos produtos
agricolas, incluindo carne bovina e frango. Em 2024, segundo o Governo Federal, o Brasil
manteve-se como o maior exportador mundial de carne bovina, representando
aproximadamente 25% das exportacdes globais, e de frango, com uma participagdo de cerca
de 33% no mercado internacional, consolidando ainda mais sua posi¢do de destaque no
cenario agricola global. A medida que o agronegdcio continua a expandir, aumenta também a
necessidade de se atentar aos impactos ambientais associados, especialmente em setores de
alta producdo como a soja e a pecuaria. Preocupagdes como o uso intensivo de dgua, a
aplicacdo de agrotoxicos e fertilizantes, as emissdes de gases de efeito estufa, o desmatamento
¢ as queimadas para expansao de terras cultivaveis se tornam cada vez mais urgentes. Estes
desafios destacam a importancia de integrar praticas de sustentabilidade no agronegocio, nao
apenas para preservar o meio ambiente, mas também para garantir a continuidade e a eficacia
deste setor vital para a economia brasileira, sendo esse o desafio do Estado: equilibrio entre
protecdo ambiental e produtividade.

Este artigo tem como objetivo inicial abordar a questdo da sustentabilidade dentro do
contexto do agronegdcio, explorando como este setor pode evoluir de forma sustentdvel,
analisando as interacdes entre politicas publicas, responsabilidade ambiental do Estado e
praticas agricolas, além de considerar os impactos econdmicos e ambientais dessas politicas.
A ideia ¢ iniciar o debate e a anélise sobre o tema, com o escopo de servir como base para um
projeto de pesquisa mais aprofundado, que permita uma compreensdo mais detalhada e

integrada das dindmicas envolvidas, buscando promover um equilibrio entre crescimento
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econdmico e conservacao ambiental, utilizando lentes criticas a partir dos eventos climaticos
que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024.

Este artigo € fruto de uma pesquisa abrangente que adota uma metodologia qualitativa,
descritiva e bibliografica. A parte qualitativa do estudo se concentra em uma andlise
introspectiva e reflexiva sobre as interagdes humanas no contexto do agronegocio brasileiro,
dando especial atengdo a formas de interven¢do do Estado na condugdo de politicas publicas
que busquem o equilibrio entre sustentabilidade ambiental e agronego6cio, importante ator da
economia, tendo como exemplo inicial as limitagdes aplicadas pelos licenciamentos
ambientais e a extrafiscalidade ambiental. A pesquisa descritiva, por sua vez, se dedica a
explorar e detalhar as caracteristicas especificas de cada elemento estudado, estabelecendo
conexoOes entre as variaveis para melhor compreender suas naturezas e implicagdes. Além
disso, a investigagdo bibliografica aprofunda o entendimento dos conceitos-chave e suas inter-
relagdes, fornecendo uma base tedrica solida para o estudo. Esta abordagem triplice oferece
uma visdo holistica e detalhada sobre como a legislagdo, a economia, 0 meio ambiente, o
Estado e as tecnologias interagem e moldam o panorama do agronegocio brasileiro através
das politicas publicas.

Neste artigo, a metodologia adotada reflete profundamente sobre o conceito de
sustentabilidade, com foco especial no desenvolvimento sustentavel, além da delimitagdo dos
conceitos de administragdo publica, sustentabilidade e agronegdcio, considerando as formas
de atuacdo do Estado em dois objetos: licenciamento ambiental e extrafiscalidade ambiental.
A partir dessa base, o estudo se debruga sobre o agronegocio, adotando uma perspectiva que
integra consideragcdes econdmicas, ambientais e de justica social. Esta abordagem permite
uma analise criteriosa das recentes legislagdes que impactam o setor € de como elas podem
promover ou prejudicar a sustentabilidade. A metodologia empregada busca, portanto, avaliar
o agronegocio dentro de um quadro de referéncia que pondera sobre a interacdo entre
economia, legislagdo ambiental e praticas sustentaveis, destacando como esses elementos se
entrelagam ¢ influenciam o desenvolvimento sustentavel no contexto brasileiro. Este trabalho
inicia o debate e a andlise sobre o tema, com o escopo de servir como base para um projeto de
pesquisa aprofundado, que permita uma compreensdo mais detalhada e integrada das
dinamicas envolvidas, promovendo um equilibrio entre crescimento econdmico e conservagao
ambiental, se assim ¢ possivel.

Por fim, revela-se que, apesar das inumeras politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos na priorizagdo de praticas

sustentaveis no agronegdcio em detrimento ao peso econdmico que o setor tem. As politicas
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de licenciamento ambiental ndo t€m sido suficientemente utilizadas para promover producdes
agricolas mais sustentaveis, comprometendo a competitividade econdmica do pais, a redugao
da pegada ecoldgica e a integracao social, especialmente dos pequenos produtores. Este
artigo, portanto, busca iniciar uma discussdo aprofundada sobre como as politicas publicas
podem ser mais eficazmente direcionadas para alcancar um equilibrio entre crescimento

econdmico e conservagao ambiental.

1. ADMINISTRACAO PUBLICA, SUSTENTABILIDADE E O AGRONEGOCIO
BRASILEIRO.

A Administragdo Publica possui um papel fundamental tanto na restricdo quanto na
promocgdo de atividades econdmicas, especialmente no agronegocio, por meio de politicas e
regulamentac¢des que buscam equilibrar o desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade
ambiental. No exercicio de seu poder regulatorio, a Administragao Publica deveria estabelecer
normas que visam mitigar os impactos ambientais negativos associados as praticas agricolas
intensivas. Exemplos dessas normas incluem a preservacdao de areas de vegetagcdo nativa, o
controle do uso de agrotoxicos e a promog¢ado de técnicas de cultivo sustentavel. Ao fazer isso,
a Administragdo Publica ndo apenas limita praticas prejudiciais, mas também incentiva a
ado¢do de métodos que contribuem para a conservagdo dos recursos naturais € promovem a
sustentabilidade a longo prazo (OUR WORLD IN DATA, 2024).

A sustentabilidade ambiental refere-se ao uso responsavel e consciente dos recursos
naturais, garantindo que as geragdes futuras possam usufruir dos mesmos beneficios que a
geracdao atual. No contexto do agronegdcio brasileiro, a sustentabilidade ambiental ¢ um
conceito central, dado que a agricultura ¢ uma das atividades econdmicas que mais impactam
0 meio ambiente. A adocdo de praticas agricolas sustentaveis, como a rota¢do de culturas, o
manejo integrado de pragas e a utilizagdo eficiente da agua, ¢ essencial para mitigar a
degradacdo do solo, a polui¢do dos corpos d’agua e a perda de biodiversidade. A
Administragao Publica, ao implementar politicas de incentivo e fiscalizagao, pode orientar o

setor agropecudrio para um modelo mais sustentdvel, harmonizando a produgdo agricola com

a preservagdo ambiental (ASSAD, MARTINS, PINTO, 2012).

O agronego6cio brasileiro ¢ um setor vital para a economia nacional, contribuindo
significativamente para as exportacdes e para o PIB do pais. Em 2024, o agronegdcio
representou cerca de 27% do PIB brasileiro, demonstrando sua importancia estratégica para a

economia nacional. Entretanto, seu desenvolvimento deve estar alinhado com os principios da
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sustentabilidade ambiental para assegurar sua viabilidade a longo prazo. A Administrac¢do
Publica, ao estabelecer um arcabougo regulatdrio robusto e politicas publicas eficientes, pode
facilitar a transi¢do para praticas agricolas mais sustentaveis. Além disso, a Administragao
pode fomentar a inovagdo e a pesquisa em tecnologias verdes, oferecendo ao agronegdcio
brasileiro os meios necessarios para aumentar sua produtividade de maneira ecologicamente
responsavel. Assim, a conjuga¢do de um setor agropecuario forte e sustentavel com uma
Administracdo Publica ativa e eficiente pode garantir um desenvolvimento equilibrado que
atenda as demandas econdmicas sem comprometer o meio ambiente.

O agronego6cio, um pilar vital da economia brasileira e global, ¢ uma cadeia produtiva
que abrange uma vasta gama de atividades ligadas a produgdo agricola e que gera
significativa riqueza. Em 2022, segundo o Centro de Estudos Avanc¢ados em Economia
Aplicada (CEPEA), o setor contribuiu com 24,8% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil.
No entanto, 0 mesmo periodo testemunhou uma queda de 4,22% no PIB do agronegdcio,
impulsionada pelo aumento dos custos dos insumos, o que ressalta a necessidade de uma
administracao publica eficaz e estratégias sustentaveis.

A administracdo publica tem um papel fundamental no agronegocio, especialmente na
promocao da sustentabilidade. As politicas publicas e regulamentacdes estabelecidas pelo
governo podem facilitar praticas sustentaveis, ajudando a reduzir os impactos ambientais e
aumentar a competitividade global do setor. Por exemplo, politicas que incentivam o uso de
energias renovaveis, como a fotovoltaica, e praticas agricolas sustentdveis podem reduzir a
dependéncia de insumos caros € minimizar danos ao meio ambiente. Além disso, a adogdo de
tecnologias limpas e eficientes pode contribuir para uma producdo agricola mais econémica e
ecologicamente responsavel, com as liberagdes ambientais, podem formar uma importante
frente no fomento do agronegdcio sustentavel, ou pelo menos, a sua busca, o problema ¢ a
capacidade dos atores em entregar essas demandas ja consolidadas dentro de uma estrutura de

sustentabilidade.

Os niveis de eficiéncia e assertividade (eficacia) nas agdes
empreendidas pelos atores governamentais passaram, a partir de entdo,
a ser um guia na andlise de qualquer acdo. Apesar disso, dadas
algumas incongruéncias do modelo gerencial4, ainda sdo diversos e,
portanto, pouco elucidativos os meios de se conceituar ¢/ou analisar a
eficacia no escopo da gestdo publica, incluindo-se nesse cendrio a
capacidade de os atores entregarem servigos que atendam ao que €
demandado pela sociedade de maneira equitativa (SIMIAO,
SILVEIRA, 2021, p. 816).
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A competitividade no agronegoécio, conforme definida por Farina (1999), envolve a
capacidade de manter a viabilidade econdomica e expandir a presenga em mercados
competitivos. Neste sentido, a sustentabilidade emerge como um componente essencial.
Enfrentar desafios como a erosdo do solo, a poluicdo e as emissdes de gases de efeito estufa ¢
crucial. A incorporagdo de agdes sustentaveis nas estratégias de produg¢do se torna
indispensavel para garantir um desenvolvimento econdmico que ndo comprometa 0 meio
ambiente.

Além disso, a administracdo publica, ao promover a sustentabilidade no agronegdcio,
também endossa o cumprimento dos deveres ambientais do Estado. A legislagdo ambiental,
como a tutela juridica do meio ambiente natural estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988, exige que o Estado brasileiro busque formas de assegurar a expansao de energias limpas
¢ praticas sustentaveis. Este compromisso € particularmente relevante no contexto do
agronegocio, onde o equilibrio entre o crescimento econdmico € a preservagdo ambiental deve
ser cuidadosamente gerenciado (BRASIL, 1988, art. 225; BRASIL, 1981, art. 2°; BRASIL,
2012, art. 1°; BRASIL, 2009, art. 4°).

A unido entre a administragdo publica, a logica de administrativa sustentavel e o
agronegocio brasileiro ¢ fundamental. A implementacgao de politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade e a integracdao de praticas agricolas responsaveis sdo passos essenciais para
garantir um futuro econOmico prospero € ambientalmente sustentavel para o Brasil. A
promog¢do de um agronegdcio sustentavel ndo apenas favorece a economia, mas também
reforga a responsabilidade ambiental e social, pavimentando o caminho para um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel. Nesse contexto, ¢ importante reconhecer que
a sustentabilidade ndo se limita apenas as dimensodes social, ambiental e econdmica, mas

também inclui aspectos juridico-politicos e éticos.

“Quer-se realcar que, a par de suas conhecidas e indissoluveis
dimensdes (social, ambiental e econdmica), a sustentabilidade tem de
ser assimilada também na sua dimensdo juridico-politica — por se
tratar de principio constitucional gerador de novas obriga¢des assim
como na sua dimensdo ética. E que, para enfrentar os desafios de
tornar o mundo habitavel, convém nao esquecer ao lado das causas
fisicas externas, o peso dos males comportamentais e juridico
politicos, tais como o antropocentrismo excessivo e despodtico, a
bizarra dificuldade de implementar politicas alinhadas ou a caréncia
de poupanga para manter taxas de investimentos estratégicos em
processos qualitativos, sem os quais o desenvolvimento duradouro nao
passa de miragem” (FREITAS, 2012, p. 24).
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A sustentabilidade tem adquirido uma importancia crescente no palco mundial,
impulsionada pelas politicas voltadas para a conscientizagdo sobre as melhorias necessarias
em aspectos ambientais, econOmicos e sociais. Essas iniciativas visam elevar a qualidade de
vida ndo apenas dos individuos envolvidos na cadeia produtiva, mas também daqueles que
dela ndo participam diretamente. Além do impulso social e das iniciativas politicas dos
governos, uma abordagem para implementar estratégias de sustentabilidade envolve a
diferenciagdo de produtos, agregando-lhes maior valor. Ademais, a ado¢do de praticas que
reduzam diretamente os impactos ambientais, complementando as estratégias de
sustentabilidade por meio da diferenciacdo de produtos, pode gerar efeitos significativos em
toda a cadeia produtiva.

No contexto do agronegocio, a questao da sustentabilidade € particularmente critica,
dado o potencial degradante dessa atividade, que esta intimamente ligada a exploragdo dos
recursos naturais, como o solo. Os insumos utilizados no agronegdcio, somados a exploragdo
direta dos recursos, exacerbam o impacto ambiental, afetando de maneira substancial a
sustentabilidade dessa atividade economica.

Segundo Baudainain (2006), a ideia de sustentabilidade carrega um "forte contetido
ambiental e um apelo claro a preservacgao e recuperagao dos ecossistemas e recursos naturais",
vinculando-a frequentemente a sustentabilidade ambiental. Isso ocorre porque as
consequéncias da degradacdo ambiental ndo se limitam aos agentes causadores, mas se
estendem a toda a sociedade. No entanto, para alcangar uma sustentabilidade verdadeiramente
eficaz, ¢ essencial ir além da perspectiva exclusivamente ambiental e considerar outras
dimensdes relacionadas a ela.

Para estabelecer um sistema verdadeiramente sustentdvel, ¢ essencial que as
estratégias sejam pautadas em uma visdo de longo prazo, promovendo um bem-estar que seja
pluridimensional. Isso inclui atencdo as dimensdes social, econdmica, €tica, ambiental e
juridico-politica, protegendo os direitos das geragdes atuais e, simultaneamente, garantindo a
sustentabilidade sistémica para o futuro, como apontado por Freitas (2012).

No contexto do agronegécio, a sustentabilidade ¢ particularmente relevante,
especialmente através de sua dimensdo ambiental, conforme discutido por Giordano (2005).
Iniciativas que promovam uma producdo agricola sustentavel sdo fundamentais para reduzir a
degradacao ambiental e para posicionar melhor no mercado os produtos oriundos de um
agronegdcio inovador e sustentavel.

Como Ehlers (1994) destaca, a pratica da agricultura envolve aspectos sociais,

econdmicos ¢ ambientais que devem ser compreendidos de forma integrada. Os debates sobre

32



sustentabilidade no agronegécio t€m se intensificado em resposta ao crescimento acelerado do
setor e aos problemas ambientais emergentes, como a contaminagdo de solos e recursos
hidricos, desmatamento e a contribui¢ao para o efeito estufa. No entanto, recentes desastres
ocorridos no Rio Grande do Sul, como as enchentes devastadoras de 2024, evidenciam as
fragilidades na gestdo publica e a falta de politicas efetivas de preven¢ao e mitigacao.

Essas enchentes causaram grandes perdas para o setor agricola e a populagdo rural
assim como para toda a populagdo gaucha e brasileira, expondo a vulnerabilidade do
agronegodcio brasileiro a eventos climaticos extremos. A resposta do poder publico tem sido
inadequada, caracterizada por uma falta de planejamento e uma abordagem reativa em vez de
preventiva. Em vez de implementar politicas robustas para a gestdo de desastres € a promogao
de praticas agricolas resilientes e ambientalmente aceitas, a atuagdo governamental tem sido
marcada pela inércia e pela falta de coordenagdo entre os diferentes niveis de administragao.

A omissdo em desenvolver e aplicar politicas de licenciamento ambiental eficazes e a
falta de incentivos para a adog¢do de praticas agricolas sustentaveis sdo exemplos claros de
como o poder publico tem agido de forma negativa. A auséncia de uma estratégia integrada
para lidar com as mudangas climaticas e seus impactos no agronegocio compromete nao s6 a
sustentabilidade ambiental, mas também a seguranca alimentar e¢ o bem-estar das
comunidades rurais.

Naomi Klein, em sua obra “Doutrina do Choque”, argumenta que crises ¢ desastres
sao frequentemente usados como oportunidades para implementar politicas neoliberais que,
em tempos normais, encontrariam forte resisténcia da sociedade (KLEIN, 2007, p. 21). Este
conceito pode ser refletido nas politicas publicas adotadas no Rio Grande do Sul,
especialmente apos os desastres climaticos como as enchentes de 2024. Klein sugere que,
diante de crises, governos e corporacdes aproveitam o estado de emergéncia para impor
mudancgas que favorecem agendas econdmicas neoliberais, muitas vezes em detrimento dos
direitos sociais e ambientais. No caso do Rio Grande do Sul, a resposta do poder publico as
enchentes e aos danos causados tem sido marcada por medidas reativas, insuficientes e
descoordenadas, expondo a populacdo rural e o setor agricola a vulnerabilidades crescentes.

O atual governo do Estado do Rio Grande do Sul segue uma politica marcada pela
privatizagdo de bens publicos e desmonte de 6rgdos ambientais, acdes que refletem a logica
neoliberal descrita por Naomi Klein na “Doutrina do Choque”. Klein argumenta que crises ¢
desastres sao usados para implementar politicas econdmicas radicais que, em tempos normais,

enfrentariam forte resisténcia. No Rio Grande do Sul, a resposta as enchentes de 2024
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exemplifica essa abordagem, onde medidas reativas e descoordenadas foram adotadas,
negligenciando a prevencado e gestdo sustentavel do meio ambiente.

Essas politicas, ndo s6 falham em abordar as causas subjacentes dos desastres, mas
também agravam as desigualdades sociais e a degradacdo ambiental. A flexibilizacdo do
Codigo Estadual do Meio Ambiente e a promoc¢do do autolicenciamento ambiental sdo
exemplos de como o governo do atual governador do Rio Grande do Sul prioriza interesses
econOmicos imediatos em detrimento da protecao ambiental e da seguranca das comunidades.
A falta de agdes preventivas € a minimizagdo dos alertas cientificos sobre mudangas
climaticas ilustram uma gestdo que privilegia a privatiza¢do dos lucros e a socializagdo dos
prejuizos, refor¢ando a necessidade de uma mudanga urgente na abordagem das politicas
publicas ambientais.

Dentro deste panorama, o licenciamento ambiental emerge como uma ferramenta
fundamental. Este processo, conduzido por 6rgdos ambientais, visa assegurar que as praticas
agricolas e de cultivo cumpram com os requisitos legais ambientais. Através de uma
fiscalizacao eficiente e do cumprimento das normas estabelecidas, ¢ possivel incentivar
praticas menos agressivas ao meio ambiente, como o plantio direto, a manuten¢do e
recuperacdo de areas florestais nativas, o cuidado com as areas de preservacdo permanente € a
fiscalizacdo intensiva contra a caga e pesca predatorias. Além disso, a extrafiscalidade
ambiental, por meio de tributos ecologicos e incentivos fiscais, pode promover praticas
sustentaveis ao penalizar atividades degradantes e recompensar comportamentos que
preservem o0s recursos naturais € ser mais um elemento para complementar as politicas
publicas ambientais.

Além disso, a orientacdo e fiscalizagdo no uso de defensivos agricolas, a educagdo
sustentavel em escolas e a promogao de praticas como rotagdo de culturas sdao essenciais para
mitigar os impactos negativos no meio ambiente. O licenciamento ambiental atua como um
pilar crucial nesse processo, garantindo que as atividades do agronegdcio estejam alinhadas
com os principios de sustentabilidade e preservacao.

Assim, mesmo havendo incompatibilidade entre agronegdcio e sustentabilidade, o
poder publico deve orientar o “laissez-faire” agrario para produ¢do menos impactante ao meio
ambiente, trazendo uma maxima sintonia entre a necessidade economica do pais (¢ quem sabe
até mesmo mudar ela) e o meio ambiente. Freitas por outro lado entende ser possivel um
desenvolvimento sustentavel, porém, dentro de parametros pré-estabelecidos que no caso do

presente estudo pode ser conduzido por politicas publicas de licenciamentos ambientais.



“o desenvolvimento e a sustentabilidade ndo apenas sdo compativeis,
mas se constituem mutuamente. Por esse motivo, acolhida uma logica
distinta da dominante, devem ser incrementados, nos moldes
propostos pela Agenda, aqueles empreendimentos vinculados a
economia de baixo carbono, com os estimulos competentes a
implantagao concreta do novo paradigma” (FREITAS, 2012, p. 105).
Para impulsionar o desenvolvimento sustentavel, ¢ essencial adotar diversas
iniciativas. Estas incluem a obtencdo de certificagdes nacionais e internacionais que atestem
praticas de producdo sustentaveis, uma demonstracdo efetiva da preocupagcdo com o meio
ambiente, e a geracao de empregos, especialmente em regides menos favorecidas. Além disso,
¢ importante que os produtores, particularmente os de grande porte, invistam na comunidade
local onde ocorre a exploragdo ambiental. Utilizar a arrecadacdo tributaria proveniente da
explora¢do rural para redistribuicdo de renda, garantir o bem-estar dos trabalhadores do
agronegocio e oferecer educagdo de alta qualidade com foco em habilidades técnicas e
sustentabilidade ambiental sdo medidas fundamentais, conforme apontado por Neves, Thomé
e Castro (2009).

Para impulsionar o desenvolvimento sustentavel, a administracdo publica, conforme
descrita por Maria Sylvia Zanella Di Pietro em 'Direito Administrativo' (2020), desempenha
um papel crucial. Enquanto entidade responsavel pela gestdo dos interesses publicos e
implementa¢do de politicas governamentais, a administracdo publica deve adotar iniciativas
como certificagdes de producdo sustentdvel e promover a preocupagdo com o meio ambiente.
Além disso, a administragdo publica deve facilitar a geragdo de empregos e incentivar
investimentos na comunidade local pelos produtores, usando a arrecadacdo tributaria de
maneira eficaz para promover a redistribuicdo de renda e sustentabilidade ambiental. No
contexto do agronegocio, a transicdo para energias sustentaveis, como a energia fotovoltaica,
¢ um exemplo de como a administracdo publica pode liderar e fomentar praticas sustentaveis,
alinhando-se com seu mandato de servir a coletividade e gerenciar eficientemente os recursos

e interesses publicos.

2 — OS DEVERES AMBIENTAIS DO ESTADO NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO.

A responsabilidade ambiental do Estado no agronegocio brasileiro ¢ multifacetada,
abrangendo desde a formulag@o de politicas publicas até a fiscalizagdo e incentivo de praticas
sustentaveis. Um dos principais deveres do Estado ¢ a implementacdo e supervisdo de um

arcabouco regulatorio que promova o uso responsavel dos recursos naturais € minimize os
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impactos ambientais adversos. A legislagdo ambiental brasileira, com destaque para o Codigo
Florestal e as resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabelece
normas claras para a preservacao de areas de vegetacdo nativa, controle do uso de agrotoxicos
e praticas de manejo sustentavel. A Administracdo Publica deve garantir que essas normas
sejam rigorosamente cumpridas, utilizando ferramentas como o licenciamento ambiental para
fiscalizar e orientar as atividades agricolas, assegurando que as praticas adotadas sejam
compativeis com a sustentabilidade ambiental.

Outro dever crucial do Estado ¢ a promog¢do de politicas de incentivo a adogcdo de
tecnologias e praticas agricolas sustentaveis. O incentivo ao uso de energias renovaveis, como
a solar e a eodlica, ¢ uma area onde o Estado pode atuar de forma decisiva para reduzir a
pegada de carbono do agronegocio. Programas de financiamento e subsidios para a
implementa¢do de sistemas de energia renovavel nas propriedades rurais podem estimular a
transi¢do para uma matriz energética mais limpa. Além disso, o Estado deve investir em
pesquisa e desenvolvimento de técnicas agricolas inovadoras que aumentem a eficiéncia
produtiva ao mesmo tempo em que preservam o meio ambiente. Instituicoes de pesquisa,
como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), desempenham um papel
vital nesse contexto, desenvolvendo tecnologias que podem ser disseminadas e adotadas por
agricultores em todo o pais.

Ocorre que isso nao ¢ suficiente. O problema enfrentado pelo pais ¢ econdomico, ou
seja, a economia brasileira depende da produ¢do em massa na agricultura como a soja que no
ano de 2023 representou uma producdo de 155,7 milhdes de toneladas em 47,5 milhdes de
hectares (AGROCONSULT, 2023), ocorre que essa mesma producgdo traz desmatamentos de
florestas tropicais e savanas resultando na perda da biodiversidade, destruicdo de habitates
naturais e emissdo de gases do efeito estufa (GREENPEACE, 2024).

O Brasil ¢ visto como um pais paradoxal, sendo ao mesmo tempo um dos maiores
produtores agricolas do mundo e um lider global no combate a devastacdo ambiental. Este
paradoxo ¢ evidente na sua capacidade de expandir a producdo agricola, especialmente de
soja, enquanto tenta preservar a vasta biodiversidade da Amazonia. A floresta amazdnica, que
cobre uma grande parte do territdrio brasileiro, ¢ crucial para a regulacdo do clima global e a
manuten¢do de uma rica biodiversidade.

Por um lado, a agricultura brasileira, impulsionada pelo cultivo de soja, milho e outros
produtos, ¢ uma forca motriz da economia nacional. O setor agricola ¢ responsavel por uma
parte significativa do PIB do Brasil, gerando empregos e fomentando o desenvolvimento

econdmico. No entanto, essa expansio agricola tem frequentemente levado ao desmatamento
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e a degradacdo ambiental, especialmente na Amazonia e no Cerrado, onde vastas areas de
floresta tém sido convertidas em terras agricolas (WWF BRASIL, 2024, BANCO
MUNDIAL, 2024).

Em que pese isso, o Brasil tem se esfor¢ado para posicionar-se como um lider
ambiental. O pais participa ativamente de acordos internacionais como o Acordo de Paris,
comprometendo-se a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa. Programas nacionais,
como a Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono (ABC), promovem praticas agricolas
sustentaveis que buscam minimizar os impactos ambientais e recuperar areas degradadas.

Além disso, o Brasil implementa politicas como o Cddigo Florestal, que estabelece a
obrigatoriedade de manutencao de areas de preservacdo permanente e reservas legais dentro
das propriedades rurais. Sistemas de monitoramento via satélite, conduzidos por instituigdes
como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e agdes de fiscalizagdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sdo ferramentas
cruciais na luta contra o desmatamento ilegal.

No entanto, a execugdo dessas politicas enfrenta desafios significativos. A pressao para
expandir a producdo agricola e atender as demandas globais por alimentos muitas vezes entra
em conflito com os esfor¢os de conservacdo ambiental. Este dilema reflete a necessidade de
uma governanga ambiental robusta e politicas publicas eficazes que equilibrem a producao
agricola com a protecao ambiental. Somente assim o Brasil podera sustentar seu papel dual de
poténcia agricola e guardido de um dos ecossistemas mais importantes do planeta, afastando-
se de politicas neoliberais e de expansionismo como propagado em governos estaduais e
federal que adotam essas pautas (FERRANTE; FEARNSIDE, 2019).

Para equilibrar a balan¢a comercial e diminuir a pressao sobre os recursos naturais, o
Brasil precisa investir em outras fontes econdmicas que ndo a agricultura. A diversificacdo
economica ¢ fundamental para reduzir a dependéncia do agronegdcio e promover um
desenvolvimento mais sustentavel. Setores como tecnologia, turismo ecoldgico, energias
renovaveis e manufatura de alta tecnologia podem oferecer novas oportunidades de
crescimento econdmico sem os mesmos impactos ambientais negativos (JOLO; ARI, 2022).

A promocdo de novas formas de producdo de alimentos que ndo impactem tanto o
meio ambiente ¢ igualmente crucial. A agricultura organica, a agroecologia e a agricultura
regenerativa sdo alternativas viaveis que podem contribuir para a sustentabilidade agricola.
Essas praticas agricolas ndo apenas preservam os recursos naturais, mas também melhoram a

qualidade do solo e aumentam a resiliéncia das culturas as mudangas climaticas. Incentivar a
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pesquisa e o desenvolvimento nessas areas pode resultar em avangos significativos na forma
como produzimos alimentos.

O mundo precisa refletir sobre a ideia de alimento e degradagdao ambiental. A produgao
em massa de alimentos, especialmente em paises com vastas dreas agricolas como o Brasil,
estd diretamente ligada a degradacdo dos ecossistemas naturais. A demanda global por
commodities agricolas deve ser balanceada com a necessidade urgente de preservar o meio
ambiente. Isso requer uma mudang¢a na maneira como a sociedade vé e consome alimentos,
promovendo dietas mais sustentaveis e conscientes.

A tragédia das enchentes no Rio Grande do Sul em 2024 ¢ um lembrete contundente
da urgéncia de agir para evitar desastres ambientais futuros. As politicas publicas
desempenham um papel essencial em garantir que os deveres ambientais do Estado sejam
cumpridos. Isso inclui ndo apenas a criacdo de leis e regulamentos, mas também a
implementacdo eficaz e a fiscalizagdo rigorosa para assegurar que as praticas agricolas e
industriais estejam em conformidade com os padrdes ambientais.

As politicas publicas sdo ferramentas indispensaveis para garantir os deveres
ambientais do Estado. A criacao de zonas de amortecimento ao redor de areas de preservagao,
o fortalecimento das penalidades para crimes ambientais e o incentivo a praticas agricolas
sustentaveis sdo exemplos de medidas que podem ser adotadas. Além disso, a educacdo
ambiental ¢ crucial para aumentar a conscientizacdo publica sobre a importancia da
conservagao dos recursos naturais (SOUZA; JACOBI, 2011).

O Estado deve também investir em infraestrutura verde, como sistemas de tratamento
de agua e esgoto, redes de energia renovavel e transportes publicos sustentdveis. Essas
iniciativas ndo s6 ajudam a proteger o meio ambiente, mas também melhoram a qualidade de
vida das populagdes urbanas e rurais.

A educacdo e capacitagdo dos produtores rurais também s3o responsabilidades
fundamentais do Estado. Programas de extensdo rural que disseminem conhecimento sobre
praticas agricolas sustentaveis e gestdo ambiental podem transformar a mentalidade dos
agricultores, promovendo uma cultura de sustentabilidade. A Administracdo Publica deve
fomentar parcerias com universidades, ONGs e outras institui¢gdes para oferecer treinamentos
e workshops que capacitem os produtores a adotarem praticas mais ecoldgicas. Além disso, o
Estado deve garantir que as politicas publicas sejam inclusivas, assegurando que pequenos
agricultores e comunidades tradicionais tenham acesso aos beneficios das politicas de

sustentabilidade, contribuindo para a justica social e a preservagdo ambiental.
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A transparéncia e a participagdo social sdo aspectos essenciais no cumprimento dos
deveres ambientais do Estado. A Administragdo Publica deve garantir que o processo de
licenciamento ambiental seja transparente, com a participagdo ativa da sociedade civil. Isso
inclui consultas publicas e audiéncias que permitam a populacdo afetada expressar suas
preocupacdes e sugestoes. O controle social ¢ uma ferramenta poderosa para assegurar que os
interesses ambientais sejam considerados e protegidos nas decisdes relacionadas ao

agronegocio.

O Licenciamento Ambiental se constitui em instrumento de Estado
para fazer a mediacdo entre os interesses da coletividade e os
interesses de empreendedores de-sejosos de construir infra-estrutura
ou desenvolver produtos industriais, guardando relacdo direta com a
emergéncia da nova esfera publica apresentada por Habermas (1984).
Requisito legal que antecede a instalagcdo de atividades poluidoras, as
que utilizam recursos ambientais ou com potencial de causar
degradacao ambiental, o Licenciamento Ambiental ¢ um instrumento
que busca proteger o meio ambiente de danos irreversiveis ou
identificar arranjos através dos quais os danos ambientais possam ser
evitados, mitigados e/ou compensados (SOUZA; JACOBI, 2011).

A protegdo da biodiversidade ¢ outro dever ambiental do Estado. O Brasil, sendo um
dos paises mais biodiversos do mundo, tem a responsabilidade de conservar seus ecossistemas
unicos. Politicas publicas devem priorizar a criagdo e manutencao de areas protegidas e
reservas legais, além de promover a restauracdo de areas degradadas. A implementagdo de
corredores ecologicos que permitam o fluxo genético entre populacdes de espécies ¢
fundamental para a preservacao da biodiversidade.

Por fim, o Estado deve fomentar a adog¢do de boas praticas agropecudrias que integrem
a conservacao ambiental com a produtividade. Isso inclui o manejo sustentavel do solo, a
preservacdo de recursos hidricos e a promocdo da agroecologia. A agroecologia, em
particular, representa uma abordagem integrada que busca harmonizar a producdo agricola
com os principios ecoldgicos, promovendo a resiliéncia dos sistemas agricolas e a
sustentabilidade a longo prazo.

O Estado brasileiro tem um papel central na promog¢do da sustentabilidade no
agronegdcio, através da regulamentagdo, incentivo, pesquisa e educagdo, criando um
ambiente propicio para um desenvolvimento agricola que seja economicamente viavel e
ecologicamente responsavel. O cumprimento dos deveres ambientais do Estado ¢ essencial

para assegurar que o agronegdcio brasileiro possa prosperar de forma sustentavel,

beneficiando tanto a economia quanto o meio ambiente e as geragdes futuras.
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3 - CONCLUSAO

A analise apresentada no presente trabalho revela a complexidade e os desafios que
envolvem a promogdo da sustentabilidade no agronegodcio brasileiro. A interagdo entre
administracdo publica, responsabilidade ambiental do Estado e as praticas agricolas
demonstra que, embora existam politicas e regulamentos voltados para a sustentabilidade, a
eficacia desses instrumentos enfrenta limitagdes significativas frente ao poder econdmico.

Em primeiro lugar, ¢ evidente que o licenciamento ambiental e a extrafiscalidade
ambiental sdo ferramentas cruciais para a gestdo publica do agronegdcio. No entanto, a
implementagao desses mecanismos ndo tem sido suficiente para mitigar os impactos negativos
da agricultura intensiva. A produ¢do massiva de commodities, como soja e carne bovina, tem
levado a uma degradagdo ambiental consideravel, incluindo desmatamento, perda de
biodiversidade e emissdo de gases de efeito estufa (GREENPEACE, 2024; BANCO
MUNDIAL, 2024). A pressao para aumentar a produgdo agricola, impulsionada por demandas
globais, frequentemente entra em conflito com as metas de conservacdo ambiental (WWEF,
2024).

Além disso, a andlise do papel do Estado na promogdo de praticas agricolas
sustentaveis destaca a necessidade de uma abordagem integrada que equilibre crescimento
econdmico e conservagdo ambiental. A promocdo de energias renovaveis e tecnologias
agricolas inovadoras ¢ essencial, mas precisa ser acompanhada por um comprometimento
robusto com a fiscalizacdo e o incentivo as boas praticas agricolas (ASSAD, 2012).
Instituicdes como a Embrapa desempenham um papel vital no desenvolvimento de
tecnologias sustentaveis que podem ser adotadas por agricultores em todo o pais.

A tragédia das enchentes no Rio Grande do Sul em 2024 serve como um exemplo
contundente da vulnerabilidade do setor agricola brasileiro a eventos climaticos extremos e da
resposta inadequada do Estado a essas crises. A analise a luz da “Doutrina do Choque” de
Naomi Klein sugere que crises ambientais podem ser usadas para implementar politicas
neoliberais que desmantelam protecdes ambientais e sociais, exacerbando desigualdades e
degradagdo ambiental (KLEIN, 2007).

Para avangar rumo a uma produgdo agricola sustentavel, o Brasil precisa diversificar
sua economia, reduzindo a dependéncia do setor agricola e promovendo setores como
tecnologia, turismo ecoldgico, energias renovaveis e manufatura de alta tecnologia (JOLO,

2022). A promogdao de praticas agricolas alternativas, como agricultura organica e
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agroecologia, também ¢ crucial para diminuir os impactos ambientais negativos e melhorar a
resiliéncia das culturas as mudangas climaticas.

A educacdo ambiental e a capacitacdo dos produtores rurais sao fundamentais para
transformar a mentalidade dos agricultores e promover uma cultura de sustentabilidade. A
Administragdo Publica deve fomentar parcerias com universidades, ONGs e outras
instituicdes para oferecer treinamentos e workshops que capacitem os produtores a adotarem
praticas mais ecologicas.

E imperativo reconhecer que as politicas publicas desempenham um papel central na
harmonizagdo entre crescimento econOmico e sustentabilidade ambiental. A criacdo e
implementacgdo eficaz de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade sdo indispensaveis
para enfrentar os desafios ambientais e promover um desenvolvimento agricola que seja
sustentavel e economicamente vidvel. O Estado deve adotar uma postura proativa na
regulacdo e incentivo de praticas sustentdveis, garantindo que os interesses econdmicos nao
comprometam a integridade ambiental. Somente através de um compromisso solido com
politicas publicas bem elaboradas e implementadas sera possivel assegurar um futuro onde o
agronegdcio brasileiro possa prosperar de maneira sustentdvel, beneficiando tanto a economia

quanto o meio ambiente e as geracdes futuras.
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