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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO IV

Apresentacao

A edicdo do XIII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI -
MONTEVIDEU, nos ofereceu producdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Ambiental, Agrério e Socioambientalismo. Os trabalhos apresentados abordam uma
conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os
problemas ambientais e as possiveis solucfes. Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho -
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO IV - constatou-se
qualificadas contribuicdes para 0 campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; além de proficuo
debate de todos os presentes na sala.

O temado XI1I ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI contou com apresentagoes
gue abordaram diferentes tematicas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e
sugestdes de crescimento humano e desenvolvimento sustentével dentro destas areas. Assim,
0 presente relatorio faz destaque aos trabalhos apresentados no dia 19 de setembro de 2024,
no GT “Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo”, coordenado pelos professores
doutores Liton Lanes Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itgjai) e Rogerio Borba
(UNIFACVEST).

A obra gue ora apresentamos reline os artigos selecionados através do sistema de dupla
revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que 0s temas a seguir
apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as reflexdes dos
Programas de P6s Graduag&o em Direito reunidos no CONPEDI.

Iniciou-se com a apresentacéo de Filipe Blank Uarthe, Giuseppe Ramos Maragalhoni e Liane
Francisca Hining Pazinato apresentaram o trabalho intitulado A ACAO POPULAR
PREVENTIVA COMO INSTRUMENTO DE EXERCICIO DA CIDADANIA EM

MATERIA AMBIENTAL, que analisou se a agdo popular, enquanto instrumento de
expressao da cidadania para protecdo do meio-ambiente, pode ser utilizado de forma
preventiva, ou sgja, antes da ocorréncia do dano ambiental.

Depoisfoi avez de Filipe Blank Uarthe, Liane Francisca HUning Pazinato e Giuseppe Ramos
Maragalhoni com o trabalho ADMINISTRAC;AO PUBLICA E SUSTENTABILIDADE: OS
DEVERES AMBIENTAIS DO ESTADO NO AGRONEGOCIO, analisando a relagio entre



a administracdo publica, a responsabilidade ambiental do Estado e o setor do agronegécio no
Brasil.

A seguir, Eyder Caio Cal, Flavio Ribeiro Furtunato e Lyssandro Norton Siqueira
apresentaram A DESTINACAO ECONOMICA DE TERRAS INDIGENAS COMO
CONDICAO PARA O EXERCICIO DA AUTODETERMINACAO DOS POVOS,
analisando a vulnerabilidade dos indigenas como um como problema multissetorial, que
perpassa pela inseguranca juridica-politica diante de posicOes divergentes relativas a tese
conhecida como Marco Temporal.

Juan Pablo Ferreira Gomes apresentou o trabalho A QUESTAO DAS PAPELEIRAS: UMA
ANALISE SOBRE OS MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

ADOTADOS E SUA (IN) EFETIVIDADE NA TENSAO ENTRE MEIO AMBIENTE E
INTERESSES ECONOMICOS, discutindo a preocupacdo com a utilizacdo racional dos
recursos naturais ante as demandas sociais atreladas ao desenvolvimento econdmico atrai a
atencdo para a necessaria gestdo compartilhada, bem como a aplicacdo de mecanismos de
cooperacao relativos ao uso de bens comuns.

Apbs, Eyder Caio Cal, Flavio Ribeiro Furtunato e Nelucio Martins De Oliveira apresentaram
EMERGENCIA CLIMATICA: BREVE RETRATO DOS APONTAMENTOS JURIDICO-
POLITICOS, dissertando se as enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul-Brasil,
em maio de 2024, estariam entrelacadas com o aquecimento global, configurando um estado
de Emergéncia Climética, ou se foram decorrentes da consubstanciacéo de eventos naturais
raros.

Ja Daniel de Jesus Rocha e Lyssandro Norton Siqueira apresentaram
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E GOVERNANCA NA PREVENCAO DE
RISCOS DE DESTERRITORIALIZACAO DE COMUNIDADES PROXIMAS A
BARRAGENS DE REJEITOS. ESTUDO DE CASO DA MINA DE GONGO SOCO, EM
MINAS GERAIS, onde investigaram se a responsabilidade civil ambiental solidéria, aliada a
governangca ambiental, pode constituir uma abordagem eficaz na prevencdo da
desterritorializac8o dessas comunidades.

Em seguida, Daniel de Jesus Rocha apresentou OS SABERES TRADICIONAISLOCAIS, A
MINERACAO E A EDUCACAO AMBIENTAL: UM ESTUDO DE CASO DO
MUNICIPIO DE CATAS ALTAS, MINAS GERAIS, onde investigou a interacdo entre



saberes tradicionais locais e educacdo ambiental como catalisadores para a diversificacdo
econdmica em regides atamente dependentes da mineracdo, utilizando o municipio de Catas
Altas, Minas Gerai's, como estudo de caso.

Marina Lopes de Moraes e Felipe Kern Moreira apresentaram ANALISE DE DIREITO
COMPARADO ENTRE BRASIL E ARGENTINA SOBRE A AMPLIACAO DA
PERMISSIVIDADE NA REGULACAO DE AGROTOXICOS, partindo da pergunta:
“considerando a tendéncia de ampliacdo da permissividade na regulacéo de agrotoxicos no
Brasil, verifica-se 0 mesmo movimento por parte da Argentina?’, contextualizando o uso e
regulacdo de agrotoxicos na Argentina e no Brasil; e verificando evidéncias de expansédo da
permissividade na regulacéo de agrotoxicos na Argentina e no Brasil.

Flavio Marcelo Rodrigues Bruno apresenta CAMBIOS CLIMATICOS, RELACIONES
ENTRE EL SER HUMANO Y LA NATURALEZA Y RESPONSABILIDAD
SOCIOAMBIENTAL DEL ESTADO, abordando as alteracdes climaticas e 0 eventos
catastréficos qure afetaram diversos paises, centrando narelagdo seres humanos e natureza.

Em seguida Vagner De Mattos Poerschke, Tauane Pinto de Oliveira e Flavio Marcelo
Rodrigues Bruno apresentaram DESASTRES NATURAIS, DIREITO DOS DESASTRES
AMBIENTAIS E A DECRETACAO DA CALAMIDADE PUBLICA, refletindo
criticamente sobre os desastres naturais com impactos socioambientais € humanitérios,
discorrer sobre um Direito dos Desastres Ambientais em perspectiva juridico-interdisciplinar
e a decretacdo da calamidade publica enquanto medida de enfrentamento dos impactos
socioambientais e humanitarios.

Ja Patricia Mayume Fujioka apresentou DA NECESSIDADE DE SISTEMATIZACO DA
RELEVANCIA FEDERAL EM LITIGIOS AMBIENTAIS, estudando o tema envolvendo a
necessidade de regulamentacéo do filtro da relevancia, em sede de Recurso Especial, em
demandas ambientais e litigios climéticos.

Apobs, Carlos Eduardo Martins Pereira Neves, Wesley José Santana Filho e Hellen Pereira
Cotrim Magalhaes apresentam FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA CIDADE: ANALISE
DA COBERTURA VEGETAL DO BAIRRO JARDIM DAS OLIVEIRAS EM SENADOR
CANEDO/GO ENTRE OS ANOS DE 2002 E 2024, analisando a cobertura vegetal do bairro
Jardim das Oliveiras, em Senador Canedo/GO, entre 2002 e 2024, visando elucidar sua
importancia para o meio ambiente e a qualidade de vida dos moradores.



Jonhanny Mariel Leal Fraga apresentou GOVERNANCA CLIMATICA URBANA:
POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS PARA AS ALTERNATIVAS DE
MITIGACAO, ADAPTACAO E COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS, estudando
no contexto do Clima, do Meio Ambiente e das Cidades, que centrar a natureza, as pessoas e
as comunidades no amago das politicas publicas socioambientais ndo s6 contribui para a
sustentabilidade ambiental, mas também promove a equidade social e fortalece a resiliéncia
das Cidades face aos desafios climéticos.

Em seguida, Maria Fernanda Leal Maymone e Angela Limongi Alvarenga Alves apresentam
MEIO AMBIENTE E INTERFACE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: REFLEXOES
SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS NO CONTEXTO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL E OPLANO MUNICIPAL DE ACAO CLIMATICA DE SANTOS/SP, realizando
uma andlise interdisciplinar sobre a interface das mudancas climéticas e os direitos
fundamentais ao ambiente equilibrado, sob 0 enfoque da vulnerabilidade social.

Ja Gabriel da Silva Goulart, Rafaela Isler Da Costa e Sheila Stolz apresentaram O
NEGACIONISMO CLIMATICO E SUAS CONSEQUENCIAS: UMA ANALISE DA
CATASTROFE AMBIENTAL NO RIO GRANDE DO SUL SOB A OTICA DA JUSTICA
CLIMATICA, onde abordam as consequéncias do negacionismo climético sob a 6tica da
justica climatica, tomando como exemplo a tragédia ocorrida em maio de 2024 no Rio
Grande do Sul, que resultou em mais de 150 mortes e afetou mais de 2 milhdes de pessoas.

Melissa Ely Melo apresentou PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR: DOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS A BUSCA POR CRITERIOS PARA IMPUTAGCAO DE
CUSTOS AMBIENTAIS NA INTERNALIZACAO DAS EXTERNALIDADES
NEGATIVAS, analisando os fundamentos juridicos do Principio do Poluidor Pagador,
principio basilar do Direito Ambiental, sistematizando as estratégias de internalizacdo das
externalidades negativas advindas da utilizacdo dos bens ambientais para producéo de bens e
mercadorias no processo produtivo econdmico.

Por fim, Olivia Oliveira Guimardes, Mauricio Londero e Daniel de Souza Vicente
apresentaram RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS onde abordaram
a busca a reparacdo e a prevencdo de danos ambientais, responsabilizando aqueles que
causam danos independentemente de cul pa.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta



louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduagdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

19 de setembro de 2024.

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho Universidade do Vale do Itajai

Prof. Dr. Rogerio Borba Centro Universitario UNIFACVEST



DA NECESSIDADE DE SISTEMATIZACO DA RELEVANCIA FEDERAL EM
LITIGIOSAMBIENTAIS

THE NECESSITY TO SYSTEMATIZE THE FEDERAL RELEVANCE IN
ENVIRONMENTAL DISPUTES

Patricia Mayume Fujiokal

Resumo

A Emenda Constitucional 125 introduziu o artigo 105 da Constituicdo Federal, para
determinar gue no recurso especial, o recorrente devera demonstrar a relevancia federal das
guestdes tratadas no recurso. O paragrafo terceiro do artigo supra, menciona as hipoteses em
gue haverd a relevancia, sem fazer qualquer mencéo as demandas ambientais. Em andlise
interdisciplinar, o presente artigo objetiva estudar o tema envolvendo a necessidade de
regulamentacdo do filtro da relevancia, em sede de Recurso Especial, em demandas
ambientais e litigios climéticos. Utilizando o método dedutivo, o estudo analisa e
efetivamente demonstra que € fundamental sistematizar arelevancia federal, especificamente,
em demandas ambientais e litigios climéticos. Justifica-se 0 estudo pela necessidade de
fomentar o debate sobre 0 tema em demandas ambientais pelo Judiciario Brasileiro. Por meio
de uma pesquisa qualitativa e exploratoria € demonstrado que a sistematizagdo da relevancia
€ peca importante em litigios envolvendo as mudancas climéticas e questdes ambientais de
modo geral.

Palavras-chave: Litigios, Ambientais, Recurso especial, Relevancia, Sistematizacdo

Abstract/Resumen/Résumé

The Constitutional Amendment 125 brought article 105 from the Federal Constitution, to
determine that the special appeal, the appellant must demonstrate the relevance of the treated
guestions in the appeal. The third paragraph of the article above mentions the hypotheses in
wich there will be relevance, without making any mention of environmental demands. In a
cross-curricular analyses, the present article has the purpose to study the theme involving the
necessity of regulation of the relevance, in the Special Appeal, in environmental demands.
Using the deductive method, this study analyses and effectively demonstrates that is
fundamental to systematize the federal relevance, specifically, in environmental disputes and
climate disputes. This study is justified by the necessity to encourage the debate about the
theme in environmental demands by the Brazilian Judiciary. Using a qualitative and
exploratory research, it is demonstrated that the relevance systematization is the key in
demands involving climate changes and environmental issuesin general.

1 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom Helder Camara.
Advogada. Especialistaem Direito, Processo do Trabalho e em Compliance e Governanga Social. E-mail:
patricia_mayume@hotmail.com.
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Introducéo

Em meados do ano de 2012, o pleno do Superior Tribunal de Justica, com o intuito de
instituir um novo filtro de admissibilidade recursal, recomendou a criacdo de um requisito
similar a repercussdo geral, para fins de interposicdo de Recurso Especial.

O novo filtro de admissibilidade recursal visava reduzir o elevado nimero de recursos
distribuidos para a analise do tribunal e, consequentemente, conferir celeridade a prestacao
jurisdicional e o fortalecimento da jurisprudéncia.

Na ocasido, em que pese as diversas criticas recebidas, foi exibida uma proposta de
emenda constitucional (PEC) acerca do tema, que na Camara dos Deputados recebeu o nimero
209/2012, ao passo que no Senado Federal, a PEC recebeu o nimero 10/2017.

Dentre as criticas, muitas estavam relacionadas com a suposta dificuldade para o
acesso a justica, na medida em que, ao instituir um novo filtro de admissibilidade recursal,
tornaria ainda mais dificultoso o recebimento do Recurso Especial.

Entretanto, em novembro de 2021, a proposta de emenda constitucional foi aprovada
em segundo turno pelo Senado Federal. Posteriormente, em 14 de julho de 2022, foi publicada
a Emenda Constitucional 125.

A Emenda Constitucional 125 inseriu o pardgrafo segundo no artigo 105 da
Constituicdo Federal, para determinar que no recurso especial, o recorrente devera demonstrar
a relevancia das questdes de direito federal discutidas no recurso, sob pena de ndo admissdo do
recurso pelo Tribunal.

O paréagrafo terceiro do artigo supramencionado determina 0s casos em que havera a
relevancia:

Havera a relevancia de que trata o 2° deste artigo nos seguintes casos:

| — a¢des penais;

Il — acBes de improbidade administrativa;

111 — ac¢Bes cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) salarios-minimos;

IV — ac¢des que possam gerar inelegibilidade;

V — hip6teses em que o acorddo recorrido contrariar jurisprudéncia dominante do

Superior Tribunal de Justica;
VI — outras hipdteses previstas em lei.

Lado outro, no paragrafo segundo do mesmo artigo, menciona que o recorrente deve
demonstrar a relevancia das questfes de direito federal infraconstitucional, seguindo com a
expressao “nos termos da lei”, razdo pela qual, a forma e, até mesmo, o procedimento para

demonstrar a relevancia, em sede de Recurso Especial, devera constar na legislacao.
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Da interpretacdo do dispositivo supra, tem-se que para exigir a demonstracdo da
relevancia federal, como requisito de admissibilidade do recurso, € necessaria uma lei para
regulamentar o tema.

Registra-se, até o presente momento, no Brasil ndo ha lei especifica que trata do tema.

No que tange as criticas, muitas delas estavam relacionadas com a suposta dificuldade
para 0 acesso a justica. Contudo, a aprovagao da emenda constitucional 125/2022 foi celebrada
por varios atores juridicos, dentre eles, o presidente do Superior Tribunal de Justica, 0 Ministro
Humberto Martins, que na ocasido ressaltou “que a corte vem recebendo cada vez mais recursos
que discutem questdes juridicas sem repercussao para a sociedade e sem reflexos importantes
na uniformizag¢do da jurisprudéncia”.

As alteracbes mencionadas, além de fomentar grandes debates sobre o tema, poderédo
causar impactos, especialmente, quanto a admissibilidade, o procedimento e a funcdo do
recurso especial.

O objetivo do presente artigo sera analisar as alteragdes mencionadas, os impactos, no
que tange a admissibilidade, o procedimento e a funcdo do recurso especial, especificamente,
em demandas ambientais e litigios climaticos.

Nesse sentido, este trabalho foi dividido em capitulos, inicialmente serd apresentado
0s impactos da relevancia federal no recurso especial, introduzido pela Emenda Constitucional
125/22. Em seguida, é abordado o tema referente aos litigios climaticos e as demandas
ambientais. Seguindo ao terceiro capitulo que apresenta o tema foco do presente artigo que € a
necessidade de sistematizacdo da relevancia federal em litigios climaticos.

O fechamento desse trabalho tem a pretensdo de responder a questdo levantada,
trazendo a tona reflexBes praticas a respeito da necessidade de sistematizacdo da relevancia
federal nas demandas ambientais.

Para realizar o presente estudo, sera utilizado o método dedutivo por meio do qual se
demonstrard que é fundamental sistematizar a relevancia federal, especialmente, nos litigios
climaticos. A pesquisa apresentada € de natureza qualitativa, visto que busca compreender a
alteracdo legislativa, no que tange a relevancia federal e demonstrar a necessidade de
sistematizacdo no direito ambiental. Por fim, o presente artigo se trata de um trabalho
exploratorio, no qual serdo feitos levantamentos bibliograficos acerca do assunto abordado.

O artigo contribuird, por fim, para o debate sobre a relevancia federal, em sede de

Recurso Especial, em demandas ambientais.
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2 Impactos da relevancia federal no recurso especial

O artigo 105 da Constituicdo Federal estabelece que o recurso especial é cabivel nas
seguintes hipoteses: a decisdo recorrida contrariar tratado ou lei federal; a decisdo recorrida
julgar vaélido ato de governo local contestado em raz&o de lei federal ou a decisao recorrida der
a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal, isto €, a conhecida
divergéncia jurisprudencial.

O artigo 1.029 do Cddigo de Processo Civil preceitua que o recurso especial serd
protocolado e direcionado ao presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido e deve conter
a exposigdo dos fatos, bem como a demonstragdo do cabimento do recurso (conforme as
hipdteses descritas no texto constitucional) e as razdes do pedido de reforma.

O artigo 1.032 combinado com o artigo 1.035, ambos do Cédigo de Processo Civil
determinam que, em sede de recurso especial, também é necesséario demonstrar a existéncia de
repercussao geral, isto €, comprovar que as questdes debatidas no recurso possuem relevancia
do ponto de vista econémico, social, juridico ou politico que ultrapassem os interesses das
partes envolvidas na demanda. Com isso e, por meio do sistema de precedentes, o Poder
Judiciério tenta cumprir a fungdo relacionada com a seguranca juridica.

Manuella Rabello Chaves Freitas assevera:

O Poder Judiciario, por meio do sistema de precedentes, tenta cumprir a funcéo
essencial de conferir seguranca juridica e cognoscibilidade, nos informando qual o
direito que vai reger as nossas relagdes. Em suma, o amadurecimento desse sistema é
um imperativo de seguranca juridica, pois confere isonomia e até mesmo liberdade
aos jurisdicionados. Afinal, como seriamos realmente livres se ndo sabemos sequer o
direito que rege as nossas vidas? Nesse viés, a implementac&o dos filtros recursais —
seja a repercussédo geral, a relevancia ou a transcendéncia — pelos Tribunais Superiores
é essencial para que as Cortes trabalhnem de forma coerente e com racionalidade.
(FREITAS, 2024, p. 13)

Apos a Emenda Constitucional 125/22, a admissibilidade do recurso especial se torna
mais especifica e rigida, na medida em que é necessario demonstrar também a relevancia das
questdes de direito federal infraconstitucional discutidas no recurso.

Nesse aspecto, a questdo debatida no recurso deve ter e/ou causar impacto ndo apenas
as partes envolvidas naquela lide, mas também no ordenamento juridico. O recorrente possui
um novo 6nus, ou seja, comprovar que a questdo federal debatida nos autos possui uma
dimensao que transborda aquele litigio.

José Miguel Garcia Medina afirma que:
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Embora isso ndo esteja explicito no art. 105, 111, da CF, esta disposicdo deve ser lida
em conjunto com os 88 2° e 3° do mesmo artigo, adicionados pela Emenda
Constitucional 125/2022. A questdo, assim, ndo pode ser simples (tal como ocorria
antes da reforma): a questdo deve ser qualificada.

O fundamento do recurso especial € um sé: alegagdo de questdo de direito federal
infraconstitucional (=de contrariedade a norma federal infraconstitucional) que
ostente relevancia, questdo esta existente na decisdo recorrida. (MEDINA, 2022, p.
60)

O novo 6nus imposto ao recorrente é o que gera grandes debates e, sem duvidas, foi
um ponto sensivel da alteracdo legislativa, pois a pergunta que se faz é a seguinte: O que é
considerado relevante a ponto de se admitir um recurso especial?
Frederico Augusto Leopoldino Koehler e Marcelo José Magalhdes Bonizzi afirmam
que:
E patente a dificuldade de se conceituar o que configura a relevancia da questdo de
direito federal, devido a vagueza e a ambiguidade do conceito, que é uma auténtica
clausula juridica aberta.
Longe de ser um obstéculo intransponivel, é oportuno que os elementos que integram
e definem o conceito de relevancia da questdo federal sejam abertos e indeterminados,
permitindo certa discricionariedade dos ministros na escolha de quais temas deverdo
ou ndo ter o mérito julgado.
E quase intuitivo que o legislador infraconstitucional, ao definir o que é questdo
federal relevante, trilhe o caminho adotado na conceituagdo da repercusséo geral, ou
seja, que a matéria seja importante do ponto de vista econdmico, politico, social ou

juridico, e que transcendam os interesses subjetivos da causa. (KOEHLER e
BONIZZI, 2022, p. 163)

A situacdo dependera da interpretacdo hermenéutica do tribunal recorrido em relacao
ao caso concreto. Além disso, o comprometimento dos ministros julgadores é um aspecto de
extrema importancia, especialmente, no que tange a fundamentacdo qualificada das decisdes,
na medida em que influenciara diretamente em recursos futuros.

Os paréagrafos segundo e terceiro do artigo 105 da Constituicdo Federal demonstram
as hipoteses em que haverd a relevancia, dentre elas, estdo, as acdes penais; as acOes de
improbidade administrativa; as agdes em que o valor da causa ultrapasse 500 sal&rios-minimos;
as acOes em que se discute a inelegibilidade da parte e as agbes em que o0 acordao recorrido
contrariar a jurisprudéncia majoritaria do Superior Tribunal de Justica. Contudo, o inciso VI do
paragrafo terceiro do artigo supramencionado é categorico ao determinar “outras hipoteses
previstas na lei”.

Lado outro, a EC 125/2022 traz a expressao “nos termos da lei”’, demonstrando que a
questdo da relevancia federal devera ser detalhada em normas infraconstitucionais, isto e,

cabera ao Poder Legislativo deliberar detalhadamente sobre o tema, a fim de proporcionar
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maior seguranca juridica quando da interposicdo do recurso especial, especificamente, no que
tange ao cumprimento dos requisitos para a sua admissibilidade.

Registra-se que, até o presente momento, no Brasil ndo ha lei especifica que trata do
tema.

Nesse contexto, outro aspecto importante é a funcdo do Superior Tribunal de Justica,
como corte responsavel por definir a interpretacéo e a atribuicdo da lei federal, além de garantir
a unidade do direito federal, através dos precedentes.

Gilberto Gomes Bruschi e Ménica Bonetti Couto asseveram:

Embora a EC 125/2022, em seu art. 2°, estabeleca que a “relevancia de que trata o §2°
do art. 105 da Constituicdo Federal serd exigido nos recursos especiais interpostos
apos a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, ocasido em que a parte podera
atualizar o valor da causa para os fins de que trata o inciso 1l do §3° do referido
artigo”, entendemos que ¢ necessaria uma lei regulamentadora da argui¢do de
relevancia da questdo federal, de acordo com o disposto no §2° do art. 105 da
Constituicao.

A despeito de nosso entendimento de ser necesséria tal lei, é de todo recomendével
aquele que interpuser o Recurso Especial, alegar, desde ja, a preliminar de relevancia
da questdo federal, para que seja analisada pelo 6rgdo competente pra o julgamento
do recurso, que, conforme ja dissemos anteriormente, ndo podera ser a turma
julgadora e, sim, a se¢do ou o 6rgdo especial, conforme o caso concreto. (BRUSCHI
e COUTO, 2023, p. 36)

Portanto, a relevancia federal, em sede de recurso especial, serve para 0 Superior
Tribunal de Justica decidir, em decisdo fundamentada e qualificada, o que é de competéncia
daquela corte e, dessa forma, resolver litigios em que a interpretacdo da lei federal orientara a

sociedade.

3 Litigios ambientais e climaticos

As mudancas climaticas sao alteracdes (a longo prazo) nos padrdes da temperatura e
do clima, sendo que as atividades humanas vém contribuindo para elevar a temperatura
terrestre. Conforme, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, estima-se que as
atividades humanas vém causando um aumento médio da temperatura terrestre em 1° C e, a
probabilidade é que esse numero aumente, em razdo do cenario mundial. Acerca do tema,

Kamyla Borges da Cunha e Fernando Rei asseveram:

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climéatica (IPCC) estima que as
atividades humanas ja tenham causado um aumento médio da temperatura terrestre de
1° C, sendo muito provavel que essa mudanca esteja por detras de alteracbes de
sistemas naturais e humanos (IPCC, 2018). Ainda que as projecdes apontem para
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impactos mais significativos em médio e longo prazo, o IPCC confirma que as
mudangas climaticas globais ja atuam como vetor de intensificagdo dos eventos
climaticos extremos em algumas regides do mundo (IPCC, 2018). Segundo o 5°
relatorio do IPCC, publicado em 2014, em muitas regides do planeta, mudancgas de
precipitacdo de chuvas e o derretimento de geleiras estdo alterando os sistemas
hidrolégicos, afetando os recursos hidricos tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos. (CUNHA e REI, 2021, p. 195)

Lado outro, o presente tema envolve varios atores sociais, aléem de relagdes
econémicas, politicas e sociais, 0 que contribui para ocasionar grandes impactos para a
coletividade, oportunidade em que é possivel atingir e violar as condi¢des minimas para a
sobrevivéncia do individuo. Acerca do tema, Julia Mello Neiva e Gabriel Mantelli

exemplificam:

Alguns grupos sofrem com impactos ambientais e climaticos mais intensamente do
que outros (Alier; 2009; Acselrad, 2010: 103-119), particularmente em paises onde o
racismo estrutural permeia a sociedade, como é o caso do Brasil. Os grupos mais
afetados por desastres socioambientais — naturais ou feitos pelo homem — sdo
geralmente populages mais pobres e ndo brancas, nas quais as mulheres sdo ainda
mais impactadas. A interseccdo de caracteristicas como género, raca, classe e
territorialidade aumenta a experiéncia de opressdo e a marginalizagdo de mulheres
pobres e ndo brancas (Bolin e Kurtz, 2018:181-203). Também afeta a forma como
essas pessoas experimentam impactos socioambientais, que se supde serem mais
intensos para tais pessoas do que para outras mulheres. No entanto, embora diferentes
grupos experimentem danos ambientais de forma diferente, os efeitos das mudancas
climaticas serdo cada vez mais sentidos por todos. Em janeiro e fevereiro de 2020,
por exemplo, as chivas nos estados do Sudeste brasileiro de Sdo Paulo, Minas Gerais
e Espirito Santo foram tdo intensas que afetaram até as popula¢fes mais ricas e
brancas que vivem nos bairros valorizados da cidade, préximos aos rios que
inundaram, além e também impactarem comunidades mais pobres e marginalizadas.
Em S&o Paulo, choveu mais em um periodo de 24 horas do que nos Gltimos 37 anos.
Como resultado, cinco pessoas morreram, 500 foram deslocadas, 142 perderam suas
casas e milhares ndo puderam ir trabalhar. Em Minas Gerais, o volume de chuva para
0 més de janeiro foi o maior em 110 anos. L4, 101 cidades declararam estado de
emergéncia, 55 pessoas foram mortas e mais de 45 mil foram forgadas a deixar suas
casas. (NEIVA e MANTELLLI, 2022, p. 478)

No Brasil, o numero de litigios climaticos (com o intuito de mitigar a emissdo de gases
de efeito estufa e, consequentemente, a adaptacdo a mudanga climatica global) cresce cada vez
mais, sendo que muitos desses litigios apresentam abordagens estratégicas, reconhecendo o
Poder Judiciario como ator relevante para a governanca climatica. Nesse sentido, Kamyla

Borges da Cunha e Fernando Rei afirmam:

Em varias partes do mundo, cresce o nimero de acGes judiciais envolvendo questdes
relacionadas, direta e indiretamente, & mitigacdo das emissGes de gases de efeito
estufa (GEE) e a adaptacfo & mudanca global do clima. E o que se denomina litigancia
climatica. Referidas medidas apresentam uma abordagem estratégica que extrapola os
pedidos especificos de protecdo dos direitos concretos nelas inferidos, na medida em
que tém sido intentadas numa perspectiva ampliada que reconhece as institui¢des do
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Poder Judiciario como atores relevantes na governanca climatica. A crescente
quantidade de processos e a qualidade de alguns dos casos tém conseguido pressionar
governos e empresas a avancgar em regulacfes e medidas de mitigacdo e adaptacéo,
bem como tém influenciado positivamente a opinido publica sobre a urgéncia da
problematica, forgcando avangos de governanca nos niveis locais, regionais e, até
mesmo, internacionais. (CUNHA e REI, 2021, p. 195)

Para Julia Mello Neiva e Gabriel Mantelli:

No Brasil, o litigio climatico ganhou forca em decorréncia das recentes experiéncias
nacionais. Juristas brasileiros vém desenvolvendo estudos nessa area, agora
publicados em portugués, e debates estdo ocorrendo em arenas institucionais e
juridicas em todo pais. Como a crise climéatica funciona de acordo com uma
combinada l6gica global e local, € muito importante entender certas dindmicas locais
para propor solugdes locais e considerar como essas solu¢des podem contribuir para
a agenda global no enfrentamento da crise climéatica. (NEIVA e MANTELLI, 2022,
p. 475)

Ainda, em diversos litigios ambientais e climaticos, os direitos humanos sdo
mencionados, como meio de prote¢do, com argumentos relevantes sobre o tema. Julia Mello

Neiva e Gabriel Mantelli asseveram:

[...] as ameacas socioambientais sdo uma questdo de direitos humanos e, como
resultado, estdo na agenda dos direitos humanos. Ativistas e INGs de direitos humanos
e meio ambiente se reuniram em setembro de 2019 na Cupula sobre Clima, Direitos
e Sobrevivéncia Humana para discutir essas intersec¢des e planejar o futuro (Amnesty
International, 2019). Como ja declarado pelos relatérios e documentos da ONU, as
mudangas climaticas e os direitos humanos devem ser reconhecidos como grandes
desafios para a sociedade civil. A interdependéncia do sistema climatico e dos direitos
humanos juntamente com a falha dos governos em implementar politicas eficazes para
combater as mudangas climaticas contribuiram para o surgimento de inimeros casos
climéticos ao redor do mundo. (NEIVA e MANTELLLI, 2022, p. 479)

O inciso Il do artigo 1° da Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa
humana como direito fundamental da Republica, ou seja, um direito assegurado a todo
individuo.

Lado outro, o artigo 225 do texto constitucional, assegura a todo individuo o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Pablico, a coletividade, as
pessoas naturais e as empresas, preservar e defendé-lo para as geracOes presentes e futuras.

O tema demonstra a sua relevancia juridica, pois a norma constitucional vincula tanto
0s entes publicos, quanto os entes privados, comprovando que se trata de direito essencial a
qualidade de vida sadia.

Algumas acOes judiciais obtém decisbes marcantes, o que contribui para moldar a

politica estatal, até mesmo, com ampla cobertura da midia local e/ou mundial, inclusive,
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servindo de inspiracdo para outros litigios. Acerca do tema, inclusive, quanto aos litigios

“diretos” e os litigios “indiretos”, Julia Mello Neiva e Gabriel Mantelli afirmam:

Litigios “diretos” podem ajudar a conscientizar e facilitar a aplicagdo direta da
legislacdo climatica pelos tribunais e por outros atores do sistema de justica. No
entanto, existe o risco de que o fardo inicial de demonstrar a propria existéncia dos
impactos climaticos em questdo, por meio de evidéncias cientificas, aumente os
desafios associados ao nexo causal da demanda. Litigios “indiretos” sdo abordagens
alternativas e tratam de forma mais sitil a questdo climatica, englobando as
problematicas do aquecimento global na linguagem que ja foi testada no Judiciario.
Uma deciséo favoravel em uma acdo indireta pode ter repercussfes positivas para a
agenda climatica como um todo. (NEIVA e MANTELLLI, 2022, p. 481)

Por outro lado, nos litigios climéticos que envolve a improcedéncia da acao, apesar do
resultado processual, os debates e discussdes enriquecem o tema e contribuem para a
conscientizacao dos atores sociais e da sociedade.

Na década de 70, no Brasil, especificamente no interior do Estado de Sdo Paulo, um
acontecimento que teve grande repercussao e envolveu o tema litigio ambiental foi o caso das
empresas Shell - Basf e a contaminacdo ambiental na cidade de Paulinia, desencadeada pela
atividade empresarial, 0 que acarretou na contaminacdo de milhares de trabalhadores e das
pessoas que residiam no entorno das unidades fabris, além dos impactos ambientais das areas
atingidas, 0 que ensejou o ajuizamento de uma ac¢do civil pablica com o intuito de reparar os
danos causados.

Na ocasido, ndo obstante o ajuizamento da acdo mencionada, as empresas firmaram
varios Termos de Compromisso e Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual,
dentre eles, para a construcdo de um sistema de recuperacdo da qualidade do aquifero.

As empresas foram condenadas a pagar indenizac¢do no importe de 1,1 bilh&o de reais,
bem como a fornecer plano de assisténcia médica vitalicio para todos os trabalhadores
envolvidos (e os filhos nascidos no curso ou apds as contrataces). Além disso, a magistrada
determinou que o resultado da acdo fosse veiculado nos meios de comunicacdo de grande
circulacdo nacional, a fim de que os envolvidos tivessem conhecimento da condenacao.

No ambito internacional, o caso de Urgenda, na Holanda, é relevante para demonstrar
a importancia do tema, em razdo da repercussao que 0 caso teve. Foi 0 primeiro caso,
envolvendo litigio climatico, em que um Estado foi condenado por um tribunal a adotar medidas
efetivas contra as mudancas climaticas.

Urgenda € uma fundagdo sem fins lucrativos na Holanda, que possui a finalidade de

contribuir para o cumprimento dos tratados ambientais de &mbito nacional e internacional.
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A fundacdo mencionada ajuizou uma acdo em face do governo da Holanda,
especificamente, o Ministério de Infraestrutura e Meio Ambiente, pleiteando que houvesse a
imposicdo de medidas, por parte do governo, para reduzir ou garantir a reducao de gases de
efeito estufa no pais.

Em 2015, a Suprema Corte holandesa decidiu que o governo holandés deveria reduzir
aemissdo de gases estufa, até o final de 2020, em 25% (comparando os indices do ano de 1990).

Ao deferir o pedido, a corte holandesa mencionou a violacdo dos direitos humanos,
pois em razdo do aquecimento global, a vida, o bem-estar e as condi¢des de vida da populacéo
estavam ameagcadas.

Acerca da deciséo da Corte holandesa no caso Urgenda, Kamyla Borges da Cunha e

Fernando Rei narram o caso:

A decisdo da Suprema Corte holandesa veio em 2015 e foi favoravel a Urgenda,
tornando o Governo da Holanda responsavel por reduzir ou fazer reduzir as emissoes
do pais em no minimo 25% até 2020 em comparacdo a 1990. Para tanto, entendeu
que, no caso holandés, a separagdo entre os poderes ndo € tdo clara, permitindo as
cortes judiciais avaliar o atendimento ou ndo a direitos fundamentais, como era o caso.
Considerou também que o Governo da Holanda ndo havia conseguido comprovar a
impossibilidade de assumir metas mais ambiciosas de mitigagdo ou mesmo de
demonstrar ter o pais um papel menos de reducdes de emissdes (ELAW, 2015b). Em
sua decisdo, a Suprema Corte holandesa ndo encontrou violagdes da politica climéatica
do pais especificamente aos direitos humanos, alegando que, por trata-se de pessoa
juridica, Urgenda ndo teria legitimidade para se colocar como vitima da violagdo de
um direito fundamental individual. Apesar dessa decisdo, a fundamentagdo geral
usada pela Suprema Corte sinalizou que os argumentos da infracdo aos direitos
humanos foram relevantes para a andlise, j& que os adotou como elementos de
interpretacdo da legislacdo do caso, como asseveram Peel e Osafsky (2018, p. 38):
“No entanto, considerou seriamente os argumentos baseados nos direitos humanos e
os utilizou como uma ferramenta interpretativa para analisar a questéo se o governo
holandés havia violado seu dever de cuidado com relagdo a Urgenda e ao povo
holandés”. (CUNHA e REI, 2021, p. 197)

Percebe-se, portanto, que as mudancas climaticas e as demandas ambientais sdo fatores
gue implicam em uma crise global que afeta tanto os direitos humanos, quanto os direitos
constitucionais basicos do individuo, além de enfraquecer as lutas globais. Para Kelly

Matheson:

A mudanca climatica é a crise global que prejudica ndo s6 o desenvolvimento de
solucBes para tragédias de direitos humanos enraizados no mundo — guerra, doenca,
migracdo e pobreza -, como também enfraquece essas lutas globais. A exploragdo
implacavel de combustiveis fdsseis devasta terras, guas, comunidades e sistemas de
suporte a vida planetaria. Por sua vez, as mudancas climaticas ameagam cada um de
nossos direitos humanos e constitucionais basicos. (MATHESON, 2022, p. 369)
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Dessa forma, os litigios ambientais, em sua grande maioria, possuem ampla conexao

com a prote¢do dos direitos humanos e os direitos basicos do individuo.

4 A necessidade de sistematizacdo da relevancia federal em litigios ambientais e climaticos

As atividades humanas contribuem diretamente para 0 aumento médio da temperatura
terrestre, ocasionando desastres, além da imensa possibilidade de ocasionar novos e grandes
desastres. Com isso, as implicacdes das alteracfes climaticas afetam diretamente os direitos
fundamentais, especificamente, o direito a vida, ao meio ambiente sadio, a salde, a alimentacéo
adequada, a moradia e a propriedade.

Conforme Kamyla Borges da Cunha e Fernando Rei:

As mudangas climéticas provocadas pelo homem continuam, entre outros eventos
extremos, a causar ondas de calor e chuvas torrenciais, provocando inundacGes
rigorosas, e provavelmente contribuirdo para o incremento de futuros desastres
naturais. A recorréncia de secas intensas com aumento de incéndios e outros efeitos
adversos, como os vistos na Califérnia (BORUNDA, 2018), de inundagdes severas,
como as recentemente ocorridas na Australia (POWER et al., 2017), e ondas de calor
antes nunca vistas no verdo europeu (VAUGHAN, 2018), tém chamado atencéo para
a interconexdo entre as mudangas climaticas globais e o aumento da frequéncia e a
intensidade de eventos climaticos extremos ao redor do mundo. Um ponto em comum
em todos esses casos é 0 impacto direto sobre as populagdes, especialmente, as
parcelas mais pobres e vulneraveis, provocando ndo apenas prejuizos econémicos,
como também infringindo condi¢cBes minimas de existéncia, tais como a segurancga
alimentar, a salde, o0 acesso a agua, o direito de propriedade, etc. (CUNHA e REI,
2021, p. 191)

A crise climética traz uma nova dimenséo para a protecdo dos direitos fundamentais,
além de ser um assunto de relevancia internacional, na medida em que conta com a forca dos
principais tratados internacionais, dentre eles, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
o0 Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de Direitos Humanas.

O Acordo de Paris, principal tratado internacional em vigor acerca do tema, assegura
que os Estados Partes devem adotar todas as medidas para enfrentar as mudancas climaticas,
sempre respeitando, fomentando e considerando as obrigagdes de todos os envolvidos, no que

tange aos direitos humanos. Acerca do tema, Kamyla Borges da Cunha e Fernando Rei narram:

Segundo Marquez & Pérez (2018), os movimentos internacionais de justiga ambiental
e justica climatica tiveram um papel crucial para a crescente interconexao entre 0s
regimes de direitos humanos e de mudangas climaticas. Em primeiro lugar,
ressignificaram o conceito de justica, reforcando a necessidade de adog&o de medidas
mais equitativas de mitigagdo e de adaptacéo as mudancas climaticas tanto no ambito
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do Direito, quanto da Politica. Resgataram os principios da equidade intergeracional
ao colocarem as futuras geragoes também como detentoras de direitos fundamentais.
Assim como da equidade intrageracional ao chamar a atencdo para a especial situacéo
das populagBes mais vulneraveis. Em segundo lugar, as primeiras iniciativas de
acionamento da Justica como meio de protec¢do de direitos partiram dos movimentos
por justica climatica. (IBA, 2014). Verifica-se, portanto, que, tanto no ambito do
Direito Internacional de Direitos Humanos quanto do Direito Ambiental
Internacional, ocorre um progressivo reconhecimento da inter-relacdo entre o
enfrentamento das mudancas climaticas globais e a protecdo dos direitos humanos.
(CUNHA e REI, 2021, p. 194)

O aumento dos processos e a qualidade das discussdes envolvidas nas a¢des judiciais
vém contribuindo, de forma positiva, para pressionar 0s governos e, até mesmo, as empresas e
demais atores sociais para a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca climatica global,
proporcionando, ainda, avangos em regulacdes e na legislacdo. Segundo Kamyla Borges da
Cunha e Fernando Rei:

A crescente quantidade de processos e a qualidade de alguns dos casos tém
conseguido pressionar 0s governos e empresas a avancgar em regulacées e medidas de
mitigagdo e adaptacdo, bem como tém influenciado positivamente a opinido publica
sobre a urgéncia da problemaética, forcando avangos de governanga nos niveis locais,
regionais e, até mesmo, internacionais. (CUNHA e REI, 2021, p. 195)

A mudanca climatica envolve uma problematica complexa e ameaca a todos. Nesse
contexto, ha o compartilhamento de um interesse comum, qual seja, o interesse em comum de
preservar o0 bem-estar mundial, com o intuito de preservar o meio ambiente sadio e equilibrado.

Por outro lado, através de uma anélise interdisciplinar, a sistematizacdo da relevancia
federal, em sede de recurso especial, em litigios ambientais e climaticos é medida necessaria,
especialmente, em razdo da importancia, da profundidade do tema e dos atores sociais
envolvidos.

Nesse contexto, o artigo 105 da Constituicdo Federal menciona expressamente as
hipdteses em que havera relevancia presumida. Nao obstante a importancia e a abrangéncia da
matéria, ndo se encontra expresso no texto constitucional, a relevancia federal no que tange as
demandas ambientais envolvendo litigios ambientais e climaticos.

Teresa Arruda Alvim, Carolina Uzeda e Ernani Meyer preceituam:

A possibilidade de a lei prever outras hipéteses de relevancia presumida (art. 105, §3°,
V1) parece-nos excelente medida, ja que, no dispositivo constitucional, deixaram de
ser consideradas agdes de extrema importancia, sob o ponto de vista econémico e
social (como as agdes coletivas, processos estruturais, agdes que versam sobre meio
ambiente, direitos de indigenas e PCDs, bem como recursos interpostos contra
acorddos que julgam mérito de IRDR e IAC etc.).
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Além disso, entende-se que a relevancia do §2° deve ser tida necessariamente como
presente em todas as hip6teses do 8§3°: i) ages penais, de improbidade, que conduzam
a inelegibilidade do cidaddo, ii) acfes que possuam valor da causa superior a 500
salarios-minimaos; e iii) recursos interpostos contra acérddo contrario a jurisprudéncia
dominante do STJ. (ALVIM, UZEDO e MEYER, 2022, p. 181)

Dessa forma, por se tratar de tema relevante, abrangente e que envolve diretamente
direitos garantidos constitucionalmente, a litigancia climética possui carater relevante e que se
adequa perfeitamente no filtro da relevancia federal inerente do recurso especial, notadamente,
se considerar que a tematica transborda os limites do caso concreto, na medida em que o assunto
pode influenciar e fomentar discussdes importantes, servindo de pardmetro para possiveis
discussdes futuras.

Ainda, os litigios climéaticos envolvem temas com grande repercussao e que afetam
varios individuos, sendo que em alguns casos, é possivel afetar toda a sociedade. Dessa forma,
a sistematizacdo da relevancia federal em demandas relacionadas com a emergéncia climatica
se torna um meio fundamental para levar a discussao de um tema de tamanha importancia para

os Tribunais Superiores.

Concluséao

No Brasil, o nimero de aces judiciais cresce cada vez mais. Com essa crescente, ha
0 registro do elevado nimero de recursos que sao elaborados e direcionados aos Tribunais
Superiores, 0 que contribui para o abarrotamento do Poder Judiciario.

E nesse cenario, de uma quantidade elevada de recursos, que a Emenda Constitucional
125/2022 instituiu o incidente de relevancia, isto é, mais um requisito de admissibilidade para
0 recurso especial.

Quando da sua promulgagéo, a EC 125/2022 proporcionou debates importantes, pois
uma corrente defendia que o incidente mencionado dificultaria ainda mais o acesso a justica,
com um possivel engessamento jurisprudencial. Por outro lado, ha quem defendia que se tratava
de medida essencial para o filtro das discussdes competentes dos Tribunais Superiores.

O texto constitucional possui previsdo expressa para 0s casos de relevancia presumida.
Contudo, no rol de hipoteses de relevancia presumida, ndo se encontra as a¢bes envolvendo
litigios climaticos, tema atual e de suma importéancia, inclusive, no @mbito mundial.

Os litigios ambientais e climaticos baseados na violagdo de direitos humanos
aumentam a cada dia que passa, 0 que fomenta na pratica discussGes importantes sobre o

assunto. Além disso, em Varios casos, os litigios impdem a responsabilizacdo do Estado por
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deveres ligados & mitigacdo climatica, através da adogdo de medidas que contribuem com a
reducéo dos gases de efeito estufa, colaborando, consequentemente, com o aquecimento global
ou; por deveres pautados na necessidade de adaptacdo ambiental e climatica, por meio da
implementacao de medidas que visam proteger as pessoas e 0s ecossistemas.

Portanto, a litigncia ambiental e climéatica se adequa perfeitamente ao filtro da
relevancia federal, instituido pela Emenda Constitucional 125/2022, embora ndo esteja
expresso nas hipoteses descritas no texto constitucionais, motivo pelo qual, é de extrema
importancia a sua sistematizacdo, especialmente, em razao da abrangéncia do tema.

A sistematizacdo da relevancia federal em litigios ambientais e climéaticos se mostra
necessaria, notadamente, por se tratar de um meio para garantir e proporcionar a discussao e o

debate acerca do tema junto aos Tribunais Superiores.
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