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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO IV

Apresentacao

A edicdo do XIII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI -
MONTEVIDEU, nos ofereceu producdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Ambiental, Agrério e Socioambientalismo. Os trabalhos apresentados abordam uma
conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os
problemas ambientais e as possiveis solucfes. Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho -
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO IV - constatou-se
qualificadas contribuicdes para 0 campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; além de proficuo
debate de todos os presentes na sala.

O temado XI1I ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI contou com apresentagoes
gue abordaram diferentes tematicas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e
sugestdes de crescimento humano e desenvolvimento sustentével dentro destas areas. Assim,
0 presente relatorio faz destaque aos trabalhos apresentados no dia 19 de setembro de 2024,
no GT “Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo”, coordenado pelos professores
doutores Liton Lanes Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itgjai) e Rogerio Borba
(UNIFACVEST).

A obra gue ora apresentamos reline os artigos selecionados através do sistema de dupla
revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que 0s temas a seguir
apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as reflexdes dos
Programas de P6s Graduag&o em Direito reunidos no CONPEDI.

Iniciou-se com a apresentacéo de Filipe Blank Uarthe, Giuseppe Ramos Maragalhoni e Liane
Francisca Hining Pazinato apresentaram o trabalho intitulado A ACAO POPULAR
PREVENTIVA COMO INSTRUMENTO DE EXERCICIO DA CIDADANIA EM

MATERIA AMBIENTAL, que analisou se a agdo popular, enquanto instrumento de
expressao da cidadania para protecdo do meio-ambiente, pode ser utilizado de forma
preventiva, ou sgja, antes da ocorréncia do dano ambiental.

Depoisfoi avez de Filipe Blank Uarthe, Liane Francisca HUning Pazinato e Giuseppe Ramos
Maragalhoni com o trabalho ADMINISTRAC;AO PUBLICA E SUSTENTABILIDADE: OS
DEVERES AMBIENTAIS DO ESTADO NO AGRONEGOCIO, analisando a relagio entre



a administracdo publica, a responsabilidade ambiental do Estado e o setor do agronegécio no
Brasil.

A seguir, Eyder Caio Cal, Flavio Ribeiro Furtunato e Lyssandro Norton Siqueira
apresentaram A DESTINACAO ECONOMICA DE TERRAS INDIGENAS COMO
CONDICAO PARA O EXERCICIO DA AUTODETERMINACAO DOS POVOS,
analisando a vulnerabilidade dos indigenas como um como problema multissetorial, que
perpassa pela inseguranca juridica-politica diante de posicOes divergentes relativas a tese
conhecida como Marco Temporal.

Juan Pablo Ferreira Gomes apresentou o trabalho A QUESTAO DAS PAPELEIRAS: UMA
ANALISE SOBRE OS MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

ADOTADOS E SUA (IN) EFETIVIDADE NA TENSAO ENTRE MEIO AMBIENTE E
INTERESSES ECONOMICOS, discutindo a preocupacdo com a utilizacdo racional dos
recursos naturais ante as demandas sociais atreladas ao desenvolvimento econdmico atrai a
atencdo para a necessaria gestdo compartilhada, bem como a aplicacdo de mecanismos de
cooperacao relativos ao uso de bens comuns.

Apbs, Eyder Caio Cal, Flavio Ribeiro Furtunato e Nelucio Martins De Oliveira apresentaram
EMERGENCIA CLIMATICA: BREVE RETRATO DOS APONTAMENTOS JURIDICO-
POLITICOS, dissertando se as enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul-Brasil,
em maio de 2024, estariam entrelacadas com o aquecimento global, configurando um estado
de Emergéncia Climética, ou se foram decorrentes da consubstanciacéo de eventos naturais
raros.

Ja Daniel de Jesus Rocha e Lyssandro Norton Siqueira apresentaram
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E GOVERNANCA NA PREVENCAO DE
RISCOS DE DESTERRITORIALIZACAO DE COMUNIDADES PROXIMAS A
BARRAGENS DE REJEITOS. ESTUDO DE CASO DA MINA DE GONGO SOCO, EM
MINAS GERAIS, onde investigaram se a responsabilidade civil ambiental solidéria, aliada a
governangca ambiental, pode constituir uma abordagem eficaz na prevencdo da
desterritorializac8o dessas comunidades.

Em seguida, Daniel de Jesus Rocha apresentou OS SABERES TRADICIONAISLOCAIS, A
MINERACAO E A EDUCACAO AMBIENTAL: UM ESTUDO DE CASO DO
MUNICIPIO DE CATAS ALTAS, MINAS GERAIS, onde investigou a interacdo entre



saberes tradicionais locais e educacdo ambiental como catalisadores para a diversificacdo
econdmica em regides atamente dependentes da mineracdo, utilizando o municipio de Catas
Altas, Minas Gerai's, como estudo de caso.

Marina Lopes de Moraes e Felipe Kern Moreira apresentaram ANALISE DE DIREITO
COMPARADO ENTRE BRASIL E ARGENTINA SOBRE A AMPLIACAO DA
PERMISSIVIDADE NA REGULACAO DE AGROTOXICOS, partindo da pergunta:
“considerando a tendéncia de ampliacdo da permissividade na regulacéo de agrotoxicos no
Brasil, verifica-se 0 mesmo movimento por parte da Argentina?’, contextualizando o uso e
regulacdo de agrotoxicos na Argentina e no Brasil; e verificando evidéncias de expansédo da
permissividade na regulacéo de agrotoxicos na Argentina e no Brasil.

Flavio Marcelo Rodrigues Bruno apresenta CAMBIOS CLIMATICOS, RELACIONES
ENTRE EL SER HUMANO Y LA NATURALEZA Y RESPONSABILIDAD
SOCIOAMBIENTAL DEL ESTADO, abordando as alteracdes climaticas e 0 eventos
catastréficos qure afetaram diversos paises, centrando narelagdo seres humanos e natureza.

Em seguida Vagner De Mattos Poerschke, Tauane Pinto de Oliveira e Flavio Marcelo
Rodrigues Bruno apresentaram DESASTRES NATURAIS, DIREITO DOS DESASTRES
AMBIENTAIS E A DECRETACAO DA CALAMIDADE PUBLICA, refletindo
criticamente sobre os desastres naturais com impactos socioambientais € humanitérios,
discorrer sobre um Direito dos Desastres Ambientais em perspectiva juridico-interdisciplinar
e a decretacdo da calamidade publica enquanto medida de enfrentamento dos impactos
socioambientais e humanitarios.

Ja Patricia Mayume Fujioka apresentou DA NECESSIDADE DE SISTEMATIZACO DA
RELEVANCIA FEDERAL EM LITIGIOS AMBIENTAIS, estudando o tema envolvendo a
necessidade de regulamentacéo do filtro da relevancia, em sede de Recurso Especial, em
demandas ambientais e litigios climéticos.

Apobs, Carlos Eduardo Martins Pereira Neves, Wesley José Santana Filho e Hellen Pereira
Cotrim Magalhaes apresentam FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA CIDADE: ANALISE
DA COBERTURA VEGETAL DO BAIRRO JARDIM DAS OLIVEIRAS EM SENADOR
CANEDO/GO ENTRE OS ANOS DE 2002 E 2024, analisando a cobertura vegetal do bairro
Jardim das Oliveiras, em Senador Canedo/GO, entre 2002 e 2024, visando elucidar sua
importancia para o meio ambiente e a qualidade de vida dos moradores.



Jonhanny Mariel Leal Fraga apresentou GOVERNANCA CLIMATICA URBANA:
POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS PARA AS ALTERNATIVAS DE
MITIGACAO, ADAPTACAO E COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS, estudando
no contexto do Clima, do Meio Ambiente e das Cidades, que centrar a natureza, as pessoas e
as comunidades no amago das politicas publicas socioambientais ndo s6 contribui para a
sustentabilidade ambiental, mas também promove a equidade social e fortalece a resiliéncia
das Cidades face aos desafios climéticos.

Em seguida, Maria Fernanda Leal Maymone e Angela Limongi Alvarenga Alves apresentam
MEIO AMBIENTE E INTERFACE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: REFLEXOES
SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS NO CONTEXTO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL E OPLANO MUNICIPAL DE ACAO CLIMATICA DE SANTOS/SP, realizando
uma andlise interdisciplinar sobre a interface das mudancas climéticas e os direitos
fundamentais ao ambiente equilibrado, sob 0 enfoque da vulnerabilidade social.

Ja Gabriel da Silva Goulart, Rafaela Isler Da Costa e Sheila Stolz apresentaram O
NEGACIONISMO CLIMATICO E SUAS CONSEQUENCIAS: UMA ANALISE DA
CATASTROFE AMBIENTAL NO RIO GRANDE DO SUL SOB A OTICA DA JUSTICA
CLIMATICA, onde abordam as consequéncias do negacionismo climético sob a 6tica da
justica climatica, tomando como exemplo a tragédia ocorrida em maio de 2024 no Rio
Grande do Sul, que resultou em mais de 150 mortes e afetou mais de 2 milhdes de pessoas.

Melissa Ely Melo apresentou PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR: DOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS A BUSCA POR CRITERIOS PARA IMPUTAGCAO DE
CUSTOS AMBIENTAIS NA INTERNALIZACAO DAS EXTERNALIDADES
NEGATIVAS, analisando os fundamentos juridicos do Principio do Poluidor Pagador,
principio basilar do Direito Ambiental, sistematizando as estratégias de internalizacdo das
externalidades negativas advindas da utilizacdo dos bens ambientais para producéo de bens e
mercadorias no processo produtivo econdmico.

Por fim, Olivia Oliveira Guimardes, Mauricio Londero e Daniel de Souza Vicente
apresentaram RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS onde abordaram
a busca a reparacdo e a prevencdo de danos ambientais, responsabilizando aqueles que
causam danos independentemente de cul pa.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta



louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduagdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

19 de setembro de 2024.

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho Universidade do Vale do Itajai

Prof. Dr. Rogerio Borba Centro Universitario UNIFACVEST



GOVERNANCA CLIMATICA URBANA: POLITICAS PQBLICAS N
SOCIOAMBIENTAISPARA ASALTERNATIVASDE MITIGACAO, ADAPTACAO
E COMBATE ASMUDANCASCLIMATICAS

URBAN CLIMATE GOVERNANCE: SOCIO-ENVIRONMENTAL PUBLIC
POLICIESFOR MITIGATION, ADAPTATION, AND COMBATTING CLIMATE
CHANGE

Jonhanny Mariel Leal Fragal

Resumo

O Climaéum sina vital do Planeta Terra. O mundo ja aqueceu cerca de 1,5°C desde o inicio
da eraindustrial, a partir de 1850, e as temperaturas continuar&o subindo, a menos que 0s
governos dos Estados ao redor do mundo cumpram com o que foi estipulado nas principais
Conferéncias das Partes - COPs da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima— UNFCCC de 1992, em especial os compromissos firmados no pacto global sobre as
mudancas climéticas — denominado Acordo de Paris de 2015 da COP-21. Este trabalho é
desenvolvido com base metodol 6gica de revisao bibliografica de estudos, relatorios e textos
académicos e cientificos sobre o Clima, as ateracfes climaticas, o meio ambiente, o Clima
como um direito fundamental e as Cidades como protagonistas no atual cenério de crise
climatica. Por conclusdo do escopo deste estudo no contexto do Clima, do Meio Ambiente e
das Cidades, que centrar a natureza, as pessoas e as comunidades no amago das politicas
publicas socioambientais ndo sO contribui para a sustentabilidade ambiental, mas também
promove a equidade social e fortalece a resiliéncia das Cidades face aos desafios climéticos.
Essas acdes sdo essenciais para construir Cidades mais justas, saudaveis e adaptadas as
mudancas climaticas.

Palavras-chave: Clima, Meio ambiente, Cidades, Alteractes climéticas, Politicas publicas
socioambientais

Abstract/Resumen/Résumé

Climateisavital signal of Planet Earth. The world has already warmed about 1.5°C since the
beginning of the industrial era in 1850, and temperatures will continue to rise unless
governments worldwide fulfill what was stipulated in the main Conferences of the Parties -
COPs of the United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC of 1992,
especially the commitments made in the global climate pact - the 2015 Paris Agreement from
COP-21. This work is developed based on a methodological framework of bibliographic
review of studies, reports, and academic and scientific texts on Climate, climate change, the

environment, Climate as a fundamental right, and Cities as protagonists in the current climate

Fundamentais na perspectiva do Constitucionalismo, do Socioambientalismo e da Geopolitica' (UNIPAMPA) e
do GP: "Direitos Fundamentais, Socioambientalismo e Neoliberalismo” (UFOB).
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and Cities, focusing on nature, people, and communities at the heart of socio-environmental
public policies not only contributes to environmental sustainability but also promotes social
equity and strengthens Cities resilience in the face of climate challenges. These actions are
essential for building more just, healthy, and climate-adapted Cities.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate, Environment cities, Climate change, Socio-
environmental public policies
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INTRODUCAO

Nos ultimos meses, 0 planeta experimentou um aumento expressivo de eventos
climaticos catastroficos. Enquanto uma parte do mundo enfrenta ondas de calor sem
precedentes, outra sofre com enchentes e inundagdes. Essa constatagéo reforga a impactante
realidade do aquecimento global que se faz presente em nosso cotidiano. A Terra esta
atravessando periodos cada vez mais quentes, sem perspectivas imediatas de reverséo.

A atual civilizacdo aproxima-se perigosamente do limite de aumento de temperatura
de 1,5°C, mas ainda a tempo de mudar. E as Cidades, por intermédio de suas politicas
publicas socioambientais, tem assumido protagonismos no que diz respeito a implementacdo
de acdes alternativas de mitigacdo, adaptacdo e combate das alteracGes climaticas em areas
urbanas de maior vulnerabilidade.

E essencial pressionar governos pelo incentivo a transicdo energética e responsabilizar
de fato aqueles que, a0 mesmo tempo, que sdo os maiores poluidores, tém grande potencial
para impulsionar uma mudanca positiva no cenario global.

O Clima é um sinal vital do Planeta Terra. O mundo ja aqueceu cerca de 1,5°C desde o
inicio da era industrial, a partir de 1850, e as temperaturas continuardo subindo. Os eventos
climéaticos extremos, em todas as latitudes terrestres, sdo cada vez mais frequentes, com
consequéncias draméticas na maioria dos casos. As evidéncias a respeito das mudancas
climaticas sdo cada vez mais claras e convincentes mesmo para quem, hd poucos anos,
ignorava as adverténcias dos pesquisadores.

Nesse sentido, este trabalho trata também, de demonstrar que as Cidades
desempenham um papel crucial no atual debate sobre Clima, meio ambiente e estratégias
alternativas de mitigacdo, adaptacdo e combate as alteracGes climaticas, especialmente em
areas urbanas de maior vulnerabilidade. Varias razfes sustentam a relevancia das Cidades
nesse contexto. Elas sdo centros de grande concentracdo populacional e atividades
econbmicas, 0 que resulta em uma demanda significativa por recursos naturais e,
consequentemente, em emissdes de gases de efeito estufa. Abordar as questdes climaticas nas
Cidades € essencial para reduzir a pegada ambiental global.

A escala urbana permite um engajamento mais direto e eficaz da comunidade nas
iniciativas de combate as mudangas climaticas. Projetos de sensibilizagdo, educagéo
ambiental e participacdo publica sdo fundamentais para mobilizar a populagdo em diregdo a

praticas mais sustentaveis.
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Portanto, abordar as questdes climaticas em &reas urbanas ndo apenas contribui para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, mas também promove a resiliéncia, a
adaptacdo e o desenvolvimento sustentavel em comunidades que, muitas vezes, sdo mais
impactadas pelas mudancas climaticas, como aquelas que habitam areas urbanas de maior

vulnerabilidade.

1. Alteracdes climaticas e o Clima como direito fundamental.

O Clima e um comportamento dindmico das condicfes da atmosfera da Terra, refere-
se as condicdes meteoroldgicas médias em um determinado local ao longo de um periodo
prolongado de tempo. Envolve padrGes de temperatura, luz solar, umidade do ar, graus de
precipitacdes, ventos, pressao atmosférica, entre outros (IPCC, 2014).

A abordagem sobre a importancia do Clima, enquanto um sinal vital do planeta é
conectado a uma abordagem holistica que considera, ndo apenas 0s aspectos fisicos, mas
também os sociais, econdmicos e culturais, destacando a interconexdo entre 0s sistemas
naturais e humanos (Foucault, 2015). Na compreensdo de que é urgente uma ética ambiental
que incentive o cuidado e respeito pela "casa comum™ — a natureza, enfatizando a
responsabilidade coletiva na preservacdo do meio ambiente, conforme reflete 0 pensamento
de Boff (2007; 2023).

O Clima refere-se as condi¢cdes meteoroldgicas médias em uma determinada regido ao
longo de um periodo prolongado de tempo, geralmente medido por unidades temporais, como
semanas, meses, anos, décadas ou centenas de décadas. Em contraste com o tempo, que
descreve as condi¢des atmosféricas de curto prazo em um local especifico, o Clima representa
as caracteristicas de longo prazo e tendéncias em uma area geografica mais ampla (Bruno,
Frozza e Fraga, 2017; 2018).

O seu estudo € fundamental para compreender as mudancas climaticas, prever padrdes
climaticos futuros e tomar decisdes informadas sobre o planejamento urbano, agricola,
ambiental e outros aspectos da sociedade que sdo afetados pelas condigdes climaticas (Bruno,
Fraga e Silva, 2022).

A discuss&o sobre alteracdes climaticas muitas vezes incorpora uma dimensio da Etica
e da Responsabilidade Intergeracional. Nesta perspectiva, destaca-se a importancia da
responsabilidade intergeracional, enfatizando a necessidade de tomar decis6es que beneficiem

as gerac0es futuras e preservem a integridade do meio ambiente (Macy e Brown, 2004).
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Na perspectiva deste estudo, a tematica do Clima e das alteragdes climaticas,
envolvem uma amplitude de discussdes sobre politicas para mitigar os impactos das
alteracdes climaticas, adaptar-se as mudancas ja em curso e promover praticas e politicas
publicas socioambientais e sustentaveis para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.
Inimeras acdes globais e tratados internacionais, como o Acordo de Paris de 2015, visam
reunir esforcos globais para enfrentar as alteracBes climaticas e limitar o aumento da
temperatura média global.

A conducdo da audiéncia publica referente a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n° 708, realizada nos dias 21 e 22 de setembro de 2020, centrada no
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima é um instrumento da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, que tem por finalidade financiar projetos, estudos e empreendimentos que
visem a reducdo de emissBes de gases de efeito estufa e a adaptacdo aos efeitos da mudanca
do Clima, representa um marco significativo na historia da litigancia climéatica no Brasil.
Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal — STF abordou, pela primeira vez em dialogo
com a sociedade e os governos federal e estaduais, a dimensdo climatica dos direitos e
garantias fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Explicam Borges e Vasques (2021), que esta situacdo ocorreu em resposta aos
desafios prementes que o Brasil enfrenta em sua agenda climatica, incluindo a necessidade de
reduzir o desmatamento na AmazOnia, restaurar areas florestais degradadas, reorientar
politicas setoriais energéticas, de transporte, de transformacdo, dentre outras, em direcdo a
uma economia de baixo carbono, e restabelecer uma governanca funcional, transparente e
participativa para efetivar politicas publicas socioambientais cruciais visando atingir as metas
climaticas nacionais e internacionais.

Conforme ensina Bruno (2022), o reconhecimento do Clima como um direito
fundamental essencial ao desenvolvimento de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
esta relacionado a compreensdo crescente da interconexao entre o Clima, o0 meio ambiente e
os direitos humanos. O termo muitas vezes associado a essa ideia é o "direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, que é reconhecido em muitas jurisdigdes como um
direito fundamental.

A fundamentacéo desse direito no contexto climatico envolve a percepgdo de que as
mudancas climaticas representam uma ameagca significativa aos direitos humanos, incluindo o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a 4gua e a outros elementos essenciais para uma vida

digna. As mudancas climaticas, resultantes em grande parte das atividades humanas que
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emitem gases de efeito estufa, tm impactos negativos sobre 0s ecossistemas, a biodiversidade
e a qualidade de vida das pessoas em todo o0 mundo (Bruno, 2022).

Algumas abordagens para incorporar 0 Clima como um direito fundamental incluem
percepcoes e identificacbes que levam a compreensdo de que a legislagdo em muitos paises
reconhece o direito das pessoas a viverem em um ambiente saudavel e equilibrado, o que
implica a necessidade de lidar com as mudancas climéaticas para proteger esse direito. Bem
como, de que 0s governos e outras entidades podem ser vistos como tendo o dever de adotar
medidas para proteger as geracOes presentes e futuras contra 0s impactos negativos das
mudancas climaticas (Borges e Vasques, 2021).

Nesta mesma linha de pensamento, entende-se que as pessoas tém o direito de
participar nas decisdes que afetam o meio ambiente, incluindo aquelas relacionadas ao Clima.
Além disso, o acesso a informacdo sobre questdes climaticas é crucial para capacitar as
comunidades a se envolverem efetivamente. Sendo ainda, preciso que se reconheca que as
decisOes atuais em relacdo ao Clima tém implicacdes significativas para as geracgdes futuras,
estabelecendo assim uma responsabilidade de cuidado e preservacdo do meio ambiente
(Borges e Vasques, 2021).

A inclusdo do Clima como um direito fundamental destaca a necessidade de
abordagens integradas que promovam o desenvolvimento sustentavel, a justica social e a
protecdo ambiental. A¢BGes para mitigar as mudancas climéticas e adaptar-se a seus impactos
sd0 essenciais para assegurar que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
seja respeitado e garantido para as presentes e futuras geracoes.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a existéncia de um bem que néo se
caracteriza como bem publico, tdo pouco, como bem privado e, dessa forma, deixou de lado
as ideias tradicionais do direito, vinculadas aos institutos da posse e propriedade, consagrando
em seu texto uma nova concepcdo ligada ao direito, os chamados direitos difusos,
reconhecendo assim, em relacdo ao direito ambiental, uma tutela de valores diferenciada
(Marudi, 2009).

O bem juridico do meio ambiente ecologicamente equilibrado, protegido pelo Direito
Ambiental, esta previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes ” (Brasil, 1988).

A constitucionalizagcdo do meio ambiente verificado no texto constitucional de 1988,

apresenta beneficios variados e de diversas ordens, o que pode ser bastante significativo para
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0 relacionamento do homem com a natureza (Fiorillo, 2014). O direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um direito de terceira geracdo, oriundo do desenvolvimento
daqueles direitos individuais tidos como direitos humanos de primeira geracdo, mas que se
concebem como transgeracionais porque se garantem aqueles individuos ainda ndo nascidos
(Bucci, 2006).

A estabilidade do meio ambiente ou o equilibrio ambiental é, portanto, um direito
fundamental, pois vai além dos interesses do individuo, fazendo alusdo a protecdo humana
universal (Lenza, 2020). Sendo considerado um bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida.

Tendo em vista 0s novos valores sociais de defesa do meio ambiente e das sociedades

dele dependentes, foi formulado o conceito de socioambientalismo:

construido com base na ideia de que as politicas publicas ambientais devem incluir e
envolver as comunidades locais, detentoras de conhecimentos e de praticas de
manejo ambiental. Mais do que isso, desenvolveu-se com base na concepgdo de que,
em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover ndo s6 a sustentabilidade estritamente ambiental —
ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos — como
também a sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a redugdo
da pobreza e equidade. Além disso, o novo paradigma deve promover e valorizar a
diversidade cultural e a consolidacdo do processo democrético no pais, com ampla
participacdo social na gestdo ambiental (Santilli, 2004, p. 56).

A reivindicacdo de direitos socioambientais possui um cunho marcadamente de defesa
de direitos coletivos ou difusos, com ampla participacdo dos movimentos sociais, a exemplo
das questdes sociais em geral e da probleméatica ambiental, que incide diretamente sobre a
vida em sociedade, além de fomentar o debate a respeito da diversidade sociocultural que
precisa ser considerada para a institucionalizacao de politicas publicas.

Dessa forma, pensar em direitos socioambientais remete, necessariamente, ao respeito
as diversas formas de organizacao social, fomento a democracia e, finalmente a necessidade
de mudancas na gestdo dos recursos naturais em face dos fatores negativos advindos do modo
de producéo atual que impactam sobremaneira 0 meio ambiente, em especial, o Clima. Assim,
a tutela do meio ambiente pelo Estado brasileiro esta amparada constitucionalmente, sendo a
protecdo do meio ambiente dever de todos.

A partir desta perspectiva, tem-se que o Direito Ambiental € o conjunto de principios,
regras, valores e normas que sdo relativos ao meio ambiente como bem de uso comum do
povo. Constituem-se de normas de direito internacional, constitucional e infraconstitucional
que regulam atividades danosas ao meio ambiente visando sempre a sua protecdo, ou

composto “por um conjunto de regras juridicas relativas a protecdo da natureza e a luta contra
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polui¢des” (Prieur, 1984, p.17 apud Wedy e Moreira, 2019). A defesa dos bens ambientais,
segundo Leite (2010, p.23) se d& tendo em vista:

O bem ambiental ndo pode ser rotulado como bem publico, devendo, sim, ao
contrario, ser considerado um bem de interesse publico, cuja administracdo, uso e
gestdo devem ser compartilhados e solidarios com toda comunidade, inspirados em
um perfil de democracia ambiental.

O problema ambiental, como se depreende, altera as visdes acerca da propria razéo de
existir do Estado, que passa a resguardar direitos de natureza difusa, nos quais nao é possivel
determinar os titulares e, de natureza coletiva, transindividuais, mas cuja titularidade é
possivel de ser determinada. Passa-se a introduzir novos elementos para a consideracdo do
Clima como direito fundamental essencial ao desenvolvimento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A abordagem das questfes ambientais e o seu tratamento pelo Direito exigem mais do
que a logica juridica tradicional, fazendo-se necessario analisa-las a partir do seu contexto
social, econémico, politico e cultural e das inter-relagGes entre estes fatores e destes com o
meio ambiente. Esta exigéncia € maior quando se trata de garantir a protecdo da
sociobiodiversidade, aqui entendida como o conjunto de bens ambientais, culturais e étnicos e
suas formas de interacao ou, como define Marés (2002, p. 48), a continuidade da vida “em sua
multifacetaria expressao de cores, formas e manifestacdes”.

E nesta direcio que tem se desenvolvido e consolidado, especialmente a partir da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, um novo paradigma para o
entendimento e analise das inter-relagdes entre ambiente e sociedade. E nesta perspectiva que
o Clima é entdo, reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia nacional, como direito
fundamental a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para o interesse de
presentes e futuras geracBes, em ambito coletivo e individual para o usufruto do bem
ambiental ndo poluido e preservado (Wedy e Moreira, 2019; Benjamin, 2011; Sarlet, 2011;
Fensterseifer e Sarlet, 2014).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra resguardo
constitucional, sendo este um direito fundamental para o bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, devendo o poder publico e a coletividade defendé-lo e
preserva-lo (Matos, 2015).

E inegavel que a questio climatica é uma das mais complexas da atual sociedade,
envolvendo multiplas dimensdes, como a cientifica, a econdmica, a social, a politica, a moral

e a ética. A crise e as alteragdes climaticas levam ao aquecimento global, inequivocamente o
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mais contundente efeito sobre a sociedade humana, e muitas das mudangas observadas nas
ultimas décadas nao tém precedentes (Bruno e Fraga, 2020).

A atuacdo dos grupos e dos movimentos sociais em face de agendas de combate as
alteracdes climaticas e na mitigacdo de seus efeitos tem se somado as demais estratégias
alternativas na construgdo de um direito, plural, inclusivo, coletivo, comum e democrético,
capaz de responder aos maiores desafios da humanidade no século XXI, e as Cidades

assumem um protagonismo nesta perspectiva.

2. O protagonismo das Cidades na Governanca Climatica Urbana.

As atividades humanas passaram a ter influéncia importante nas mudancas climaticas,
dados do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas - IPCC, 6rgdo das Nacdes
Unidas, responsavel por produzir informagdes cientificas, afirmam que h4 90% de certeza que
0 aumento de temperatura na Terra esta sendo causado pela acdo do homem (IPCC, 2014).

Explicam Bruno e Fraga (2018, p.29), que diante deste cenario, é possivel pensar em
politicas publicas socioambientais com o intuito de mitigar e combater as alteragdes
climaticas:

Existem varias maneiras de reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa e diminuir
os efeitos do aquecimento global. E possivel citar: a reduzir o desmatamento,
investir no reflorestamento e na conservacdo de areas naturais, incentivar o uso de
energias renovaveis ndo convencionais (solar, e6lica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas), preferir utilizar biocombustiveis (etanol, biodiesel) a combustiveis
fésseis (gasolina, Oleo diesel), investir na redugdo do consumo de energia e na
eficiéncia energética, reduzir, reaproveitar e reciclar materiais, investir em
tecnologias de baixo carbono, melhorar o transporte publico com baixa emissédo de

gases de efeito estufa, sdo algumas das possibilidades. E estas medidas podem ser
estabelecidas através de politicas nacionais e internacionais de Clima.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio
de Janeiro - EC0O-92, foi criada a Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do
Clima - UNFCCC, que deu origem a um regime de mudangas climaticas que esta contido em
um complexo sistema relacionado com tematicas similares e de correlacdo com as questdes
climaticas (Bruno e Fraga, 2018).

Mesmo a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima —
UNFCCC, esclarecendo a necessidade da reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, ndo se
chegou a delimitar objetivos de forma direta e especifica para efetivar acfes de combate. A
referida Convencéo tem o objetivo de estabilizaras concentragdes de gases de efeito estufa na

atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico.
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De acordo com Bruno e Fraga (2018), esse nivel deverd ser alcancado em um prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do Clima,
assegurando que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e permitindo ao
desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel. Para que se possibilite a
operacionalizacdo de uma agenda de reducdo foram criadas as Conferéncias das Partes -
COPs, reunides com estes objetivos especificos (UNFCCC, 2017).

Explicam Bruno e Fraga (2020) que as COPs sdo reconhecidas como um oérgéo
supremo da Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima - UNFCCC,
acontece anualmente e relne os paises em conferéncias mundiais. Suas decisdes, coletivas e
consensuais, s6 podem ser tomadas se forem aceitas unanimemente pelas nagdes envolvidas,
sendo soberanas e valendo para todos os paises signatarios da Convencdo. Seu objetivo €
manter de forma regular o exame sobre as questdes climaticas e tomar as decisdes necessarias
para promover a efetiva implementacdo dos objetivos de reducgdo das altera¢Ges climatica e de
quaisquer instrumentos juridicos que a Conferéncias das Partes — COP, possa vir a adotar
(UNFCCC, 2017).

E nesse sentido que surge a Convencéo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima - UNFCCC, uma base de cooperacdo internacional em que 0s seus paises membros
buscam estabelecer politicas para reduzir e estabilizar as emissfes de gases de efeito estufa
em um nivel a partir do qual, as atividades humanas néo interfiram seriamente nos processos
climaticos naturais. As COPs passam a ser uma consequéncia da percepcdo global da
necessaria preservacdo do meio ambiente e um marco inicial na construcdo da arquitetura
juridica internacional sobre as mudangas climaticas (Bruno e Fraga, 2020).

Desde a COP-21, ocorrida em Paris, no ano de 2015, os governos municipais tém
assumido um papel de protagonismo no combate as mudancas climaticas. Nos Estados
Unidos, ap06s o pais sair do Acordo de Paris, o0 movimento “We are still in” exemplifica a
relevancia e a clareza dos governos das Cidades de sua atuacdo em relacéo a crise climatica
global. Isso acontece porque as Cidades ocupam, de fato, uma posi¢do critica para que 0
combate as mudancas climaticas seja possivel: sdo lar para a maior parte da populagéo,
responsaveis por 70% das emissdes globais dos gases de efeito estufa e as de maior
vulnerabilidade aos efeitos das mudancas no Clima (WRI, 2019). Portanto, inegavel que é nas

areas urbanas que a luta deve comecar.

Pois bem, neste cenario, o Climate Change Environment Programme da
Organizacdo das Nacdes Unidas (Unep) e o Sabin Center for Climate Change Law
da Columbia Law School lancaram, no inicio de 2021, em renovada parceria, 0
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festejado e esperado mundialmente, Global Climate Change Litigation Report —
2020 Status Review, que atualiza e inova em relacéo ao Gltimo e pioneiro relatorio
de 2017, The Status of Climate Change Litigation — A Global Review, elaborado
por ambos. A crise climatica, como indica o relatdrio, persiste com o aumento das
temperaturas e dos eventos climaticos extremos. De fato, como ja era possivel
observar no Emissions Gap Report 2020, langado pela Unep, em dezembro Gltimo,
apesar da diminuicdo nas emissdes de dioxido de carbono causadas pela pandemia
de Covid-19 , existe uma tendéncia inequivoca e associada de aumento nas
temperaturas para 3°C no final deste século. Este fendmeno demonstra uma futura e
possivel frustracdo do objetivo do Acordo de Paris, em limitar o aquecimento global,
para bem menos de 2°C e buscar um aumento de 1,5°C, levando em consideracao,
como marco inicial, o periodo pré-industrial. Cumprindo-se, portanto, esta previsao
nefasta de aumento das temperaturas para o futuro, certamente, havera um aumento
da insustentabilidade que afetara os seres vivos e a Terra, nossa Gaia, de modo
dramatico. Isto vai de encontro ao pensamento de Sachs, para quem a chave do bem-
estar dos povos é a combinacao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, “ndo
apenas, logica- mente, a obtencdo de riqueza, mas o equilibrio entre a
prosperidade, os baixos niveis de desigualdade e a sustentabilidade ambiental”. A
harmonia entre os objetivos sociais, econdémicos e ambientais, em perfeita simbiose,
forma o conceito moderno de desenvolvimento sustentavel a ser concretizado pelas
nacdes (Wedy, 2021, p. 18-19).

De acordo com o C40 Cities, 30 milhdes de pessoas foram deslocadas devido a
desastres climaticos, e 216 milhdes de pessoas podem vir a ser deslocadas até o ano de 2050,
devido ao colapso do Clima. Mais de 70% das Cidades ja estdo sentindo os efeitos das
mudancas climaticas. Cerca de 90% das areas urbanas estdo em regides costeiras, 0 que
coloca a maior parte delas em risco de inundacdes devido ao aumento do nivel do mar e fortes
tempestades (C40, 2023). Os gestores locais podem e devem agir para proteger suas Cidades
de impactos ambientais e econdmicos.

O C40 Cities ¢ uma Forca-Tarefa de prefeituras globais do Conselho Mundial de
Prefeitos sobre Clima e Migracdo — MMC, lancado em 2021, e que relne 0s principais
prefeitos de diferentes contextos urbanos globais de todo o mundo para acelerar as respostas
locais, nacionais e internacionais aos desafios interseccionais do Clima e da migracdo nas
Cidades. O C40 Cities é motivado pelos varios desafios que suas Cidades enfrentam. Alguns
enfrentam a realidade do deslocamento climatico dentro de suas Cidades, outros
experimentaram grandes movimentos de pessoas que ndo foram impulsionados por fatores
climaticos e trazem licdes valiosas para se aproximar de um futuro de maior mobilidade
humana, ainda, com foco em tornar a transicdo verde de suas Cidades justa e inclusiva,
usando agdes climéticas para promover a inclusdo social e econdémica de migrantes e outras
comunidades marginalizadas que vivem em areas urbanas mais vulneraveis (C40, 2023).

De acordo o C40 Cities (2023), as Cidades precisam cooperar no sentido de aumentar
a ambigdo climatica no combate a crise das alteragbes do Clima, construir comunidades

equitativas e prosperas na perspectiva global e regional programas, consolidar um movimento
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global robusto por meio da diplomacia e da geopolitica, ampliando a acdo climética e
compartilhando as melhores praticas em setores de alto impacto e facilitando o acesso a
financiamento para investimentos em empregos verdes e projetos que melhorem a resiliéncia
climatica nas Cidades. Para isso, durante a COP-26, ocorrida em Glasgow, no ano de 2021, o
C40 Cities divulgou o Agenda de Acdo de Prefeitos Globais sobre Clima e Migracao,
estabelecendo a visdo coletiva do grupo, principios compartilhados e ambicdes para alcancar
uma acdo inclusiva sobre Clima e migracao.

Ao estabelecer recomendacfes para atores locais, nacionais e internacionais, o C40
Cities espera inspirar uma coalizdo de governos municipais e nacionais, organizacfes
multilaterais e institui¢cOes financeiras para apoiar esse esfor¢co de abordar a dimenséo urbana
da mudanca climatica e da mobilidade humana. Nesse sentido, a agenda de acGes do C40
Cities (2023) inclui os seguintes dez principios, que podem ser endossados ou adotados por

qualquer Cidade:

1. Cologue as pessoas no centro da acdo climéatica, protegendo-as dos riscos
climaticos e aproveitando uma recuperacdo da COVID-19 que beneficie a todos.

2. Promover agfes climéticas inclusivas e equitativas, reconhecendo que a crise
climatica afeta desproporcionalmente grupos vulneraveis e marginalizados,
incluindo migrantes e pessoas deslocadas.

3. Ajudar as pessoas a se adaptarem ou se afastarem de areas propensas a riscos de
uma forma que preserve 0s bens, direitos e dignidade daqueles que se mudam e
seja ecologicamente sustentavel.

4. Esforcar-se para acolher as pessoas que se mudaram ou foram deslocadas -
inclusive por razdes relacionadas ao Clima - garantindo direitos fundamentais e
acesso equitativo aos servicos, independentemente da migracdo ou situacdo
legal.

5. Proporcionar uma transi¢do justa que forneca empregos de boa qualidade para
migrantes e pessoas deslocadas, inclusive no setor informal, e reconhega suas
contribui¢Bes para tornar as economias locais mais verdes e promover agdes
climaticas.

6. Faca parceria com migrantes, deslocados e comunidades da didspora, ouvindo e
ampliando suas vozes na formulacdo de politicas locais e na defesa nacional e
global.

7. Buscar e compartilhar dados e informacGes para ajudar Cidades e residentes a
avaliar e reduzir os riscos climéaticos e aumentar a resiliéncia.

8. Defender politicas nacionais e internacionais de apoio e direcionar o
financiamento as Cidades para atender e superar as metas estabelecidas nos
Pactos Globais para Migracdo e Refugiados, no Acordo de Paris e em outras
agendas globais.

9. Envolver-se em parcerias com varias partes interessadas para enfrentar os
desafios climaticos e migratorios, intensificando os esforgos para cooperar com
governos nacionais, organizacdes internacionais, sociedade civil e setor privado.

10. Modele o comportamento investindo recursos da Cidade em agdes climaticas
inclusivas, liderando o planejamento, preparando e respondendo ao atual impacto
da crise climatica na migracao.

Na perspectiva socioambiental, o termo "areas urbanas vulneraveis" refere-se a regides

dentro de ambientes urbanos que enfrentam desafios e riscos especificos devido a uma
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combinacdo de fatores sociais e ambientais. Essas areas sdo caracterizadas por condi¢des que
aumentam a suscetibilidade de seus habitantes a impactos adversos, como pobreza, falta de
acesso a servicos basicos, exposicdo a riscos ambientais e sociais, entre outros (INSPER,
2020).

Por vezes, essas areas apresentam caracteristicas que as tornam mais suscetiveis a
Impactos negativos, como pobreza, falta de infraestrutura adequada, degradagdo ambiental,
exposicdo a desastres naturais, falta de acesso a servigos basicos e marginalizacdo social.
Alguns dos fatores que podem contribuir para a vulnerabilidade em areas urbanas incluem a
desigualdade social, com concentragdo de populagdo de baixa renda, falta de acesso a
oportunidades de emprego, educacdo inadequada e disparidades econdmicas; a fragilidade
ambiental, com a exposicdo a condi¢cGes ambientais adversas, como areas propensas a
inundacdes, deslizamentos de terra, polui¢do do ar e da dgua; a falta de infraestrutura, com a
auséncia ou inadequacdo de servigos basicos, como agua potavel, saneamento, eletricidade,
transporte publico e instalagBes de salde, os riscos de desastres naturais, com a localizagao
em areas propensas a eventos como enchentes, terremotos, furacdes, incéndios, entre outros, a
exclusdo social, com a discriminacdo e marginalizacdo de certos grupos étnicos, culturais ou
sociais, que podem enfrentar dificuldades adicionais no acesso a recursos e Servigos, a
densidade populacional elevada, com &reas urbanas densamente povoadas podem
experimentar maior pressdo sobre os recursos e infraestrutura, levando a condigdes de vida
precérias e a exclusao social e discriminacdo, com a marginalizacdo de certos grupos étnicos,
culturais ou sociais, resultando em desigualdades sistémicas.

A compreensdo das areas urbanas vulneraveis é crucial para desenvolver estratégias de
planejamento urbano sustentavel, politicas sociais inclusivas e programas de reducdo de
riscos. Abordar essas vulnerabilidades pode contribuir para a construcdo de Cidades mais
resilientes e justas, garantindo melhor qualidade de vida para todos os seus habitantes.

Apesar do acompanhamento e do monitoramento dessas areas urbanas de maior
vulnerabilidade ser uma funcdo dos governos nacionais e estaduais, as Cidades tém
precedentes legais e de politicas socioambientais sobre a criacdo e a alteracdo da politica
climatica urbana (INSPER, 2020). Isso faz da Cidades agentes ativos para melhorar a
qualidade do ar e, dessa forma, contribuir também para a mitigacdo e combate as mudancas
climaticas.

Ao manter o0 monitoramento constante das questdes ambientais de seu territorio, as
Cidades geram os dados necessarios para garantir que as proprias estratégias de planejamento

do municipio sejam tragadas visando a contribuir na mitigacdo e combate a efeitos climaticos.

265



Quando as questdes de planejamento urbano consideram, por exemplo, a manutencao de areas
de protecdo ambiental e a¢Oes e projetos que contribuam para reduzir emissdes de gases de
efeitos estufa ou efeitos de chuvas e calor extremos, a Cidade ajuda a proteger a diversidade
bioldgica e as bacias de captacdo de agua, a evitar o deslizamento de encostas em areas de
risco, antecipar efeitos de alagamentos e inundagdes, a regular a temperatura e a umidade da
Cidade e a melhorar a qualidade do ar.

3. Governanca Climatica e alternativas de mitigacédo, adaptacao e combate as alteracoes
climaticas em &reas urbanas de maior vulnerabilidade.

O mundo esta se urbanizando e as Cidades exercem pressdes em &reas que extrapolam
em muito os seus limites, contribuindo cada vez mais para os problemas ambientais globais,
inclusive o das mudancas climaticas. As Cidades de formacdo espontanea receberam
incrementos sucessivos e, na maioria das vezes, seu crescimento tornou-se desordenado e
caotico. Ja as planejadas, apesar de apresentarem coeréncia do ponto de vista de grupamento
de atividades, desfrutam de certo grau de liberdade caracteristico de todo e qualquer
conglomerado urbano, gerando, ainda que em menor escala, 0s mesmos problemas
verificados em Cidades de formacéo espontanea.

As Cidades sdo loco de importantes impactos desencadeados pelas mudancas
climéaticas como o aumento de temperatura, de precipitacdo, de episodios extremos e de
elevacdo do nivel do mar que tém se tornado mais fortes e frequentes — como 0s recentes
aumentos de enchentes e inundacdes, das secas, das tempestades etc. Contudo, as Cidades
também podem oferecer oportunidades para enfrentar os novos desafios impostos de
mitigacdo e de adaptacdo as mudangas climéticas, uma vez que séo centros de conhecimento e
inovacdo, como ja evidenciado pelo C40 Cities: as Cidades fazem parte do problema, mas
também fazem parte das solugbes para o combate, a adaptacdo e mitigacdo das alteracdes
climéticas (C40 CITIES, 2023).

De acordo com o Painel Brasileiro de Mudangas Climéaticas — PBMC, um organismo
cientifico nacional que objetiva fornecer avaliagfes cientificas sobre as mudangas climaticas
de relevancia para o Brasil, incluindo os impactos, vulnerabilidades e a¢des de adaptacdo e
mitigacéo:

Os impactos causados pelas alteracdes no Clima ja sdo sentidos nos centros urbanos
e vém aumentando nos dltimos anos. Os principais problemas envolvendo mudancas
climéaticas e Cidades sdo o0 aumento de temperatura, aumento no nivel do mar, ilhas

de calor, inundaces, escassez de agua e alimentos, acidificacdo dos oceanos e
eventos extremos. A maioria das Cidades brasileiras ja tem problemas ambientais
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associados a padres de desenvolvimento e transformacdo de areas geogréaficas.
Mudancgas exacerbadas no ciclo hidrolégico pelo aquecimento global tendem a
acentuar os riscos existentes, tais como inundac@es, deslizamentos de terra, ondas de
calor e limitagdes de fornecimento de agua potavel (Ribeiro e Santos, 2016, p. 11-
12).

A supressdo de ecossistemas, desencadeada pelo crescimento urbano desenfreado, é
um dos principais fatores de reducao da resiliéncia das Cidades, deixando-as mais vulneraveis
aos problemas atuais e futuros, que poderdo ser acentuados pelas mudancas climéticas, como
0 aumento das ilhas de calor, poluicdo do ar e inundacdes. Os estresses climaticos poderao
resultar em efeitos cascata ao longo dos diferentes sistemas urbanos de infraestrutura, que séo
interdependentes entre si, como os setores de gua, saneamento, energia, transporte, salde e
moradia (Ribeiro e Santos, 2016). A vulnerabilidade desses setores as mudancas climaticas
varia de acordo com seu grau de desenvolvimento, resiliéncia e adaptabilidade bem como, de
como Cidades dispbes de politicas publicas socioambientais de mitigacdo, adaptacdo e
combate as crises do Clima (Ribeiro e Santos, 2016).

A falta de informacéo e conhecimento sobre a importancia dos servigos ecossistémicos
pode levar a decisdes equivocadas que envolvem perdas significativas de capital natural e
humano — bem como, ndo contribui para a efetiva consolidagdo do Clima como um direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Vale destacar que os custos de
restauracdo de danos ambientais sdo muito mais altos do que aqueles relacionados a
conservacao e preservacdo do meio ambiente (Bruno e Sosa, 2023).

Conforme aponta Sanchez (2013), a mitigacdo, em meio ambiente, consiste em
intervengdes que visam a reduzir ou remediar 0s impactos nocivos da atividade humana nos
meios fisico, bidtico e antrépico. Nesse sentido, conforme apontam Ribeiro e Santos (2016),
mitigar as alteracBes climaticas em areas urbanas de maior vulnerabilidade requer uma
abordagem integrada que combine medidas técnicas, sociais e politicas.

A partir do Relatorio Especial Mudangas Climéticas e Cidades do Painel Brasileiro de
Mudancas Climéticas (Ribeiro e Santos, 2016) e do Relatério Mundial das Cidades, lancado
pelo Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (UN-HABITAT, 2022),
algumas ac0es alternativas que podem ser consideradas no contexto das Cidades e de suas
politicas publicas socioambientais sdo direcionadas ao planejamento urbano sustentavel,
como desenvolver e implementar planos diretores que promovam o crescimento sustentavel,
incentivando a construcdo de edificios verdes, o uso eficiente do solo e o transporte pablico e,
incorporar areas verdes, parques e espacos de lazer para melhorar a qualidade de vida e

reduzir o efeito de ilhas de calor urbanas.

267



Também é possivel atuar na busca por eficiéncia energética, incentivando a adocao de
tecnologias de eficiéncia energética em edificios, como isolamento térmico, iluminacéo led e
sistemas de Climatizacao eficientes e implementando politicas para a redu¢do do consumo de
energia em edificios publicos e privados. No transporte sustentavel, é possivel investir em
infraestrutura para transporte pablico, como sistemas de metrd, dnibus e ciclovias e incentivar
a utilizacéo de veiculos elétricos e a criagdo de zonas de baixas emissdes. No que compete a
gestdo de residuos, pode-se promover a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos e
investir em tecnologias para a transformacéo de residuos em energia (Ribeiro e Santos, 2016;
UN-HABITAT, 2022).

N&o se pode perder-se de vista a educacdo ambiental, em que é possivel desenvolver
programas educacionais para conscientizacdo sobre as mudancas climéaticas e praticas
sustentaveis e envolver a comunidade local em iniciativas de educacdo ambiental e
capacitacdo para a ado¢do de habitos sustentaveis. Também € preciso implementar a¢Ges de
adaptacdo a riscos climaticos, integrando estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas nos
planos urbanos, considerando riscos como enchentes, tempestades e aumento do nivel do mar,
desenvolvendo sistemas de alerta precoce e planos de evacuacdo para comunidades
vulneraveis. Atuar no incentivo a agricultura urbana, promovendo a agricultura urbana para
reduzir a dependéncia de alimentos importados e aumentar a resiliéncia as mudancas
climéticas e incentivar a criacdo de hortas comunitarias e espacos verdes para cultivo local
(Ribeiro e Santos, 2016; UN-HABITAT, 2022).

No que compete ao desenvolvimento de areas verdes, € preciso investir na criacao e
manutencdo de areas verdes urbanas para melhorar a qualidade do ar, reduzir as ilhas de calor
e promover a biodiversidade. Do ponto de vista das politicas de inclusdo social, é importante
gue se garantam as politicas ambientais sejam inclusivas e considerem as necessidades das
comunidades mais vulnerdveis e a busca de solucdes que promovam a equidade social,
evitando o deslocamento forgado de populacGes de baixa renda. Ademais, 0 monitoramento e
avaliacdo com vistas a implementar sistemas de monitoramento para avaliar o progresso na
mitigacao das alteragdes climaticas e ajustar politicas conforme necessario (Ribeiro e Santos,
2016; UN-HABITAT, 2022).

Essas acOes, quando implementadas de forma coordenada e adaptadas as condicdes
especificas de cada Cidade, podem contribuir significativamente para a mitigacdo das
alteracOes climaticas em areas urbanas vulneraveis. a participacdo ativa da comunidade, aliada
ao engajamento de governos locais e organiza¢fes ndo governamentais, € essencial para o
sucesso dessas iniciativas (Ribeiro e Santos, 2016; UN-HABITAT, 2022).
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Em termos agrondmicos, resiliéncia é a capacidade de um ecossistema se recuperar e
retomar as mesmas funcbes apds um determinado impacto como a seca, a enchente, o fogo, o
desmatamento, etc. (Mozzer, Sampaio e Dias, 2023). Por sua vez, adaptacdo a mudanca do
Clima é a capacidade dos sistemas ou populacdes de adotarem medidas e praticas para
diminuir os impactos advindos da mudanca do Clima (Obermaier e Rosa, 2013). Para
combater e adaptar-se as alterages climéaticas em &reas urbanas de maior vulnerabilidade, é
crucial implementar estratégias abrangentes e integradas.

Nesse sentido, algumas aces alternativas que podem ser consideradas no contexto das
Cidades e de suas politicas publicas socioambientais dizem respeito a infraestrutura verde, na
qual é possivel desenvolver e preservar areas verdes, como parques urbanos e corredores
ecologicos, para ajudar a mitigar os efeitos das ilhas de calor e proporcionar espacgos de
recreacdo, bem como, incentivar a criacdo de jardins comunitarios e telhados verdes. Também
sd0 necessarias acdes de criacdo de sistemas de drenagem sustentavel, nos quais é podem ser
implementadas praticas de gestdo de aguas pluviais que minimizem inundagdes, como
pavimentos permeaveis e areas de infiltracdo, e ainda, restaurar ou criar zonas umidas urbanas
para absorver aguas pluviais e melhorar a qualidade da agua (Ribeiro e Santos, 2016; UN-
HABITAT, 2022).

Também sdo possiveis e importantes acdes em construcdes resilientes, onde se pode
estabelecer codigos de construgdo que promovam a resisténcia a eventos climaticos extremos,
como furacdes, enchentes e ondas de calor e incentivar a utilizacdo de materiais de construcao
sustentaveis e tecnologias que melhorem a eficiéncia térmica dos edificios. Acdes de
mobilidade sustentavel, no sentido de expandir redes de transporte publico e infraestrutura
para pedestres e ciclistas e promover o uso de veiculos elétricos e a adocdo de programas de
compartilhamento de carros e bicicletas. Bem como estratégias de energia limpa, com foco
em investir em fontes de energia renovavel para abastecer edificios publicos e privados e
desenvolver politicas para aumentar a eficiéncia energética e reduzir as emissfes de gases de
efeito estufa (Ribeiro e Santos, 2016; UN-HABITAT, 2022).

No mesmo sentido de adaptacdo e combate as alteracdes climaticas em areas urbanas
de maior vulnerabilidade, pode-se estruturar sistemas de alerta e evacuacgdo, onde se possa
estabelecer sistemas de alerta precoce para eventos climaticos extremos e desenvolver planos
de evacuacdo claros e acessiveis para comunidades vulneraveis. Também programas de
capacitacdo comunitaria para oferecer treinamento e educacdo para as comunidades sobre
medidas de adaptacdo, como a construgdo de estruturas resistentes e a preparagcdo para

desastres, buscando maior envolvimento comunitario na formulacdo de estratégias de
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adaptacdo. Incentivar a agricultura urbana e hortas comunitarias, de modo a promover a
producdo local de alimentos através da agricultura urbana e criar hortas comunitéarias para
melhorar a seguranca alimentar e fortalecer a resiliéncia (Ribeiro e Santos, 2016; UN-
HABITAT, 2022).

Ao adotar essas a¢Oes de mitigacdo, adaptacdo e combate das alteracGes climaticas em
areas urbanas de maior vulnerabilidade de forma integrada, as Cidades podem aumentar sua
resiliéncia as mudancas climaticas, melhorar a qualidade de vida das popula¢cdes vulneraveis e
contribuir para esforgcos globais de combate as alteracdes climaticas. O envolvimento ativo da
comunidade e a colaboracdo entre diversos setores sdo fundamentais para 0 sucesso dessas

iniciativas.

CONSIDERACOES FINAIS

H& uma probabilidade de que o ano de 2023 tenha sido 0 ano mais quente no recorde
de 174 anos da National Oceanic and Administration - NOAA, segundo o relatério mensal
divulgado em novembro desse mesmo ano. A referida agéncia confirmou que o periodo de
janeiro a outubro de 2023 foi classificado como o mais quente ja registado. E bem possivel
qgue ja o atual, seja um Clima que nenhum ser humano viveu antes do nascimento da
agricultura.

Esse cenario de emergéncia climatica ficou evidenciado nas tragédias que assolaram o
Rio grande do Sul nos Gltimos meses e em especial no més de maio de 2024. A chuva, em
pouco mais de uma semana, devastou centenas de municipios com as enchentes, sendo
considerada a maior tragédia ambiental do Estado até o momento.

A mudanca climatica é o maior e mais complexo problema ambiental da atualidade. A
comunidade de pesquisa cientifica internacional sobre o Clima concluiu que as atividades
humanas estdo mudando o Clima da Terra de forma que aumentam os riscos para as Cidades.
Essa conclusdo baseia-se em diferentes tipos de evidéncias, incluindo a histéria do Clima da
Terra, observagfes de mudancas no registro recente de histérico de Clima, emergindo novos
padrdes de extremos climaticos e modelos de Clima global.

O planeta esta mais quente e as pessoas enfrentam impactos sem precedentes ao redor
do mundo: recordes de incéndios florestais, enchentes catastroficas e ondas de calor
insuportaveis. E necessario que governos e sociedade tomem agdes drasticas que beneficiem o

Clima.
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Nesse sentido, este estudo buscou enfatizar a importancia das Cidades e suas politicas
publicas socioambientais de mitigacdo, adaptacdo e combate as alteragdes climéaticas em &reas
urbanas de maior vulnerabilidade é multifacetada e fundamental para centrar a natureza, as
pessoas, as vidas e 0s meios de subsisténcia. Refletindo sobre as politicas socioambientais nas
Cidades que visam garantir a qualidade de vida das pessoas. Ao centrar a natureza e as
pessoas, essas politicas buscam criar ambientes urbanos saudaveis, resilientes e sustentaveis,
melhorando a qualidade do ar, da agua e dos espacos verdes.

Compreendendo que existem areas urbanas de maior vulnerabilidade que muitas vezes
abrigam populagdes mais marginalizadas e economicamente desfavorecidas. As politicas
publicas socioambientais precisam reduzir as desigualdades sociais e econbmicas,
assegurando que as comunidades mais vulneraveis tenham acesso a recursos e oportunidades
para se adaptarem e enfrentarem os desafios climaticos.

E preciso ainda promover a participagido comunitaria, colocando as pessoas e as
comunidades no centro das acdes climaticas, o que implica em envolvé-las ativamente nos
processos de tomada de decisdo. As politicas publicas socioambientais devem promover a
participacdo comunitaria, dando voz as pessoas locais e incorporando seus conhecimentos e
necessidades na elaboracdo e implementacgdo de estratégias climaticas.

As politicas socioambientais devem incluir medidas especificas para auxiliar os mais
vulneraveis a se adaptarem as mudancas climaticas que ja estdo ocorrendo. Isso pode envolver
investimentos em infraestrutura resistente, sistemas de alerta precoce, programas de
treinamento e capacitacdo, além de medidas de protecdo social para garantir a seguranca dos
mais impactados.

Entende-se, por conclusdo do escopo deste estudo no contexto do Clima, do Meio
Ambiente e das Cidades, que centrar a natureza, as pessoas e as comunidades no amago das
politicas publicas socioambientais ndo sé contribui para a sustentabilidade ambiental, mas
também promove a equidade social e fortalece a resiliéncia das Cidades face aos desafios
climaticos. Essas agdes sdo essenciais para construir Cidades mais justas, saudaveis e

adaptadas as mudancas climéticas.
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