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APRESENTACAO DO GT DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO HIAPRESENTACAO DO GT DIREITO AMBIENTAL,
AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO 11|

O XIII Congresso Internacional do CONPEDI, nesta edi¢éo, trazendo a temética “ Estado de
Derecho, Investigacién e Innovacion”, redlizado em Montevidéu, Uruguai, em formato
presencial no periodo de 18 a 20 de setembro de 2024, nas dependéncias da Universidad de
La Republica Uruguay/Facultad de Derecho, proporcionou, mais uma vez, um rico encontro
de pesquisadores.

No caso, o Grupo de Trabalho DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO lIl, ague nos coube a satisfatdria coordenacdo, salientou ndo s
a autonomia da &rea com ampla producéo académica, mas também deixou nitida a crescente
relevancia de todas as discussdes que orbitam a temética.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar tais temas encontrou, nas
sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme receptividade e
oportunidade de discussdes extremamente proficuas. Assim, a obra que ora apresentamos
reline os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc,
para apresentacdo no evento.

Na atual obra, constatamos uma diversidade de tematicas ambientais e agrérias, 0 que nos
propiciou uma visdo da complexidade e da dimensdo que podem tomar os debates dentro do
gue se propbs o GT.

O trabalho intitulado * POLUIC}AO ELETROMAGNETICA: REALIDADE E

PERSPECTIVAS’, apresentado por Paulo Roney Avila Faglindez, analisa a poluiG&o
eletromagnética, real e invisivel, apontando os principais desafios a serem enfrentados no
combate a este tipo de poluicdo e propde novas abordagens ao tema, de modo a oferecer
perspectivas de possiveis solucdes. Ja Vaéria Giumelli Canestrini e Carla Piffer, na obra
intitulada “ A REALIZA(;AO DO DEVER DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL NUM
CENARIO DE CRISE CLIMATICA TRANSNACIONAL PARA A JUSTICA



SOCIOAMBIENTAL” analisam as politicas publicas ambientais, seus instrumentos e o
dever dos entes publicos de aplicar medidas de mitigacéo e adaptacdo de danos, além da
realizacao de justica socioambiental num cenario de riscos.

Viviane Simas Da Silva e Marcelo Alves da Silva, no trabalho intitulado “AMAZONIA
BRASILEIRA COMO SUJEITO DE DIREITO: UM ESTUDO COMPARADO COM A
SENTENCA QUE DECLAROU A AMAZONIA COLOMBIANA COMO SUJEITO DE
DIREITOS’, discorrem sobre a necessidade de preservacdo da Amazonia e analisam a
decisdo inédita da Corte Suprema de Justica Colombiana que declarou a Amazbnia
Colombiana como sujeito de direito e titular de protecdo constitucional afim de resguardar a
direito das geracGes do porvir. O trabalho intitulado “DESAFIOS E ALTERNATIVAS
PARA O ACESSO A AGUA E SANEAMENTO NO VALE DO JEQUITINHONHA: UMA
ABORDAGEM INTEGRADA PARA A SUSTENTABILIDADE E DIGNIDADE

HUMANA” , por sua vez, de autoria de Cintia Silva Pereira, analisa a problemética que
envolve a escassez da &gua e saneamento basico nas comunidades rurais do Vae do
Jequitinhonha, em Minas Gerais, Brasil.

Seguindo linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado “DIREITO A MORADIA
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL” de autoria de Fétima Cristina Santoro
Gerstenberger, Isabella Franco Guerra e Otto Guilherme Gerstenberger Junior, discorreram
sobre o direito a moradia como um direito fundamental reconhecido em diversas
Constituigdes ao redor do mundo, refletindo o compromisso internacional de proporcionar
condicBes dignas de habitacdo para todos os cidaddos existentes e a proposi¢céo de novas
abordagens para criar comunidades mais resilientes e responsaveis ambientalmente. Ja
Adriana Vieirada Costa, Dani€elly Farias da Silva e Erick Breno da Silva Borges, no trabalho
intitulado “ESTUDO DE CASO: A ADI CONTRARIA A EXTINCAO DA “ESTACAO
ECOLOGICA SOLDADO DA BORRACHA” EM RONDONIA” analisaram a necessidade
de se verificar como o controle constitucional processual tem servido a protecdo ambiental na
regido, especificamente através da impugnacdo da Lei Complementar Estadual n.° 999/2018
de Rondénia. Ja o trabalho intitulado “OS TRES PODERES E OS DESAFIOS DA BUSCA
PELO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: ANALISE DA ADI
080092-58.2019.822.0000”, os autores Adriana Vieira da Costa e Anna Cecilia Enes Costa,
analisaram o processo de criacdo e extingdo de Unidades de Conservacdo e a atuacdo dos
Poderes L egidlativo e Executivo na criagéo e promulgacdo da L el n° 999/2018.

Os autores Alcian Pereira De Souza e Albefredo Melo De Souza Junior, no trabalho
“GREENWASHING DOS CREDITOS DE CARBONO: A AMAZONIA COMO PALCO
DE INCERTEZAS’ discorreram sobre a auséncia de regulacdo, em territério nacional, de



critérios objetivos sobre a comercializacdo de créditos de carbono e a inviabilizacdo de dos
principais instrumentos voltado a protecdo do ecossistema Amazoénico. Ja Paulo Henrigue
Fernandes Bolandim, no trabalho “O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL: O DIREITO
AO MEIO AMBIENTE URBANO ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO" aborda a
necessidade de uma maior integracdo entre a funcdo social da cidade e a necessidade
imperativa na construcdo de comunidades urbanas sustentéveis.

No trabalho intitulado “O DUPLO RISCO DA ATIVIDADE AGRARIA EMPRESARIAL
FRENTE AOS DESASTRES E A APLICABILIDADE DA TEORIA DA IMPREVISAQ”,
os autores Francielle Benini Agne Tybusch, Laura Giuliani Schmitt e Rafael Garcia Camuiia
Neto, destacam a possibilidade da aplicacdo da teoria da imprevisdo nos contratos agrarios
em situagbes de desastres, que se diferenciam de meras variagdes climaticas, que estdo
incluidas nos riscos agrobiol 6gicos. Em linha de raciocinio analoga, as autoras Maria Cristina
Gomes da Silva D' Ornéllas, Laura Giuliani Schmitt e Luiza Negrini Mallmann, no trabalho
“RECUPERACAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL: ANALISE DA SUJEICAO DOS
CREDITOS CONFORME A LEI 11.101/2005 SOB A PERSPECTIVA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO MATO GROSSO”, analisam a atividade agraria e a sujeicdo dos créditos
proprios da atividade econdbmica agraria a recuperacdo judicial do produtor rural, com
enfoque nas alteracOes trazidas pela lei n°® 14.112/2020. No trabalho intitulado
“REFLEXOES ACERCA DA IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DA
REPARACAO CIVIL DO DANO AMBIENTAL: UMA ANALISE A PARTIR DA
BIOPOLITICA DE BRUNO LATOUR”, Cassio Alberto Arend analisa a temética da
prescricéo da reparacdo civil do dano ambiental, buscando analisar a posi¢éo sob o viés do
Supremo Tribunal Federal e jurisprudéncias.

Os autores Luis Frederico De Medeiros Portolan Galvao Minnicelli, Renata Capriolli

Zocatelli Queiroz e Aryala Stefani Wommer Ghirotto realizam, no artigo “SOBERANIA
DOS ESTADOS NO CONTEXTO DE PROTECAO AMBIENTAL: A IMPORTANCIA DA
TECNOLOGIA NA DIPLOMACIA MODERNA A LUZ DE DOCUMENTOS

INTERNACIONAIS’ um exame sobre ainteracdo entre a soberania dos Estados e a protecéo
ambiental no contexto internacional contemporéaneo, com foco na América Latina e na
Europa. Neste sentido, seguindo uma linha de raciocinio na mesma direcdo, o trabalho
intitulado “FUNDO AMAZONIA: NAO UMA CONTRIBUICAO GRATUITA, UM

SEGURO AMBIENTAL INTERNACIONAL PARA EVITAR O DESAPARECIMENTO
DE TERRITORIOS EUROPEUS’ de autoria de Valmir César Pozzetti, Raul Armonia
Zaidan Filho e Elaine Bezerra de Queiroz Benayon, analisam 0s motivos que permitiram a
criacdo do Fundo Amazénia e qual seria a sua natureza juridica. Por fim, o artigo de autoria
de Giovanna Mara Paes Franco e Livia Gaigher Bésio Campello, intitulado “AMEACA DO



TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES A BIODIVERSIDADE: UMA ANALISE DOS
LITIGIOS SUL-MATO-GROSSENSES’, apresentou uma andlise dos mecanismos
legidlativos de protecdo a fauna selvagem, por meio de uma investigacdo jurisprudencial de
crimes contrafaunano Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo.

Assim, esta obra se apresenta como um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre o Direito
Agréario, o Direito Ambiental e o Direito Socioambiental. E é com alegria que sugerimos a
comunidade cientifica que aproveitem as reflexdes juridicas aqui apresentadas, as quais
oferecem proposicdes valiosas para a tutela do meio ambiente. Desejamos a todos uma
excelente leitura.

Livia Gaigher Bésio Campello

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

Vamir César Pozzetti

Universidade Federal do Amazonas e

Universidade do Estado do Amazonas



DIREITO A MORADIA AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL
RIGHT TO ENVIRONMENTALLY SUSTAINABLE HOUSING

Fatima Cristina Santoro Ger stenber ger
| sabella Franco Guerra
Otto Guilherme Ger stenberger Junior

Resumo

O direito a moradia é um direito fundamental reconhecido em diversas Constitui¢fes ao
redor do mundo, refletindo o compromisso internacional de proporcionar condigdes dignas
de habitacdo para todos os cidaddos. No Brasil, esse direito esta estabelecido como um dos
direitos sociais, essencial para a dignidade humana e a justica social. O direito & moradia
sustentavel é uma evolucao deste direito, integrando principios de sustentabilidade ambiental.
Todos tém o direito a um lar seguro e adequado, e a um ambiente que melhore a qualidade de
vida atual e futura. A criagdo e implementac&o de politicas publicas para o desenvolvimento
de cidades sustentaveis sdo cruciais para mitigar riscos de desastres ambientais e promover
comunidades mais resilientes. Essas politicas visam integrar préticas urbanisticas que
promovam o crescimento econémico e a qualidade de vida, reduzam impactos ambientais e
fortalecam a capacidade de resposta a crises. A pesquisa visa verificar a constitucionalizaggo
do direito & moradia ambientalmente sustentdvel no Estado Democrético de Direito
contemporaneo brasileiro e resolver o problema da pesquisa. A metodol ogia adotada inclui
pesquisa bibliografica descritiva e documental. Constatou-se que o direito a moradia
ambientalmente sustentéavel pode ser identificado através de praticas eficazes e inovadoras
gue promovam a integracdo entre desenvolvimento urbano e sustentabilidade ambiental. 1sso
abrange a andlise da legislacéo e politicas publicas existentes e a proposi¢do de novas
abordagens para criar comunidades mais resilientes e responsavei s ambientalmente.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Moradia, Meio ambiente urbano, Politicas publicas,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumeé

The right to housing is a fundamental right recognized in several Constitutions around the
world, reflecting the international commitment to providing decent housing conditions for all
citizens. In Brazil, this right is established as one of the social rights, essential for human
dignity and social justice. The right to sustainable housing is an evolution of this right,
integrating principles of environmental sustainability. Everyone has the right to a safe and
adequate home and an environment that improves their current and future quality of life. The
creation and implementation of public policies for the development of sustainable cities are
crucia to mitigating risks from environmental disasters and promoting more resilient
communities. These policies aim to integrate urban practices that promote economic growth
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and quality of life, reduce environmental impacts and strengthen the capacity to respond to
crises. The research aims to verify the constitutionalization of the right to environmentally
sustainable housing in the contemporary Brazilian Democratic State of Law and resolve the
research problem. The methodology adopted includes descriptive and documentary

bibliographic research. It was found that the right to environmentally sustainable housing can
be identified through effective and innovative practices that promote the integration between
urban development and environmental sustainability. This encompasses analyzing existing
legislation and public policies and proposing new approaches to create more resilient and
environmentally responsible communities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Home, Urban environment,
Public policy, Sustainability
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica ¢ voltada para o estudo ao direito a moradia
ambientalmente sustentavel.

O contexto do direito a moradia tem sido objeto de estudo e debate na
atualidade, com interesse direto dos cidaddos. A partir da busca pela anélise,
compreensdo ¢ elucidacdo do respectivo tema, e suas vicissitudes, no Estado
Democratico de Direito contemporaneo, o presente trabalho tem o tema delimitado na
analise dos fundamentos constitucionais desse direito no Brasil e as suas interfaces com
as premissas da Agenda 2030, especificamente, dentre os objetivos do desenvolvimento
sustentavel, o das cidades e comunidades sustentaveis - ODS 11.

Importante ressaltar que a investigacdo cientifica tem como eixo central a
moradia sustentavel, devido ao adequado recorte metodologico. O trabalho justifica-se
pela indispensabilidade de estudo sobre o direito objeto da investigagdo cientifica, assim
como sua abrangéncia e a influéncia social, resultantes da atual realidade juridica.

O problema da presente pesquisa configura a pergunta que pretende ser
respondida: o direito de moradia estd interconectado a sustentabilidade ambiental? O
presente trabalho cientifico tem o seguinte objetivo geral: verificar a
constitucionalizacdo do direito a moradia ambientalmente sustentavel no Estado
Democratico de Direito contemporaneo. E como objetivo especifico, a resolugdo do
problema da pesquisa.

Este artigo ¢ organizado em capitulos, contendo, a introdu¢do no primeiro
capitulo, a conclusdo e as referéncias. No segundo capitulo ¢ analisado os fundamentos
constitucionais do direito a moradia, ou seja, o direito a moradia na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como as nuances especificas. Deste modo,
o direito objeto da pesquisa ¢ examinado sob dispositivos legais contemporaneos.

No terceiro capitulo, ¢ analisado o direito a moradia sustentavel, onde sdo
abordados diversos aspectos essenciais para compreender e promover praticas
habitacionais mais sustentaveis. E imprescindivel explorar os beneficios sociais e
ambientais associados as moradias sustentdveis. Isso inclui melhorias na qualidade de
vida dos moradores, como ambientes mais saudaveis e seguros.

O ultimo capitulo enfrenta a tematica das politicas publicas, cidades sustentaveis
e reducdo dos riscos de desastres. A criacdo e implementacdo de politicas publicas

voltadas para o desenvolvimento de cidades sustentaveis desempenha um papel crucial
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na mitigacdo dos riscos de desastres ambientais € na promog¢do de comunidades mais
resilientes. Essas politicas visam integrar praticas urbanisticas que ndo apenas
promovam o crescimento econdmico e a qualidade de vida, mas também reduzam
impactos negativos sobre o meio ambiente e fortalecam a capacidade de resposta a
crises

Em suma, os quatro supracitados capitulos sdo organizados em sequéncia
metodologicamente adequada e interligados pelo enfoque dos direitos humanos
fundamentais.

Por fim, ¢ apresentada a conclusdo, que possui como propdsito atingir os
objetivos gerais e especificos da investigagao cientifica, bem como resolver o problema
da pesquisa. A metodologia adotada pode ser sintetizada em pesquisa bibliografica
descritiva ¢ documental, de forma a possibilitar o entendimento e a interferéncia na
realidade investigada.

No que se refere a pesquisa bibliografica descritiva, cumpre salientar que a
pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas e publicadas por meios escritos e eletronicos, tais como livros e artigos
cientificos, e que pesquisas descritivas sdo realizadas com o intuito de descrever as
caracteristicas do fendomeno. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e
fendomenos de determinada realidade.

Outrossim, perfaz destacar que a pesquisa documental analisa documentos como
dados governamentais, relatérios e publicacdes de 6rgdos publicos e privados. Nesse
caso, as informacodes sao fontes primarias.

Bauer e Gaskell (2017) elucidam que a pesquisa qualitativa tende a evitar ser
centrada em nimeros, e sim lidar com interpretacdes das realidades sociais.. Em relagdo
as fontes do trabalho sdo analisadas fontes internacionais, como Tratados de Direito
Ambiental Internacional, a legislacdo e jurisprudéncia brasileiras, bem como o estudo
com base na doutrina através de livros e artigos cientificos nacionais e estrangeiros.

Esta pesquisa cientifica ¢ elaborada tendo como foco a criatividade, como

também o espirito critico e investigativo.

2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO A MORADIA

O direito a moradia ¢ um direito fundamental consagrado em diversas

constitui¢des ao redor do mundo, refletindo a importancia de proporcionar condig¢des
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dignas de habitagdo para todos os cidadaos. No contexto brasileiro, esse direito esta
inserido no rol dos direitos sociais, sendo fundamental para a efetivagao da dignidade
humana e da justiga social.

Quando se faz referéncia ao direito a moradia enquanto direito fundamental, ¢
preciso relembrar que: embora seu reconhecimento como pressuposto da dignidade
humana seja datado desde a promulgagdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), sua inclusio no ordenamento juridico brasileiro foi tardia.
(CAFRUNE, SILVA e MELO, 2022).

O direito a moradia ¢ um dos pilares dos direitos sociais no ordenamento
juridico brasileiro, consagrado especialmente ap6s a Emenda Constitucional n° 26/2000,
que inseriu expressamente este direito no rol dos direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal de 1988, conforme estabelece o artigo 6°, caput.

A Emenda Constitucional n° 26/2000 representa um marco na evolucdo dos
direitos sociais no Brasil, ao reconhecer a moradia digna como um direito fundamental.
Antes dessa emenda, embora o direito @ moradia ja fosse implicitamente protegido por
outros dispositivos constitucionais, sua positivacao explicita fortaleceu sua posig¢ao
como direito fundamental, sujeito a protecdo e promocao pelo Estado.

O artigo 6° da Constituicdo Federal, em sua redacdo original e reforcado pela
Emenda Constitucional n°® 26/2000, estabelece os direitos sociais como fundamentos da
Reptiblica Federativa do Brasil. Dentre esses direitos, destaca-se o direito a moradia,
entendido ndo apenas como o simples acesso a um espago fisico para habitacdo, mas
como o direito a condi¢gdes dignas de moradia, incluindo acesso a infraestrutura basica,
saneamento, seguranca e localizacdo adequada.

A inclusdo do direito a moradia na Constitui¢do reflete o compromisso do
Estado brasileiro em promover politicas publicas voltadas para a efetivacdo desse
direito, buscando eliminar ou reduzir as desigualdades sociais e econOmicas que
impedem o pleno exercicio deste direito por parte de todos os cidadaos.

Vale aduzir que a habitagdo digna ¢ uma das prioridades que a Unido definiu
para a realizagdo de programas e politicas de desenvolvimento urbano. A Constituicdo
também define como competéncia de todos os entes da Federagdo a promog¢do de
programas de constru¢do de moradias e de melhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento basico (CF, art. 23, IX; DIAS, 2011).

Além da Emenda Constitucional n° 26/2000, outros dispositivos

constitucionais e a legislacdo infraconstitucional complementam o arcabouco legal de
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protecao ao direito a moradia no Brasil, estabelecendo parametros para a formulagao e
implementagdo de politicas habitacionais, a fim de garantir sua realizagdo progressiva e
irreversivel.

O reconhecimento constitucional do direito a moradia como um direito social
fundamental ¢ um avancgo significativo na constru¢ao de uma sociedade mais justa e
inclusiva, onde todos os individuos possam viver com dignidade e plenitude seus
direitos fundamentais.

O direito a moradia ndo se resume apenas ao direito de possuir um espago
fisico para habitar, mas abrange também condi¢des adequadas de habitabilidade,
infraestrutura basica, acesso a servigos publicos essenciais e integracdo social. Nesse
sentido, o direito a moradia estd intimamente ligado ao direito a cidade, entendido como
o direito de todos os habitantes, presentes e futuros, a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
conforme preceitua o Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257/2001(BRASIL, 2008).

A protecdo ao direito a moradia costuma encontrar um obstaculo
intransponivel: a moradia ¢ confundida com o elemento posse da propriedade, o que
impede de compreender o direito & moradia como um direito fundamental autbnomo em
relacdo ao direito a propriedade (MASTRODI, 2017).

Ainda sob a o6tica constitucional, o direito a moradia ¢ um dos pilares para a
reducdo das desigualdades sociais e para a promog¢do de uma sociedade mais justa e
inclusiva. A politica urbana, conforme delineada pela Constituicdo brasileira de 1988 e
regulamentada por legislagdo especifica, visa garantir o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes, promovendo o acesso a terra
urbanizada, regularizagao fundiaria, habitagdo digna e saneamento ambiental.

Apesar dos avancos normativos e institucionais, o Brasil ainda enfrenta
desafios significativos na efetivacdo do direito a moradia digna para todos os seus
cidaddos. A urbaniza¢ao desordenada, a especulagdo imobiliaria, a falta de politicas
publicas adequadas e a precariedade nas condi¢des de vida em dareas periféricas sdo
algumas das questdes que perpetuam a exclusdo social e a desigualdade urbana.

Para superar esses desafios, faz-se necessario um esfor¢o conjunto entre o
poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada. Investimentos em
politicas habitacionais inclusivas, regularizacdo fundiéria, promog¢do de infraestrutura
urbana e desenvolvimento sustentavel sdo fundamentais para assegurar o direito a

moradia como um direito humano fundamental.
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Para além do estabelecimento do direito & moradia em leis e programas
habitacionais, no Brasil, a problematiza¢do sobre adequagdo das moradias parece ser
decorréncia da analise do déficit habitacional e integra um conceito mais amplo: o de
necessidades habitacionais (SPINK, 2020).

O déficit habitacional no Brasil ¢ um desafio estrutural que afeta milhdes de
familias em todo o pais, refletindo profundas desigualdades socioecondmicas e
urbanisticas. Este problema se manifesta através da falta de acesso adequado a moradias
seguras, salubres e dignas, o que compromete diretamente a qualidade de vida e o
exercicio de outros direitos fundamentais dos cidadaos.

Diversos fatores contribuem para a existéncia do déficit habitacional. Um dos
principais € o rapido crescimento urbano e a concentracdo populacional nas grandes
cidades, onde a demanda por moradias supera significativamente a capacidade de oferta
do mercado imobiliario. Isso resulta em um aumento dos pregos dos imdveis, tornando a
moradia inacessivel para uma parcela consideravel da populagio, especialmente os mais
vulneraveis economicamente.

Ao longo deste capitulo, foi possivel compreender que o direito a moradia nao
se restringe a uma simples questdo de propriedade ou ocupagdo, mas envolve uma
complexa rede de direitos e garantias que devem ser assegurados pelo Estado e pela
sociedade. A jurisprudéncia e a doutrina t€ém reforcado a necessidade de politicas
publicas eficazes, capazes de mitigar desigualdades e proporcionar acesso universal a
condi¢cdes habitacionais dignas, especialmente para grupos vulneraveis e em situacao de
vulnerabilidade social.

A implementacdo efetiva do direito a moradia requer uma abordagem integrada
e colaborativa entre diferentes esferas do poder publico, academia, organizagdes nao
governamentais e a propria comunidade, visando garantir ndo apenas o acesso, mas a
sustentabilidade e a qualidade das condigdes habitacionais.

A consolidagao dos fundamentos constitucionais do direito a moradia demanda
um continuo esfor¢o de todos os atores sociais, juridicos e politicos envolvidos, visando
ndo apenas a efetivacdo legal, mas a transformacdo efetiva das condi¢des de vida de
todos os cidaddos. E imperativo que se fortalega o debate e a implementagio de
politicas que assegurem o pleno exercicio desse direito fundamental, contribuindo assim

para a construcao de uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva.
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3 DIREITO A MORADIA SEGURA E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL

Os direitos humanos fundamentais sdo indivisiveis, interconectados, conforme
ressaltado no texto da Resolucao n° 76/300 de 22 de julho de 2022 da Assembleia Geral
da ONU, que reconhece o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel como
direito humano fundamental e aponta as interfaces entre os direitos humanos em suas
diversas dimensdes reafirmando que “todos os direitos humanos sdo universais,

indivisiveis interdependentes e inter-relacionados (UN, 2022).

O principio 1 da Declaracdo de Estocolmo de 1972 assim proclama:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e
futuras.[...] (UN, 1973)

Sob essa otica, integrando o disposto no art. 1°, inciso III e no caput do art. 225
da Constitui¢do brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), a dignidade humana ¢ fundamento
dos Estado Democratico de Direito e, assim, garantir o direito ao meio ambiente limpo
saudavel e sustentavel ¢ essencial para a sadia qualidade de vida e para uma existéncia
digna. Nesses termos, a Constitui¢do brasileira estd em sintonia com o principio 1 da
Declaracao de Estocolmo de 1972, com a Resolucao n® 48/13 de 2021 do Conselho de
Direitos Humanos da ONU e com a Resolug¢ao 76/300 de 2022 da Assembleia Geral das
Nacgodes Unidas. (BRASIL, 1988; UN 1973; UN, 2021; UN, 2022).

Ter uma vida digna implica e ter garantido o direito a satide. De acordo com a
Organiza¢do Mundial de Satde, esse direito expressa um completo estado de bem estar
fisico e mental* (WHO, S. n.), e nos termos da Constitui¢do brasileira de 1988, significa
que sejam asseguradas as condigdes que possibilitem que as pessoas gozem de bem
estar em um ambiente higido pois este ¢ essencial a sadia qualidade de vida (BRASIL,
1988).

E nesse contexto que se insere a moradia ambientalmente segura e adequada,

ou seja, em local préoprio, salubre e com acesso aos servigos publicos essenciais como o

! De acordo com a Organiza¢io Mundial de Saude entende-se por saude: “Health is a state of complete
physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease or infirmity.” (WHO, S. n.).
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saneamento basico, para que esteja garantido o acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario, bem como a coleta regular de lixo e disposi¢do adequada dos residuos.

As construgdes em locais de risco ambiental e que afetam as areas de
vegetacao de preservacdo permanente promovem a degradagdo do meio ambiente e nao
resolvem o déficit de habitacdo, portanto, construgdes inseguras em espagos que
deveriam ser protegidos ndo asseguram o direito & moradia, inclusive revelam a
perversa situagdo em que a populacdo se vé em condigdes precarias de habitagdo.

A legislacao brasileira, ao estabelecer a obrigacdo de manter espagos
protegidos como as areas de vegetacdo de preservagao permanente, cria limitagcdes
administrativas, que sdo imposigdes gerais ¢ ordem gratuita, impde o dever de manter a
vegetacdo dessas areas e cria uma obrigacdo de natureza real, portanto, obrigagdo
propter rem. A proibicdo de ocupagdo dessas areas que estdo definidas nos artigos
3%nciso II, 5° 6° e 7° da Lei n® 12.651 de 2012 (BRASIL, 2012) ¢ explicada pelas
funcdes da vegetacdo de preservagdo permanente, sao elas: garantir o fluxo génico de
fauna e flora, manter a estabilidade geoldgica, evitar assoreamento de rios, assegurar o
bem estar da populagdo humana.

As funcdes da vegetacdo de preservacdo permanente sdo relevantes e a
proibicao legal de sua supressdo ¢ importante para a seguranca da populagdo humana,
pois as construgdes em encostas € nas beiras de rios sdo diretamente afetadas quando
ocorrem eventos climaticos como as fortes chuvas concentradas em determinada area
bem como quando ha o aumento do nivel das 4guas dos rios nesses momentos de
chuvas intensas, frequentemente sdao noticiadas as situagdes de calamidades publicas e
eventos em que casas sao levadas pelos desbarrancamentos de terras ou inundadas pelas
aguas, logo, salta aos olhos que as constru¢des em dareas proibidas além de nao
resolverem o déficit de moradia colocam sob risco a propria vida humana.

Na ADI n° 3540-DF o Supremo tribunal Federal entendeu que:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR
SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE
DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, 1II) -
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE -  MEDIDAS  SUJEITAS AO  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
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VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS
EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR
OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°,
II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE
ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS
SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS
(RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO
A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART.
170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. (BRASIL, 2005).

Assim, ¢ preciso compreender o significado do direito a moradia e suas
interfaces com outros relevantes direitos fundamentais.

Antes mesmo da introdugao expressa do direito a moradia no rol dos direitos
sociais expressos no art. 6° da Constitui¢do de 1988, ja havia a previsdo, na esfera da
competéncia comum dos entes federativos brasileiros, nos termos do inciso IX do art.
23 da CRFB/88, de que a Unido, os estados e municipios t€ém que promover o acesso a
moradia e ao saneamento bésico (BRASIL, 1988).

Extrair o significado do vocdbulo moradia e interpretd-lo a luz dos direitos
humanos ¢ falar do espaco adequado para nele habitar com o intuito de permanéncia, € o
local onde a pessoa e a familia tenham um teto, privacidade e um lugar para descansar,
conviver, habitar, em dimensdes adequadas, salubre, onde haja agua potavel e
esgotamento sanitario.

Quanto as condi¢des de eficacia desse direito, José Afonso da Silva ressalta
que o cidaddo ndo pode ser privado do direito a moradia, no sentido de que se proibe
que impegam que a pessoa obtenha esse direito, ¢ a sua face negativa vista quando o
Estado tem que se abster de impedir o acesso ao direito, mas revelando também uma
prestagdo positiva que imputa ao Estado o dever de garantir o acesso a moradia digna e
adequada, estando ai o ambito da eficacia prestacional positiva, e ainda, completa o
constitucionalista brasileiro, tem amparo nos arts 3° e 23, nos incisos X e XI, na medida
em que combater a pobreza e os fatores de marginalizagdo impdes que se garanta a

todos e todas a moradia digna (SILVA, 2005, p.186).
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Construir uma sociedade livre, justa e solidaria ¢ um desafio, concretizar os
compromissos constitucionais brasileiros de inclusdo e acesso aos direitos fundamentais
bem como alcangar os objetivos da Agenda 2030 (UN, 2015), notadamente a diretriz de
ndo deixar ninguém para traz esta ainda muito longe de ser alcancada?, por isso, é tio
necessaria a construgdo de politicas publicas eficientes e cobrar os compromissos €ticos

de todos os setores governamentais.

4 POLITICAS PUBLICAS, CIDADES SUSTENTAVEIS E REDUCAO DO
RISCO DE DESASTRES

O art. 182 da Constituicdo brasileira de 1988 estabelece que as cidades
precisam cumprir a fungdo social, logo, constata-se que incumbe ao Poder Publico
municipal definir politicas publicas que garantam o devido ordenamento do territorio, a
adequada infraestrutura urbana, a prote¢ao do patrimdnio historico e cultural, a defesa
do meio ambiente, o acesso a moradia digna, o direito a cultura e ao lazer, significando,
ainda, que as cidades tém que ser inclusivas e assegurar o bem estar de seus habitantes.

Assim, o planejamento urbano é obrigatorio para o Poder Publico e cabe aos
municipios adotar dentre seus objetivos prevenir danos ambientais, adotar agdes de
combate as mudancas climaticas, promover medidas de resiliéncia tendo em vista que a
ciéncia indica a potencialidade de aumento de desastres ambientais, que face a crise
climatica e o tipo de exploracdes econOmica predatéria da natureza que vem
prevalecendo no mundo, a matriz energética a base de queima de combustiveis fosseis e
o consequente aumento da poluicdo, impde que sejam adotadas novas estratégias, a
busca de fontes de energia limpa e promocdo de politicas publicas que reduzam os
riscos de desastres e provam a sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

O Estado de Direito Ambiental tem em sua base o tripé para a boa governanga
consistente nos direitos de acesso a informacao, participagdo publica e acesso a justica.
Relacionada a esse tema estd a educacdo ambiental, que permite aos cidadaos
compreender a preméncia de protecdo da natureza e das condigdes que abrigam e regem
a vida em todas as suas formas, bem como, possibilita a todas e todos compreenderem o

papel que lhes incumbe na defesa do meio ambiente.

2 E estarrecedor 0 niimero de vulneraveis que ndo tem acesso & moradia, os chamados “sem-teto, no
Brasil aumenta exponencialmente o quantitativo de pessoas desabrigadas. De acordo com o Censo
relativo a pessoas em situacdo de rua, divulgado em 2022, sdo 222.403 pessoas vivendo nas ruas e
representou um aumento de 20% em relagdo ao Censo de 2019 (FORASTIERI, 2023).
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Nesse sentido, ¢ preciso haver a informagdo ampla e veridica, com base
cientifica, da mesma forma que ¢ igualmente necessario que a populacdo compreenda
essas informacdes, elas precisam ser acessiveis ao povo.

A efetividade das politicas publicas depende da vontade politica e também do
conhecimento da populagdo sobre elas, nesse cenario, a inclusdo da participagdo dos
cidaddos no processo de elaboragdo dessas politicas ¢ vital em uma democracia.

As politicas publicas fornecem as bases para a atuacdo governamental em prol
de atender a finalidade do Estado, isto ¢, alcancar o bem comum. No Direito brasileiro,
o Estatuto da Igualdade Racial, que ¢ a Lei n° 12.288 de 2010, definiu, no inciso V do
paragrafo unico do art. 1° que as politicas publicas sd3o “as agdes, iniciativas e
programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribui¢des institucionais”.
(BRASIL, 2010).

Na esfera de politicas ptblicas municipais para a organiza¢do do espago urbano
e a promogao da fun¢do social das cidades, considerando os comandos constitucionais
brasileiros, sdo referenciais obrigatorios: reconhecer que o desenvolvimento sustentavel
em suas trés dimensdes (social, ambiental e econdmica) e protecdo do meio ambiente
contribuem para o bem estar humano e sdo essenciais para o pleno gozo dos direitos
humanos pelas geragdes presentes e futuras; garantir a participagdo publica, a igualdade
e a nao-discriminacdo, promover a defesa do meio ambiente € a prevengdo de danos
ambientais, definir medidas de resiliéncia, de enfrentamento € combate as mudancas
climaticas, adotar mecanismos para o aproveitamento energético e investimento em
energia renovavel e de matriz limpa, promover a inclusdo social, garantir o direito de
locomog¢ao a todos considerando as necessidades dos deficientes, assegurar um
adequado sistema de transporte publico, investir na instalacdo de equipamentos publicos
vitais para uma cidade ambientalmente sustentavel, investir, fomentar e incentivar a
constru¢do de moradias adequadas.

A Assembleia Geral da ONU reconhece que:

“Reconhecendo também que o impacto das mudangas climaticas, a gestdo e
uso insustentaveis dos recursos naturais, a polui¢do do ar, da terra e da agua,
o gerenciamento inadequado de produtos quimicos e residuos, a consequente
perda de biodiversidade e o declinio dos servicos prestados pelos
ecossistemas interferem no desfrute de um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel e que os danos ambientais tém implicagdes negativas, tanto
diretas quanto indiretas, para o efetivo para o gozo efetivo de todos os
direitos humanos” (UN, 2022).
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Nesse sentido, a questdo climatica nao pode ser desconsiderada pelos
governantes. E urgente a adogdo de agdes para implementar a seguranca e qualidade de
vida da populag@o em cidades inclusivas e ambientalmente sustentaveis.

Na esfera da seguranca das cidades e prevengdo aos desastres ¢ imperioso
atentar para os marcos de Sendai.

O Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 foi
adotado na Terceira Conferéncia Mundial da ONU em Sendai, Japao, em 18 de marco
de 2015. E o resultado de consultas as partes interessadas iniciadas em margo de 2012 ¢
de negociagoes intergovernamentais de julho de 2014 a margo de 2015, com o apoio do
Escritorio das Nagoes Unidas para a Redu¢do do Risco de Desastres, a pedido da
Assembleia Geral da ONU, reconhece que o Estado tem o papel principal de reduzir o
risco de catastrofes, mas que a responsabilidade deve ser compartilhada com outras
partes interessadas, incluindo o setor privado e outras partes interessadas; em suas bases
advoga em prol dos seguintes objetivos: a reducdo substancial do risco de catastrofes e
das perdas de vidas, dos meios de subsisténcia e saide, bem como dos bens econémicos
e dos valores sociais, culturais ¢ ambientais de pessoas, empresas, comunidades e
paises. (UN, 2015).

Margareta Wahlstrom, Representante Especial do Secretario-Geral das Nagdes
Unidas para a Redug¢do do Risco de Catéstrofes, enfatizou que o Quadro de Sendai

também articula o seguinte:

a necessidade de uma melhor compreensdo do risco de catastrofes em todas
as suas dimensfes de exposicao, vulnerabilidade e caracteristicas de perigo; o
reforco da governanca do risco de catastrofes, incluindo plataformas
nacionais; responsabilizacdo pela gestdo do risco de catastrofes; a preparacéo
para "reconstruir melhor"; o reconhecimento das partes interessadas e dos
seus papeis; mobilizacdo de investimentos sensiveis ao risco para evitar a
criagdo de novos riscos; resiliéncia das infraestruturas de salde, do
patriménio cultural e dos locais de trabalho; reforco da cooperagdo
internacional e parceria global, e politicas e programas de doadores
informados, incluindo apoio financeiro e empréstimos de instituicdes
financeiras internacionais (UNDRR, S. n.).

No ambito da legislacdo brasileira, a lei n° 14.750 de 2023 reformou a Lei n°
12.608 de 2012 com o objetivo de aprimorar o0s instrumentos de prevencdo de acidentes
ou desastres e de recuperacdo das areas por eles afetadas. (BRASIL, 2023).

Nos termos da referida Lei, desastre é o “resultado de evento adverso, de

origem natural ou induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populagdes
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vulnerdveis que causa significativos danos humanos, materiais ou ambientais e

prejuizos econdmicos e sociais” e por prevengdo compreende-Se:

acbes de planejamento, de ordenamento territorial e de investimento
destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das populacGes e a
evitar a ocorréncia de acidentes ou de desastres ou a minimizar sua
intensidade, por meio da identificacdo, do mapeamento e do monitoramento
de riscos e da capacitacdo da sociedade em atividades de protecdo e defesa
civil, entre outras estabelecidas pelos érgdos do Sinpdec; (BRASIL, 2023).

Nos termos da legislagdo vigente incumbe ao empreendedor publico e privado
adotar as medidas para evitar os riscos de desastres, havendo o dever da adocdo de
medidas de seguranca, dentre elas a incorporagdo da andlise de risco previamente a
implantacdo de empreendimentos ¢ atividades; elaboragdo e implantagao de plano de
contingéncia ou de documento correlato no caso de atividades e de empreendimentos
com risco de acidente ou desastre; monitoramento continuo dos fatores relacionados a
seus empreendimentos e atividades (BRASIL, 2023).

Ao setor publico incumbe, com a participagdo da sociedade, aprimorar o
planejamento estratégico, na esfera municipal colocar em pratica os instrumentos de
gestdo das cidades como o estudo de impacto de vizinhanga, seguir os referenciais
cientificos para definir a ocupagdo do solo urbano respeitando os limites ambientais,
ampliar o monitoramento das 4reas de risco, evitar o aumento de risco e implementar
medidas de resiliéncia quanto aos riscos climaticos, incentivar as construgdes
amparadas em tecnologias ambientalmente e socialmente sustentaveis, incrementar
programas de construcdo de moradias seguras e adequadas e impedir a ocupagdo das
areas de vegetacdo de preservagdo permanente, realizar a regularizagao fundidria e zelar
pelas unidades de conservagdao da natureza, dentre outras medidas que levem ao
cumprimento da func¢ao social das cidades.

No contexto da sociedade de risco, € preciso que o Poder Publico leve a sério o
seu dever de prevencdo de danos e de implementagdo de politicas publicas de combate
aos desastres, a comunidade cientifica ja alertou para a crise climatica e prenuncio de
aumento de desastres, entdo, a hora ¢ de agir e ndo deixar o leite derramar. A omissao
gera mais prejuizos para a sociedade e € sabido que o custo pelo ndo investimento no
acesso universal aos direitos fundamentais ¢ muito mais alto do que o das prestagdes

positivas que garantem inclusdo e bem estar.
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5 CONCLUSAO

O direito a moradia ¢ um direito humano fundamental e no Brasil estd
assegurado no art. 6° da Constituicao de 1988.

Trata-se de um direito que ndo se confunde com a propriedade ou simples
ocupagao de um espaco territorial, ele ¢ complexo e envolve a interconexdo com varios
outros direitos fundamentais, como o proprio direito ao meio ambiente limpo, saudavel
e sustentavel, o direito a satde, ao saneamento ¢ a uma vida digna, pressupondo a
atuacdo do Estado na promogao de politicas publicas e de garantia do acesso universal a
esse direito basico que engloba os direitos existenciais da pessoa humana.

A existéncia de politicas publicas inclusivas e que permitam o acesso a moradia
com as adequadas condi¢des habitacionais tem sido objeto de recomendacdes das
Nagoes Unidas, tem recebido atencdo da doutrina e da jurisprudéncia brasileira.

E preciso dar atengdo as situagdes de vulnerabilidade social e ao crescente
numero de pessoas sem acesso a moradia digna no Brasil.

Efetivar o direito a moradia requer uma abordagem integrada e a atuacao
governamental, a colaboracdo do setor empresarial, com a participagdo da comunidade
académica e cientifica, bem como da populacdo. As questdes que envolvem o interesse
publico requerem que a populacdo seja informada e ouvida.

Assim, na esfera da boa governanca ambiental no Estado Democréatico de
Direito a intervencgdo estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente ¢ um principio
basilar, sendo igualmente imprescindivel fomentar a participagdo publica na construcao
de politicas e no processo decisorio, garantindo o acesso a informagdo, sendo também
necessdrio primar pela sustentabilidade em suas trés dimensdes: ambiental, social e
econdmica, implementar agdes para garantir o acesso a moradia digna, envidar esforcos
para prevenir desastres e assegurar o direito a uma existéncia digna para as geragoes
presentes e futuras.

As politicas publicas visam integrar praticas urbanisticas que ndo apenas
promovam o crescimento econdomico ¢ a qualidade de vida, mas também reduzam
impactos negativos sobre o meio ambiente e fortalecam a capacidade de resposta a
crises.

E essencial que os preceitos constitucionais sejam atendidos para a promogao de
uma cidade inclusiva, para que haja o efetivo acesso aos direitos fundamentais, a satde,

educagdo, a moradia digna, que os cidaddos exijam de seus representantes que cumpram
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o compromisso ¢€tico de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que
contribuam para uma sociedade mais justa, igualitaria, inclusiva e que ninguém seja
deixado para trés.

O Brasil assumiu voluntariamente cumprir os objetivos ¢ metas da Agenda 2030,
devendo erradicar a pobreza e combater a fome, promover a inclusao social, realizar a
defesa do meio ambiente, investir em infraestrutura e respectivos servigos essenciais
como garantir 0 acesso a agua potavel, saneamento, moradia digna, adotar medidas para
reduzir os riscos climaticos, efetivar a governanca ética, implementar instituigoes
eficientes, enviar esfor¢os pela paz e por uma sociedade mais justa e solidaria.

Considerando a finalidade do Estado de alcangar o bem comum, tendo em vista
que dentre as finalidades da sociedade politicamente organizada estd a prote¢do da
dignidade humana, verificando que a promogao dos direitos humanos ¢ papel do Poder
Publico, ressaltando que os direitos humanos siao universais, indivisiveis e se
interconectam, as politicas publicas deverdo ser elaboradas e implementadas a partir
desses direitos fundamentais.

O direito a moradia esta interconectado a sustentabilidade ambiental e, no Brasil,
o direito a moradia ambientalmente sustentavel estd assegurado na Constituicdo,
inserido nas bases do Estado Democratico de Direito contemporaneo e é protegido por
clausula pétrea. Contudo, o acesso universal a esse direito ainda esta distante de ser
efetivado no Brasil, sendo urgente que a sociedade se mobilize para cobrar do Estado a
concretizagdo dos direitos sociais e a implementacdo das prestagdes positivas que

configuram deveres estatais.
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