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AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO 11|

O XIII Congresso Internacional do CONPEDI, nesta edi¢éo, trazendo a temética “ Estado de
Derecho, Investigacién e Innovacion”, redlizado em Montevidéu, Uruguai, em formato
presencial no periodo de 18 a 20 de setembro de 2024, nas dependéncias da Universidad de
La Republica Uruguay/Facultad de Derecho, proporcionou, mais uma vez, um rico encontro
de pesquisadores.

No caso, o Grupo de Trabalho DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO lIl, ague nos coube a satisfatdria coordenacdo, salientou ndo s
a autonomia da &rea com ampla producéo académica, mas também deixou nitida a crescente
relevancia de todas as discussdes que orbitam a temética.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar tais temas encontrou, nas
sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme receptividade e
oportunidade de discussdes extremamente proficuas. Assim, a obra que ora apresentamos
reline os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc,
para apresentacdo no evento.

Na atual obra, constatamos uma diversidade de tematicas ambientais e agrérias, 0 que nos
propiciou uma visdo da complexidade e da dimensdo que podem tomar os debates dentro do
gue se propbs o GT.

O trabalho intitulado * POLUIC}AO ELETROMAGNETICA: REALIDADE E

PERSPECTIVAS’, apresentado por Paulo Roney Avila Faglindez, analisa a poluiG&o
eletromagnética, real e invisivel, apontando os principais desafios a serem enfrentados no
combate a este tipo de poluicdo e propde novas abordagens ao tema, de modo a oferecer
perspectivas de possiveis solucdes. Ja Vaéria Giumelli Canestrini e Carla Piffer, na obra
intitulada “ A REALIZA(;AO DO DEVER DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL NUM
CENARIO DE CRISE CLIMATICA TRANSNACIONAL PARA A JUSTICA



SOCIOAMBIENTAL” analisam as politicas publicas ambientais, seus instrumentos e o
dever dos entes publicos de aplicar medidas de mitigacéo e adaptacdo de danos, além da
realizacao de justica socioambiental num cenario de riscos.

Viviane Simas Da Silva e Marcelo Alves da Silva, no trabalho intitulado “AMAZONIA
BRASILEIRA COMO SUJEITO DE DIREITO: UM ESTUDO COMPARADO COM A
SENTENCA QUE DECLAROU A AMAZONIA COLOMBIANA COMO SUJEITO DE
DIREITOS’, discorrem sobre a necessidade de preservacdo da Amazonia e analisam a
decisdo inédita da Corte Suprema de Justica Colombiana que declarou a Amazbnia
Colombiana como sujeito de direito e titular de protecdo constitucional afim de resguardar a
direito das geracGes do porvir. O trabalho intitulado “DESAFIOS E ALTERNATIVAS
PARA O ACESSO A AGUA E SANEAMENTO NO VALE DO JEQUITINHONHA: UMA
ABORDAGEM INTEGRADA PARA A SUSTENTABILIDADE E DIGNIDADE

HUMANA” , por sua vez, de autoria de Cintia Silva Pereira, analisa a problemética que
envolve a escassez da &gua e saneamento basico nas comunidades rurais do Vae do
Jequitinhonha, em Minas Gerais, Brasil.

Seguindo linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado “DIREITO A MORADIA
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL” de autoria de Fétima Cristina Santoro
Gerstenberger, Isabella Franco Guerra e Otto Guilherme Gerstenberger Junior, discorreram
sobre o direito a moradia como um direito fundamental reconhecido em diversas
Constituigdes ao redor do mundo, refletindo o compromisso internacional de proporcionar
condicBes dignas de habitacdo para todos os cidaddos existentes e a proposi¢céo de novas
abordagens para criar comunidades mais resilientes e responsaveis ambientalmente. Ja
Adriana Vieirada Costa, Dani€elly Farias da Silva e Erick Breno da Silva Borges, no trabalho
intitulado “ESTUDO DE CASO: A ADI CONTRARIA A EXTINCAO DA “ESTACAO
ECOLOGICA SOLDADO DA BORRACHA” EM RONDONIA” analisaram a necessidade
de se verificar como o controle constitucional processual tem servido a protecdo ambiental na
regido, especificamente através da impugnacdo da Lei Complementar Estadual n.° 999/2018
de Rondénia. Ja o trabalho intitulado “OS TRES PODERES E OS DESAFIOS DA BUSCA
PELO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: ANALISE DA ADI
080092-58.2019.822.0000”, os autores Adriana Vieira da Costa e Anna Cecilia Enes Costa,
analisaram o processo de criacdo e extingdo de Unidades de Conservacdo e a atuacdo dos
Poderes L egidlativo e Executivo na criagéo e promulgacdo da L el n° 999/2018.

Os autores Alcian Pereira De Souza e Albefredo Melo De Souza Junior, no trabalho
“GREENWASHING DOS CREDITOS DE CARBONO: A AMAZONIA COMO PALCO
DE INCERTEZAS’ discorreram sobre a auséncia de regulacdo, em territério nacional, de



critérios objetivos sobre a comercializacdo de créditos de carbono e a inviabilizacdo de dos
principais instrumentos voltado a protecdo do ecossistema Amazoénico. Ja Paulo Henrigue
Fernandes Bolandim, no trabalho “O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL: O DIREITO
AO MEIO AMBIENTE URBANO ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO" aborda a
necessidade de uma maior integracdo entre a funcdo social da cidade e a necessidade
imperativa na construcdo de comunidades urbanas sustentéveis.

No trabalho intitulado “O DUPLO RISCO DA ATIVIDADE AGRARIA EMPRESARIAL
FRENTE AOS DESASTRES E A APLICABILIDADE DA TEORIA DA IMPREVISAQ”,
os autores Francielle Benini Agne Tybusch, Laura Giuliani Schmitt e Rafael Garcia Camuiia
Neto, destacam a possibilidade da aplicacdo da teoria da imprevisdo nos contratos agrarios
em situagbes de desastres, que se diferenciam de meras variagdes climaticas, que estdo
incluidas nos riscos agrobiol 6gicos. Em linha de raciocinio analoga, as autoras Maria Cristina
Gomes da Silva D' Ornéllas, Laura Giuliani Schmitt e Luiza Negrini Mallmann, no trabalho
“RECUPERACAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL: ANALISE DA SUJEICAO DOS
CREDITOS CONFORME A LEI 11.101/2005 SOB A PERSPECTIVA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO MATO GROSSO”, analisam a atividade agraria e a sujeicdo dos créditos
proprios da atividade econdbmica agraria a recuperacdo judicial do produtor rural, com
enfoque nas alteracOes trazidas pela lei n°® 14.112/2020. No trabalho intitulado
“REFLEXOES ACERCA DA IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DA
REPARACAO CIVIL DO DANO AMBIENTAL: UMA ANALISE A PARTIR DA
BIOPOLITICA DE BRUNO LATOUR”, Cassio Alberto Arend analisa a temética da
prescricéo da reparacdo civil do dano ambiental, buscando analisar a posi¢éo sob o viés do
Supremo Tribunal Federal e jurisprudéncias.

Os autores Luis Frederico De Medeiros Portolan Galvao Minnicelli, Renata Capriolli

Zocatelli Queiroz e Aryala Stefani Wommer Ghirotto realizam, no artigo “SOBERANIA
DOS ESTADOS NO CONTEXTO DE PROTECAO AMBIENTAL: A IMPORTANCIA DA
TECNOLOGIA NA DIPLOMACIA MODERNA A LUZ DE DOCUMENTOS

INTERNACIONAIS’ um exame sobre ainteracdo entre a soberania dos Estados e a protecéo
ambiental no contexto internacional contemporéaneo, com foco na América Latina e na
Europa. Neste sentido, seguindo uma linha de raciocinio na mesma direcdo, o trabalho
intitulado “FUNDO AMAZONIA: NAO UMA CONTRIBUICAO GRATUITA, UM

SEGURO AMBIENTAL INTERNACIONAL PARA EVITAR O DESAPARECIMENTO
DE TERRITORIOS EUROPEUS’ de autoria de Valmir César Pozzetti, Raul Armonia
Zaidan Filho e Elaine Bezerra de Queiroz Benayon, analisam 0s motivos que permitiram a
criacdo do Fundo Amazénia e qual seria a sua natureza juridica. Por fim, o artigo de autoria
de Giovanna Mara Paes Franco e Livia Gaigher Bésio Campello, intitulado “AMEACA DO



TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES A BIODIVERSIDADE: UMA ANALISE DOS
LITIGIOS SUL-MATO-GROSSENSES’, apresentou uma andlise dos mecanismos
legidlativos de protecdo a fauna selvagem, por meio de uma investigacdo jurisprudencial de
crimes contrafaunano Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo.

Assim, esta obra se apresenta como um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre o Direito
Agréario, o Direito Ambiental e o Direito Socioambiental. E é com alegria que sugerimos a
comunidade cientifica que aproveitem as reflexdes juridicas aqui apresentadas, as quais
oferecem proposicdes valiosas para a tutela do meio ambiente. Desejamos a todos uma
excelente leitura.

Livia Gaigher Bésio Campello

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

Vamir César Pozzetti

Universidade Federal do Amazonas e

Universidade do Estado do Amazonas



O ALCANCE DA META DE CARBONO NEUTRO COMO GARANTIA DO
DIREITO A UM MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO: UMA ANALISE BASEADA
NA RESPONSABILIDADE DO SETOR AGROPECUARIO NA REDUCAO DA
EMISSAO DE CO2.

O ALCANCE DA META DE NEUTRALIDADE DE CARBONO COMO GARANTIA
DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO: UMA ANALISE BASEADA
NA RESPONSABILIDADE DO SETOR AGROPECUARIO NA REDUCAO DAS
EMISSOES DE CO2

Victéria dos Santos Gongalves 1
Liton Lanes Pilau Sobrinho 2
Luiz Ernani Bonesso de Araujo 3

Resumo

Desde a promulgacdo da carta magna, a qual concedeu ao direito a0 meio ambiente
equilibrado carater de direito fundamental muita discussdo surgiu envolvendo o meio
ambiente, especialmente em razdo do surgimento dos reflexos ambientais decorres da
emissao gases de efeito estufa. Desse modo, considerando ser 0 setor agropecuario o segundo
maior emissor de diéxido de carbono (CO2), principal gas de efeito estufa, faz-se necessério
verificar a existéncia de politicas publicas visando a reducéo da emissdo CO2 pelo setor
agropecuario. Para a elaboracdo da pesquisa foi utilizado o método dedutivo, assim como o0s
métodos sistémico e bibliogréfico, visando uma abordagem multidisciplinar do tema. Ao
final foi possivel verificar a colaboracdo do Estado e do setor para reestabelecimento
ambiental, assim como a evolugao o setor agropecuério no aspecto. Entretanto, evidenciou-se
a necessidade da implantagéo de novas medidas para a emissao de carbono neutro pelo setor,
0 que somente sera possivel com atuacéo ativa do Estado na defesa do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado o e compromisso do setor com o desenvolvimento sustentéavel.

Palavras-chave: Meio ambiente, Carbono neutro, Gases de efeito estufa, Setor agropecuério,
Direito fundamental

Abstract/Resumen/Résumé
Since the promulgation of the Magna Carta, which granted the right to a balanced
environment the character of a fundamental right, much discussion has arisen involving the

1 Mestranda do Programa de Pds-Graduagéo em Direito da Universidade de Passo Fundo - UPF. Especidista
em Direito do Trabalho e Compliance pela Faculdade V erbo Educacional. Graduada em Direito pela UPF.

2 Professor na Universidade de Passo Fundo. Coordenador e pesquisador do Programa de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu em Direito na Universidade de Passo Fundo. Professor titular da Universidade do Vale do Itgjai.

3 Professor do Curso de Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo - UPF - RS. Professor Titular
aposentado da Universidade Federal de Santa Maria- UFSM - RS
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environment, especialy due to the emergence of environmental reflexes resulting from the
emission of greenhouse gases. Thus, considering that the agricultural sector is the second
largest emitter of carbon dioxide (CO2), the main greenhouse gas, it is necessary to verify the
existence of public policies aimed at reducing CO2 emissions by the agricultural sector. For
the elaboration of the research, the deductive method was used, as well as the systemic and
bibliographic methods, aiming at a multidisciplinary approach to the theme. In the end, it was
possible to verify the collaboration of the State and the sector for environmental
reestablishment, as well as the evolution of the agricultural sector in this aspect. However,
the need to implement new measures for the emission of neutral carbon by the sector was
highlighted, which will only be possible with the active action of the State in the defense of
the fundamental right to a balanced environment and the sector's commitment to sustainable
development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Carbon neutral, Greenhouse gases,
Agricultural sector, Fundamental right
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INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu o direito ao meio
ambiente equilibrado, garantindo a ele condicdo de direito fundamental, estabeleceu-se a
sustentabilidade como uma caracteristicas do Estado.

Desde a promulgacdo da carta magna muita discussdo surgiu envolvendo o meio
ambiente, especialmente em razéo do surgimento dos reflexos ambientais decorres da revolucéo
industrial, como sdo os gases de efeito estufa, dentre eles o didxido de carbono (CO2).

Considerado o direito a um meio ambiente saudavel também como um direito humano,
estabelecerem-se diversos tratados internacionais objetivando o compromisso dos Estados
anuentes com a protecdo do meio ambiente, entre eles, o Protocolo de Quioto e 0 Acordo de
Paris.

Dentre os compromissos estabelecidos no Acordo de Paris esta a meta de carbono
neutro até 2050, o qual significa a garantia do direito ao meio ambiente equilibrado para essa e
para as proximas geracoes.

Desse modo, considerando ser o setor agropecuario o segundo maior emissor de
dioxido de carbono, principal gés de efeito estufa, estando somente atras das mudangas do uso
daterra, a qual esta diretamente relacionada com a agropecuaria, faz-se necessario verificar de
que forma as politicas publicas atuais vém contribuindo para a reducdo da emissdo de didxido
de carbono (CO2) pelo setor agropecuario.

Para tanto a presente pesquisa verificara a existéncia de normas e regulamentos
relacionados a emissdo de CO2, além da existéncia de politicas publicas direcionadas a reducéo
de CO2, dentre elas a criagdo de programas de incentivo a reducdo de gases poluentes e 0
alcance da meta de carbono neutro para 2050.

Apds, serdo analisadas o desenvolvimento de tecnologias e novos métodos de
producdo visando para reducdo de CO2 no setor agropecuario.

Por fim, sera verificada a necessidade da criacdo novas de medidas a serem adotadas
pelo setor agropecuario para o alcance da meta de emissdo carbono neutro estabelecida para
2050.

Dessa forma, na elaboracdo da pesquisa sera utilizado o metodo dedutivo para a analise
do alcance da meta de carbono neutro até 2050, assim como 0s métodos sistémico e
bibliogréafico, visando uma abordagem multidisciplinar do tema.

Verifica-se, portanto que a analise da emissdo de dioxido de carbono pelo setor

agropecuario é crucial para a averiguacao da sua contribuicdo para a reducdo de CO2 e o alcance
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da meta de emissdo neutra de carbono estabelecida para 2050. Além disso, permite 0 exame do
compromisso do Estado com o seu dever de resguardar direito fundamental ao meio ambiente

equilibrado, por se tratar o clima de bem juridico de estrutura constitucional.

1 A PARTICIPACAO DO ESTADO NA ADEQUACAO DO SETOR
AGROPECUARIO PARA O ALCANCE DA META DE CARBONO NEUTRO

A participacdo do Estado na adequacdo do setor agropecuario para o alcance da meta
de carbono neutro estabelecida no Acordo de Paris estd intimamente relacionada a dignidade
da pessoa humana. Ao mesmo tempo em que o setor é um dos maiores responsaveis pela
emissdo de CO2 no pais, este representa parcela significativa na geracdo de empregos, diretos
e indiretos.

De acordo com a estimativa anual de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovagBes (2022), o setor agropecuario contabilizou
477.670,5 Gg CO2eq em 2020, representando 28,5% do total de emissdes brasileiras,
percentual este que sobe para 69% se somado a emissdo indireta decorrente do setor de
transi¢des de uso e cobertura da terra. Tal realidade esté diretamente relacionada a expanséo o
setor agropecudrio nos ultimos anos, a qual atingiu 13% em 2017, representando a maior taxa
desde 1997 (Vieira Filho, 2019).

Ocorre gue, ao mesmo tempo, de acordo com o Estudo feito pelo Cepea/Esalq - Centro
de Estudos de Economia Agricola da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz de
Piracicaba, SP (2022), atualmente o agronegdcio absorve grande parcela dos trabalhadores
brasileiros, empregando quase de 19 milhdes de pessoas. Esse nimero abrange empregos
diretos, ou seja, trabalhadores no campo, bem como empregos indiretos, decorrente, por
exemplo, de empresas ligadas a cadeia do agronegdcio, incluindo todas aquelas que fornecem
0s insumos e a agroindustria.

De forma a demonstrar tal realidade, Talles e Righetto (2019, p. 96) muito em explicam
o significativo crescimento do PIB do setor agropecuario entre os anos de 1995 para 2018,

sendo que:

O PIB da agricultura, que em 1995 foi de aproximadamente R$ 690 bilhdes, atingiu a
marca de pouco mais de R$ 1 trilhdo em 2018, um acréscimo de pouco mais de 54%.
O da pecuéria, por sua vez, passou de R$ 28 bilhdes para R$ 38 bilhdes no periodo,
um crescimento de mais de 35%. Os resultados denotam a importancia econdmica
desses setores para o pais.
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Conforme demonstrado, além da responsabilidade ecoldgica inerente a exploracgéo da
atividade econémica, 0 setor carrega consigo a responsabilidade social, decorrente da geracao
renda e da necessidade de manutencéo valor do seu produto, especialmente aqueles integrantes
da cesta bésica. Entretanto, ndo ha como ignorar os impactos ambientais decorrentes do
crescimento da producdo agropecuaria, mostrando-se este um tema de extrema relevancia, visto
que, embora verifique-se ganhos significativos, faz-se necessario o enfrentamento dos desafios
econdmicos e sociais para a garantia de sustentabilidade produtiva (Vieira Filho, 2019).

Tal realidade evidencia a importancia da analise acerca da existéncia de normas e
regulamentos relacionados a emissdo de CO2 pelo setor agropecuério, além da existéncia de
politicas publicas direcionadas a reducdo de CO2, dentre elas a criacdo de programas de
incentivo a reducdo de gases poluentes e regulamentacfes do setor agropecuario voltadas ao
alcance da meta de carbono neutro para 2050.

Verifica-se que a existéncia de regulamentacdo e investimento em tecnologia para
reducdo da emissdo de CO2 pelo setor agropecuério mostra-se uma de formas das protecdo do
principio da dignidade da pessoa humana, por meio da garantia do minimo existencial
ecologico, bem como em razdo dos movimentos econdémicos do setor afetarem diretamente a
populacdo. Ressalta-se, em especial, o impacto para as classes mais baixas, que, além ja serem
muito afetadas pelas crises climaticas, as quais tem consequéncias devastadoras por atingir,
dentre outros, a habitacdo, também sofrem com os reflexos das crises econémicas enfrentadas
pelo pais, sobretudo aquelas que afetam o setor alimenticio.

Conforme restou estabelecido no Acordo de Paris (2015), é necessario observar o
“importante papel de fornecer incentivos para atividades de redugdo de emissdes, incluindo
ferramentas como politicas internas e precificagdo do carbono”.

Assim, elencou-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotados
pelos paises-membros das Nag¢Ges Unidas, também em 2015, conhecido como “agenda 20307,
estabelecendo o objetivo n. 13 a necessidade adaptacdo a mudanca global do clima, criacdo de
politicas publicas e investimentos no desenvolvimento de baixo carbono (ONU, 2015).

Cumpre destacar que o Brasil possui o Plano Setorial de Mitigacéo e de Adaptagéo as
Mudancas Climéticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura - Plano ABC (BRASIL, 2023), instituido em 2010, o qual se mostra até hoje um
dos principais instrumentos da politica de promocao da sustentabilidade na agricultura, visando,
dentre outros, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Telles e Righetto (2019),
afirmam ter o governo federal, a partir do Plano ABC, comprometido-se com a redugdo dos

gases de efeito estufa a partir da adogdo e a ampliacdo de técnicas agropecuarias.
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Além disso, também é possivel observar possuir o Brasil regulacdo interna de emisséo
de CO2, como, por exemplo, o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima instituido pelo
Decreto n. 11.550/2023, ao qual compete “acompanhar a implementacdo das acdes e das
politicas publicas no @mbito do Poder Executivo federal relativas a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC”.

Aliado a estas medidas, também é possivel elencar o Comité Técnico da Industria de
Baixo Carbono, instituido pelo Decreto n. 11.547/2023, o qual “destina-se a promover a
articulacdo dos 6rgdos e das entidades, publicas e privadas, para implementar, monitorar e
revisar politicas publicas, iniciativas e projetos que estimulem a transi¢do para a economia de
baixo carbono no setor industrial do Pais” (BRASIL, 2023), como medias do Poder Publico
para a transicao para uma producdo sustentavel.

Outras medidas a serem pautadas € a criacdo do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima — FNMC e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, regulamentada recentemente
pelo Decreto n.11.549/2023, o qual tem como objetivo 0 apoio a projetos e estudos, bem como
o financiamento de empreendimentos disposto a adaptar-se a mudanca do clima e aos seus
efeitos (BRASIL, 2023).

Conforme demonstrado por meio da intensa criagdo de medias visando a reducdo da
emissdo de CO2, especialmente pelo setor agropecuario, 0 manejo da agricultura atualmente
ndo possui apenas um carater técnico, condicionando-se as dimensdes sociais, culturais,
politicas e econdmicas, ndo sendo, igualmente, apenas uma preocupacdo do produtor e sim de
todos, tendo em vista a necessidade de que o seu desenvolvimento ocorra de forma sustentavel,
de modo a minimizar os prejuizos do seu a impacto ambiental (Telles; Righetto, 2019).

Deste modo, mostra-se a anélise da existéncia de regulamentacdo e investimento em
tecnologia para reducdo da emissdo de CO2 pelo setor agropecuario é uma das formas de
protecdo do principio da dignidade da pessoa humana, por meio da garantia do minimo
existencial ecolégico, bem como em raz&o dos movimentos econdémicos do setor afetarem
diretamente a populacdo. Ressalta-se, em especial, 0 impacto para as classes mais baixas, que,
além ja serem muito afetadas pelas crises climaticas, as quais tem consequéncias devastadoras
por atingir, dentre outros, a habitacdo, também sofrem com os reflexos das crises econémicas

enfrentadas pelo pais, sobretudo aquelas que afetam o setor alimenticio.
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2  TECNOLOGIAS E NOVOS METODOS DE PRODUCAO VISANDO A
REDUCAO DE CO2 NO SETOR AGROPECUARIO

A presente pesquisa aborda as medidas de emissdo de CO2 pelo setor agropecuario
como uma protecdo dos direitos fundamentais, considerando que, conforme a Rede WWF
(World Wildlife Fund), tratar-se o diéxido de carbono do principal géas de aquecimento global,
responsavel por mais de 80% da poluicdo que gera o aquecimento global, estando os niveis
atmosféricos de emisséo atualmente os maiores dos ultimos 420 mil anos.

Considerando as medidas que vem sendo adotadas desde o Acordo de Paris pelo Brasil,
€ necessario que seja observada as novas perspectivas com o objetivo de avaliar viabilidade do
alcance da meta de emissao neutra de CO2 até 2050. Nesse sentido, o estudo realizado pelo The
Neture Conservancy — TNC (2023), grupo de cientistas estabelecido pelas Na¢des Unidas para
monitorar e assessorar toda a ciéncia global relacionada as mudancas climaticas, aponta haver
desenvolvimento promissor de tecnologias de baixo carbono, contudo néo ser suficiente para
manter o alcance das metas estipuladas pela Organizacdo das Na¢6es Unidas — ONU.

Com base nos dados disponibilizados pelos 6rgdos de controle de emisséo de gases de
efeito estufa, como os fornecidos pelo Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes,
implementado pelo Conselho de Desenvolvimento Social Sustentavel - CDESS e o Sistema de
Estimativa de Emisséo de Gases SEEG (2023), ha necessidade de construcao de novas medidas
e do investimento em tecnologia para a reducdo da emissdo de CO2 pelo setor agropecuario,
tendo em vista que, de acordo com os dados disponibilizados na plataforma SEEG (2023), o
setor € 0 segundo maior emissor de CO2 do pais, mantendo-se 0s seus niveis de emissao
somente inferior aos do setor de “Mudanga de Uso da Terra e Florestas”, o qual esta
intimamente ligado com o setor agropecuario.

Entretanto, em que pese a contribuicdo do setor para a emissdo de gases de efeito
estufa, quando abordada tal tematica € mister que também seja considerada a relevancia
econdmica e social da agropecuéria, tendo em vista a geracdo de empregos diretos e indiretos
dela decorrente, o qual abrange o trabalho no campo, bem como as diversas empresas ligadas a
cadeia do agronegocio, incluindo aquelas que fornecem os insumos, implementos, manutencao
e méo de obra qualificada. Mostra-se necessario observar, ainda, os impactos decorrentes do
aumento dos custos de producdo como consequéncia do investimento em tecnologia necessaria
para a reducdo da emissdo de CO2 e a construcdo de processos produtivos sustentaveis.

De acordo com Telles e Righetto (2019, p. 90) “o conceito de sustentabilidade propde

que o desenvolvimento econdmico aconteca ndo degradando o meio ambiente, mas
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preservando-o e incentivando sua conservacdo”. Dessa forma, pode-se afirmar que a
sustentabilidade e a responsabilidade social caminham juntas, representando parte integrante e
fundamental na producdo agropecuaria, especialmente se observado o direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, sendo necessario comprometimento social e ambiental nas cadeias
produtivas (Telles; Righetto, 2019).

Observado os possiveis impactos sociais decorrentes das adequacBes necessarias para
a reducdo da emissdo de CO2 do setor, verifica-se uma possivel alta dos custos da producéo
decorrente, por exemplo, da necessidade de investimento em tecnologia ou mudanca do manejo
das lavouras, assim como do alcance metas ambientais estabelecidas. Tais medidas afetam
diretamente o valor dos produtos advindos da lavoura, aumentando os desafios enfrentados pelo
setor.

Como uma forma de reduzir os impactos financeiros decorrentes das adaptacdes
necessarias a produgdo sustentivel, mostra-se ideal conciliar o crescimento do setor a
conservagdo dos recursos naturais, uma vez que o desenvolvimento econdmico gera
consequéncias positivas para o mercado, em decorréncia da expansdo da demanda e do
consumo (Telles; Righetto, 2019).

Considerando os altos niveis de emissdo de CO2 pelo setor agropecuario, bem como a
relevancia econdmica e social do setor, mostra-se necessario avaliar a viabilidade do alcance
da meta de carbono neutro estabelecida para 2050, sob a perspectiva de protecdo do meio
ambiente como direito fundamental, visto que contribui para a concretizacdo do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2012).

Assim, a andlise a partir Principio da Dignidade da Pessoa Humana ocorre em uma
dimensdo humanista, a qual compreende ser a sustentabilidade um dos objetivos finais a serem
alcancados para a garantia dignidade humana no presente e no futuro (Teixeira; Pilau Sobrinho;
Cruz, 2021), sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado indissocidvel deste
principio em face de ndo existir qualidade de vida sem qualidade ambiental (Teixeira; Pilau
Sobrinho, 2016).

Observa-se, ainda, que além dos desafios enfrentados para a reducao de CO2 pelo setor
agropecuario, esta também se trata de atividade potencialmente influenciada pela mudanca do
clima (Lima, 2002), sendo que os reflexos das mudangas climaticas na produgdo agricola
geram, igualmente, inseguranga alimentar (Valeretto; Constantino, 2020).

De acordo com Massuga, Mangoni e Doliveira (p. 08, 2022),

Investimentos em tecnologias e solu¢des de captura de carbono, busca por maior
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eficiéncia energética e utilizagdo de energia renovavel sdo algumas das alternativas
para setores agropecuario e industrial melhorarem seu desempenho e contribuirem
com maior qualidade ambiental.

Cabe observar a correlagao da emissao de CO2 pelo setor agricola com a utilizagdo de
energia ndo renovavel, bem como fontes de emissdo decorrentes da pecudria, como o
desmatamento, as queimadas ¢ a mudanga no uso da terra. Ainda, deve ser considerado
elementos como a correlacdo destacada por Massuga, Mangoni e Doliveira (2022), entre a
emissdo de CO2 e a participacao do setor na economia, bem como o pressuposto de que quanto
maior ¢ a participa¢do do setor primario no Produto Interno Bruto (PIB), maior tende a ser a
emissdo de CO2 nos estados brasileiros.

Em que pese ser inequivoco que o desenvolvimento nos moldes estabelecido pelo
sistema capitalista, baseado na producdo em grande escala ¢ na exploracao desmedida dos
recursos naturais gere, consequentemente, grande producao de gases de efeito estufa, Valeretto
e Constantino (2020) demonstram uma quebra deste paradigma no setor agropecudrio, muito
embora seja inegavel que o crescimento econdmico do agronegocio impacte na emissdo de
gases de efeito estufa.

De acordo com os autores (2020), em que pese o aumento do PIB agropecuario do
ano de 2002 a 2003 tenha sido acompanhado do aumento na emissao de gases de efeito estufa
(GEE), tal realidade ndo foi observada na mesma proporcao nos anos de 2011 a 2015. Entre os
anos de 2011 e 2015 foi possivel observar uma relagdo inversa entre crescimento economico as
emissoes de dioxido de carbono estimado em tonelada (CO2et), sendo que, em que pese as suas
emissoes tenham aumentado, o referido aumento foi inferior ao aumento do PIB (Valeretto;
Constantino, 2020).

De acordo com a pesquisa realizada,

Os resultados apresentam evidéncias de impacto linear e positivo do crescimento
econdmico gerado pelo setor do agronegécio (PIBAgro) nas emissdes totais de CO2.
Esse resultado sugere que um pais em desenvolvimento como o Brasil, deve construir
politicas de mitigacdo das emissdes de CO2 a partir de novas tecnologias e
compensagdo em outros setores produtivos (Valeretto; Constantino, 2020, p. 14).

Observa-se que no ambito nacional, em 2010, foi proposto o Plano ABC (Agricultura
de Baixa Emissao de Carbono), o qual visa a adocao de tecnologias de produgao sustentdvel no
setor agropecudrio, mostrando-se fundamental a realiza¢do de estudos voltados a reducio dos
gases efeito estufa, por meio do sequestro de carbono (C), sumidouros de CH4 e atenuacgao das

emissoes de N20 (Basen et al., 2018).



Outros métodos fundamentais na busca por redugdo dos gases de efeito estufa ¢ adogao
dos principios da agricultura conservacionistas (AC), exemplificada pelo ndo revolvimento do
solo, uso de plantas de cobertura e sistemas integrados que possibilitem maximizar o uso da
terra (Basen et al., 2018). De acordo com Telles e Righetto (2019), a agricultura
conservacionista representa grande avango tecnoldgico, pois possibilita o desenvolvimento
econdmico sustentavel do setor agropecuario.

As praticas conservacionistas do solo ao reduzir a introdu¢ao da mao do homem na
terra e ndo exigir grande preparo para o proximo plantio, garante a sua protecao, mostrando-se
vantajosas devido ao seu potencial em mitigar as emissdes, além de aumentar o sequestro de
carbono (Basen et al., 2018).

Nesse sentido, Telles e Righetto (2019, p. 97) os destacam que

Na agricultura se faz necessaria a consideracdo de fatores relacionados ao uso
conservacionista das terras, ao menor impacto no desmatamento, a recomposicdo da
cobertura florestal, a intensificagdo da pecudria e a recuperacdo de pastagens
degradadas. Alguns modelos tecnoldgicos tém sido baseados na sustentabilidade do
setor agropecuario brasileiro, entre eles a AC, a ABC ¢ os sistemas integrados de

producdo, como o de iLP e o de iLPF.

Além da exploracdo da agricultura conservacionistas, Telles e Righetto (2019)
defendem o investimento em agricultura de baixo carbono (ABC), assim como a integragcdo
lavoura-pecudria (iLP) e a integrag@o lavoura-pecuaria-floresta (iILPF) como meios de producao
sustentavel tanto na agricultura, quanto na pecuaria, defendendo que “Os sistemas de iLPF
consistem em uma estratégia de integracdo da producgdo agricola, pecudria e florestal, em
plantios com rotag¢do, consorciacdo ou sucessao, dentro da mesma area.” (Telles; Righetto,
2019, p. 107).

Nesse sentido, Vieira Filho (2019) destaca a contribuicdo da tecnologia para o
desenvolvimento de sistemas de produgdo agricolas e pecuarios pautados na sustentabilidade,
capazes de reduzir impacto negativo sobre os recursos naturais ndo renovaveis, como € o caso
da implementag¢@o do plantio direto e os sistemas integrados de produgao.

Basen et al. (2018) destaca o uso de plantas de cobertura como meio de aumentar o
nivel de carbono no solo a longo prazo, devido a reducao de perda de matéria organica do solo,
destacando a necessidade de avangos em pesquisas que objetivam estabelecer conjuntos de
fatores que viabilizem a reducdo da emissao de gases de efeito estufa nas diferentes condi¢des

de clima e nos diferentes solos.
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Destaca-se que a emissdo dos gases de efeito estufa no setor agropecuario decorre de
uma série de variaveis, como pH, atributos fisicos do solo, temperatura, disponibilidade de
carbono e nitrato, umidade, dentre outros. Desse modo, verificam-se as praticas
conservacionistas como medidas para reducdo de gases do efeito estufa, a exemplo do plantio
direto, sistemas integrados de producdo, do modo a garantir o uso sustentavel do solo e
capitag¢do de carbono pelo setor (Basen et al., 2018).

Em relagdo a pecudria, ha a possibilidade de aumentar a produgdo de modo sustentavel
com o aumento do nimero de animais por area, minimizando a necessidade de mudangas do
uso da terra, principal responsavel pelos autos niveis de CO2 na atmosfera, bem como
estimulando a recuperacdo de pastagens (Telles; Righetto, 2019). Observa-se que a tal
pensamento ¢ compartilhado por Vieira Filho (2019) o qual refere estar o setor cada vez mais
pautado na ideia de produzir mais com a mesma quantidade de insumos, sugerindo o aumento
do niimero de animais por area como medida de crescimento da produtividade e eficiéncia.

Sugere-se, portanto, a analise conjunta e minuciosa acerca dos reflexos da adubagao
no sequestro de carbono a longo prazo, assim como de questdes relacionadas a lotagdo animal,
intensidade de pastejo, produ¢do de raizes e outras variaveis que regulam as emissdes de gases
de efeito estufa, de modo a estabelecer a relagdo entre atributos fisicos, quimicos e
microbiologicos do solo e o fluxo de gases. (Basen et al., 2018), considerando restar
demonstrado que os dispéndios com pesquisa e desenvolvimento pelo setor publico para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, amplamente elencados, resultaram na evolucao

positiva do setor (Valeretto; Constantino, 2020).

3 MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELO SETOR AGROPECUARIO
PARAALCANCE DA META DE EMISSAO CARBONO NEUTRO ESTABELECIDA
PARA 2050

Observado o desdobramento do setor agropecuario frente as necessidades de reducao
da emissdo de gases de efeito estufa diante do estabelecimento de acordos internacionais, bem
como da caracteristica sustentavel da Constituicdo Federal de 1988, cabe analisar as medidas
necessarias para a descarbonizarao do setor, como forma de garantia ao direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, bem como de alcance da meta de emissao estabelecida para 2050.

Resta disposto no art. 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsao na qual se baseia a defesa do

reconhecimento de um direito fundamental ao clima limpo. Segundo Sarlet e Fensterseifer
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(2022), a defesa deste direito também vem sendo visada em nivel internacional, buscando-se,
inclusive, o reconhecimento do direito fundamental a um clima limpo, saudavel e seguro.

Nesse sentido, observa-se na ordem constitucional a necessidade incorporar a protecao
climatica como protecao de direitos fundamentais numa perspectiva transgeracional e
intertemporal, salvaguardando, desde j4, direitos das futuras geracdes (Sarlet e Fensterseifer,
2022).

Aliado ao reconhecimento de um clima limpo como direito fundamental, ¢ imperioso
observar que “o Brasil tem um alto indice no Produto Interno Bruto associado a numeros
elevados de casos de conflitos socioambientais na area rural [...]” (Castilho, 2014, p. 270), que
embora ndo se mostre mais na mesma proporcao, ainda existe. A autora (2014) sugere, ainda,
haver relacdo entre desenvolvimento, degradacdo ambiental e danos ambientais sobre
populagdes vulneraveis, o que afeta diretamente o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Dessa maneira, mostra-se imprescindivel garantir a viabilidade da meta estabelecida
para 2050 como meio de protecdo de direitos fundamentais, especialmente no que tange ao
setor agropecudrio, partindo do principio de que “a plena dignidade humana requer a
compreensdo de seu viés ecologico, tendo em vista que uma qualidade minima ambiental ¢
necessaria para alcancar tal desidrato, sendo que o meio ambiente equilibrado constitui parte,
ou elemento dessa dignidade” (GARCIA, 2013, p. 34).

Telles e Righetto (2019) destacam que, embora 0 setor agropecudrio ainda possua a
carga dos seus reflexos ambientais, atualmente, este também é capaz de reduzir a emissao de
CO2, pela absorcédo, de modo a contribuir para as metas estabelecida até entéo.

Ademais, muito embora os grandes niveis de emissfes de gases de efeito estufa pelo
setor nas Ultimas décadas, atualmente busca-se uma producdo mais sustentavel, ja sendo
possivel conciliar desenvolvimento agricola e protecdo ambiental, a partir do aumento da area
agricola possibilitado pelo plantio direto e a integracdo lavoura-pecuaria-floresta, os quais sdo
considerados sistemas de producdo ambientalmente sustentaveis, em razdo de minimizam os
impactos da atividade nos recursos naturais esgotaveis e contribuirem para a reducdo dos gases
de efeito estufa (Telles; Righetto, 2019).

Nesta busca por meios de producéo agricola mais sustentavel Tawfeiq (2022) destaca
a necessidade fundamental de participacdo da agricultura familiar nas novas maneiras de
cultivo, que modo a viabilizar a cultivo sustentavel também pelo pequeno produtor. Para tal

alcance mostra-se imprescindivel a participacdo ativa do Estado de modo a viabilizar 0 acesso
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a tecnologia e a informacdo necessaria para a implementacdo de métodos sustentaveis de
producdo no setor agropecuario.

Assim, considerando o meio ambiente equilibrado um dos elementos da dignidade, a
viabilidade das metas estabelecidas para 2050 e a redugdo da emissao dos gases de efeito estufa
mostram-se como meios de garantia de direitos fundamentais, observando, especialmente, as
necessidades do setor agropecuério, tendo em vista a sua contribui¢do econdmica e social.

Nesse sentido, Telles e Righetto (2019) destacam ser imprescindivel averiguar
regularmente se o desenvolvimento agropecuario se mantém em consonancia com o0s principios
da sustentabilidade ambiental, especialmente porque restou demonstrado no presente artigo os
ganhos decorrentes do investimento em pesquisa e tecnologia para o setor em termos de
sustentabilidade na agricultura. Entretendo, ainda resta necessario muito trabalho para o alcance
da meta de carbono neutro prevista para 2050 e para que o setor se consolide o seu
desenvolvimento baseado nos principios de protecdo ambiental, alcancando um modelo de
producdo ambientalmente sustentavel.

Acerca da necessidade novas mudancas no setor, para que se alcance a meta de carbono
neutro, Telles e Righetto (2019) destaca o investimento em tecnologia, fator fundamental para
o desenvolvimento alcangado até entdo, bem como a criagdo de meios de crescimento da
producdo sem interferéncia na vegetacao nativa, de modo a reduzir a utilizagdo do fator terra,
especialmente em razdo de ser as mudancas no uso da terra a principal responsavel pela emissao
de CO2 no pais (BRASIL, 2022).

Martins et al. (2022) destacam ser a implementacdo de boas préaticas agricolas, que
possibilitam sistemas eficientes, diversificados e integrados, capaz ndo somente de reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa pelo setor, como também por contribuir com os esforcos
globais de controle da crise climatica, por meio da remocao de carbono da atmosfera.

No mesmo sentido, Telles; Righetto (2019) defendem que a necessidade de melhor

eficiéncia na producdo agricola como um meio de crescimento produtivo sustentavel:

A eficiéncia da agricultura, por meio da intensificacdo (aumento da producdo por
unidade de &rea), representa um ganho ambiental importante. Em uma agricultura
menos eficiente, havia uma demanda maior de area de cultivo, que provavelmente
resultaria em maior dano ambiental. Assim, as mudancas no uso da terra e a adocéo
e 0 desenvolvimento de sistemas de produgdo que geram menor impacto sobre 0s
recursos naturais sdo importantes indicadores de sustentabilidade na agropecuéria

brasileira. (Telles e Righetto, 2019, p. 97)

Tal entendimento é compartilhado por Martins et al. (2022) que referem que com o

aumentando da rentabilidade do setor, por meio de medidas que garantam maior produtividade,
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torna-se desnecessaria a abertura de novas &reas, medida que, além de proteger recursos

hidricos e contribui para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa.

Para Telles e Righetto (2019, p. 90)

[...] a forte atuacdo do Brasil na producéo de bens e servicos de base agropecuaria esta
atrelada a um conjunto de fatores que impulsionaram a modernizacao e os ganhos no
setor, com destaque para o desenvolvimento constante de pesquisas e tecnologias, 0
qual resulta em melhorias expressivas de produtividade, disponibilidade de crédito,
aumento de investimentos, adogdo de novos sistemas de producéo e abertura de novos
mercados no exterior.

De acordo com Euler (2016), vencendo diversos desafios sociais e econdmicos, 0s
esforgos despendidos pelo pais durante periodo de vigéncia do Protocolo de Quioto garantiram
ao Brasil a reducdo dos gases de efeito estufa em mais de 41% em 2012, considerando os indices
de 2005.

Em relacdo as novas medidas a serem implementadas para o alcance da meta de
carbono neutro para o setor, Telles e Righetto (2019) recomendam a converséo de pastagens
em floresta secundaria, o que se torna possivel a partir da reducdo do nimero de animais por
area, sendo esta uma das principais sugestdes relacionadas ao setor pecuario. Nesse sentido, 0s
autores (2019) esclarecem que, da mesma forma que ocorre o aumento da emissdo de didxido
de carbono com o desmatamento, € possivel haver sequestro de carbono da atmosfera com o
restabelecimento do meio ambiente, a partir da criacdo de floresta secundaria.

Entretanto estratégias relacionadas a reducdo de desmatamento necessitam estar
associadas a modelos de producdo primarios que nao necessitam a expansdo de terra
agricultaveis, bem como a incentivos ou medidas de conscientizacdo acerca dos prejuizos
decorrentes das mudancas na terra (Euler, 2016).

Telles e Righetto (2019), defendem que, a partir do estabelecimento da agricultura
conservadora, pautada na baixa emissdo de gases de efeito estufa e na busca por melhor
aproveitamento produtivo, a agropecudria brasileira mostrou-se cada vez mais pautada por
principios de sustentabilidade ambiental.

Verifica-se assim, que diversas mudancas ja ocorreram no setor, as quais somente
foram possiveis com a implementacdo de programas de incentivo e o desenvolvimento de
pesquisas e tecnologia. Trata-se de um processo em andamento, o qual demonstra ser
necessarias muitas mudancas para que seja alcancada a meta de carbono neutro para o setor,

especialmente no que tange a pecuaria, no entanto, 0s novos métodos implementados, assim
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como a reducdo da emissdo dos gases de efeito estufa ao longo dos anos demonstram que,
havendo o comprometimento do Estado com as metas estabelecidas e os tratados internacionais
anuidos, sera possivel afirmar que ha garantia do direito ao meio ambiente equilibrado para

essas e as proximas geracoes.

CONCLUSAO

No presente artigo foi discutido a emissdo de gases de efeito estufa pelo setor
agropecuario, com énfase na emisséo do didxido de carbono e as medidas tomadas para a sua
reducao.

Diante do referencial teorico utilizado, foi possivel observar diversas medidas tomadas
pelo setor para a reducdo dos gases de efeito estufa ao longo dos anos, assim como os beneficios
da agricultura conservacionista (AC), da agricultura de baixo carbono (ABC) e da integragao
lavoura-pecuaria-floresta (iLPF). Nesse aspecto, destaca-se, ainda, a relevancia da
implementa¢ao do plantio direto (PD) para o setor.

Entretanto, inegavel mostrou-se o que o setor possui longo caminho para o alcance da
meta de carbono neutro, contudo ja pode-se observar haver diversas medidas capazes de
contribuir para redugdo da emissao dos gases de efeito estufa, como os processos integrados e
as propostas com foco em eficiéncia produtiva.

Desse modo, verificou-se por meio dos diversos projetos e legislagdes estabelecidas a
atuacdo do Estado na busca pelo reestabelecimento ambiental, assim como a evolugdo o setor
agropecuario no aspecto. Contudo, mostra-se necessaria a implantacao de novas medidas para
a emissao de carbono neutro pelo setor, o que somente serd possivel com a manutencdo da
atuacdo ativa do Estado na defesa do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado o e

compromisso do setor com o desenvolvimento sustentavel.
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