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Apresentacao

O tema central do GT foi os limites e possibilidades da efetividade os direitos humanos no
ambito nacional e, em especia no ambito internacional. Os temas perpassam pela expansdo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a harmonizacdo das regulacoes,
jurisprudéncias. Os trabalhos apresentados destacaram fundamentos tedrico metodol 6gicos
diferenciados, todos fundamentos tedricos validos. Na apresentacdo dos trabalhos também
aparece o0 tema das mudancas climaticas e das migracdes, como novos desafios para 0 mundo
sociojuridico. Além de abordagens teoricos, também foram mencionadas relevantes
pesquisas empiricas, corroborando com um debate sobre a hierarquia dos direitos. Temas
inovadores apareceram como 0 da regulamentacdo das aeronaves ndo tripuladas.



O DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSE A EFETIVIDADE
DO INSTITUTO DO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA
(IDC) NA HERMENEUTICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

INTERNATIONAL HUMAN RIGHTSLAW AND THE EFFECTIVENESS OF THE
INCIDENT OF JURISDICTION DISPLACEMENT INSTITUTE (IDC) IN THE
HERMENEUTICS OF THE SUPERIOR COURT OF JUSTICE (STJ)

William Paiva Marques Junior

Resumo

As transformagoes vivenciadas pel os direitos humanos séo fundamentais na interpretacdo que
materializa o instituto do Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC) para a Justica
Federal, nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, com a finalidade de assegurar
o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
guais o Brasil sgja parte, perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), instituto criado pela
Emenda Constitucional n°. 45/2004. Nesse sentido, investiga-se a consolidacdo dos direitos
humanos na ordem juridico-constitucional de 1988 e seus influxos nas transformagdes da
compleicdo desse instituto para a realidade contemporanea. O objetivo ora buscado consiste
em edificar um conceito abrangente e pos-critico sobre o instituto do Incidente de

Deslocamento de Competéncia, especialmente quanto aos seus requisitos e a hermenéutica
adotada pelo STJ quanto a aplicabilidade restritiva. Utiliza-se, como metodologia, de

pesquisa do tipo bibliografica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos
nacionais e internacionais, da legislacéo e dajurisprudéncia. A pesquisa € pura e de natureza
qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.

Palavr as-chave: Direito internacional, Direitos humanos, Incidente de deslocamento de
competéncia (idc), Hermenéutica, Superior tribunal de justica (stj)

Abstract/Resumen/Résumé

The transformations experienced by human rights are fundamental in the interpretation that
materializes the ingtitute of the Incident of Displacement of Jurisdiction (IDC) for the Federal
Court, in the event of a serious violation of human rights, with the aim of ensuring
compliance with obligations arising from international human rights treaties to which Brazil
Is a party, before the Superior Court of Justice (STJ), an institute created by Constitutional
Amendment no. 45/2004. In this sense, we are investigating the consolidation of human
rights in the 1988 legal-constitutional order and its impact on the transformation of the
complexion of this institute for contemporary reaity. The aim here is to build a
comprehensive and post-critical concept of the Incident of Displacement of Jurisdiction,
especially with regard to its requirements and the hermeneutics adopted by the STJ with
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regard to its restrictive applicability. The methodology used is bibliographical research
through the analysis of books, legal articles, national and international documents, legidation
and case law. The research is purely qualitative, descriptive and exploratory.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International law, Human rights, Incident of
jurisdiction displacement institute (idc), Hermeneutics, Superior court of justice (stj)
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1. INTRODUCAO

O reconhecimento e consagracdo dos direitos humanos materializados no
plano internacional e interno com a ordem juridico-constitucional de 1988, representam
um aumento da consciéncia de seu carater essencial para a manutencdo da dignidade da
pessoa humana (base axiologica dos direitos fundamentais).

Por essa razéo, se desperta para a importancia do papel da jurisdicdo interna
e das Cortes Internacionais na protecdo e promocdo dos direitos humanos em
consonancia com a abertura e a primazia conferida pela Constituicdo Federal de 1988
aos direitos humanos.

Primordial no cenario de ascenséo e fortalecimento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos tem-se a Constituicdo da Republica do Brasil de 1988. Todavia,
sua proximidade ao cenario de protecdo global ao ser humano tem restado, por vezes,
insuficiente face as constantes violacdes aos direitos fundamentais ocorridas no
territorio nacional, as quais vém desencadeando diversas condenacdes pelas cortes
internacionais, bem como o desprestigio perante os governos mundiais. Denota-se que 0
cumprimento efetivo dos tratados de direitos humanos restou prejudicado ante as
assimetrias sociais e econdmicas verificadas no Estado brasileiro, as quais originaram o
crescente fendmeno da exclusédo social no Estado Democratico de Direito projetado pela
ordem juridico-constitucional de 1988.

Nesse contexto complexo, buscando restabelecer sua notoriedade ante as
autoridades internacionais e assegurar o cumprimento dos tratados internacionais de
direitos humanos de que seja signatario, o Estado brasileiro instituiu por meio da
Emenda Constitucional n°. 45/2004 o Incidente de Deslocamento de Competéncia
(IDC). Aludido instrumento processual concebe a possibilidade de o Procurador Geral
da Republica solicitar, em qualquer fase do inquérito ou processo, ao Superior Tribunal
de Justica o deslocamento de competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal
quando a demanda versar sobre graves violagdes de direitos humanos, com a finalidade
de assegurar o cumprimento de obrigacOes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil seja signatario, conforme consta do art. 109, 85° da
CF/88.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da
analise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da legislacdo e de
decisdes judiciais. A pesquisa € pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva

e exploratoria.

146



2. O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E SEU
SISTEMA DE PROTECAO

A génese dos direitos humanos remonta as revolugdes liberais burguesas. O
construto historico dos direitos humanos denota diversas feicbes até chegar a
compleicdo atual, vinculada ao cumprimento de uma inclusdo material social. A
historicidade dos direitos humanos acompanha a prépria evolu¢do do homem e encontra
maior sistematizagdo a partir das primeiras declaracdes de direitos ocorridas no século
XVIII. Em sua génese eram denominados direitos do homem (nomenclatura ainda
adotada por alguns autores contemporaneos).

Para Robert Alexy (2007, pags. 96 e 97), os direitos do homem n&o sdo uma
descoberta do século XX. Raizes da histdria das ideias deixam remontar-se as suas
origens até na antiguidade. Pense-se somente na formula figural de Deus no Génesis
1.27, na formula de igualdade, do novo testamento, de Paulo na carta aos Géalatas 3.28 e
na ideia de igualdade cosmopolita da escola estoica. Daqui até os direitos enderecados
ao estado e que podem ser impostos judicialmente foi, contudo, ainda um longo
caminho. Segundo rastros antigos, como a Magna Charta libertatum medieval, do ano
de 1215, produziram-se as primeiras positivacbes de certos elementos juridico-
fundamentais na Inglaterra revolucionaria do século XVII, como os Habeas Corpus Act
(1679). Seu primeiro desenvolvimento pleno, a ideia de direitos do homem e
fundamentais experimentou na revolucdo americana e na francesa. Em 12 de Junho de
1776 produziu-se com o Virginia Bill of Rights a primeira positivacao plena dos direitos
do homem. Em 26 de agosto de 1789 seguiu a declaracdo dos direitos do homem e do
cidad&o francesa.

Tradicionalmente os direitos humanos sdo analisados sob o prisma
reducionista da nocao de individuo, ao passo que o contexto do pés-positivismo implica
em uma abordagem dos direitos humanos a luz da complexidade das relagdes sociais
plasmada no fendmeno ampliativo do multiculturalismo.

Deste modo a concepcdo contemporénea dos direitos humanos busca
ultrapassar o tradicional dilema entre a corrente do universalismo e a do relativismo. A
concepgdo universalista aponta que cada ser humano é dotado de uma dignidade, de um
mesmo valor independentemente de quaisquer distingfes oriundas de suas condic¢bes ou
escolhas existenciais. Nesta acepcédo, a condi¢do de pessoa € 0 requisito necessario para

a dignidade e a titularidade de direitos, ao passo que a concepcao relativista aponta que
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o0 pluralismo cultural ndo permite a formacdo de uma moral e de um direito universais.
A cultura de cada sociedade é a Unica fonte de validade de um direito ou regra moral.

Para Caridad Velarde (2006, p. 229/230), os direitos humanos séo culturais
e a-histdricos, o que néo significa que eles sdo absolutamente relativos: eles pertencem a
uma determinada cultura, e por meio do didlogo intercultural e pode ser assumida por
outras. Pode-se dizer, nesse sentido, eles sdo universalizaveis, porque o fato de que os
direitos, tanto como um conceito, como no que diz respeito ao seu contetdo, sejam
culturais, ndo significa que s6 fazem sentido no campo cultural. Eles tém, no entanto, a
capacidade de transcender aos limites do espaco e do tempo.

Sobre a delimitagdo conceitual dos direitos humanos, preleciona Antonio
Enrique Pérez Lufio (2005, p. 50), de acordo com os direitos humanos que aparecem
como um conjunto de poderes e instituicdes que, em cada momento histérico,
concretizam as exigéncias da dignidade humana, liberdade e igualdade humana, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e
internacional.

Consoante aduzem Jon Elster e Rune Slagstad (1999), o constitucionalismo
¢ uma expressdo quase normal do liberalismo. Nesse contexto, elucida Celso
Albuquerque Mello (2003, pags. 216 e 217) que os direitos humanos comecam a se
desenvolver na chamada Idade Moderna, no século XVIII, por meio dos direitos civis e
politicos, e eram do interesse da burguesia, que estava em plena ascensdo nesta época
historica. No século X1X, surgem os grandes movimentos sociais com as Revolugdes de
1848 e 1870 e acabam sendo consagrados no século XX apds a | Guerra Mundial
devido ao medo que a revolucéo socialista na URSS provocara nas classes privilegiadas
no mundo ocidental.

Pelo viés intersubjetivo na andlise dos direitos humanos é imprescindivel
para a sua realizacdo a dependéncia do individuo em pertencer a um determinado
ordenamento juridico, reconhecido como sujeito de dignidade e de direitos.

Em momento mais recente observa-se que existe a possibilidade de
exigéncia do cumprimento dos direitos humanos perante os 6rgdos jurisdicionais
(internos ou externos). A experiéncia dolorosa e danosa do regime nazista na Alemanha,
no periodo da Segunda Guerra Mundial, confirmou a inexisténcia de direitos humanos

universais decorrentes exclusivamente da condi¢gdo humana.
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O contexto da contemporaneidade nas sociedades ocidentais demonstra a
aplicabilidade dos direitos humanos para além do individuo, mas sobremaneira em nivel
multicultural.

Preleciona Joaquin Herrera Flores (2009, pag. 29) que os direitos humanos
converteram-se no desafio do século XXI. Um desafio que é simultaneamente tedrico e
pratico. Verifica-se um gigantesco esforco internacional realizado para se formular
juridicamente uma base minima de direitos que alcance todos os individuos e formas de
vida que compdem a ideia abstrata de humanidade. Basta citar textos internacionais
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto internacional sobre
direitos sociais e o Pacto Internacional sobre direitos civis, para se provar o afirmado.
Desde 1948 até os dias atuais, assiste-se a esse trabalho levado a cabo pela comunidade
internacional para que os seres humanos possam controlar 0s seus destinos.

O processo de generalizacdo da protecdo dos direitos humanos
desencadeou-se no plano internacional a partir da adocdo em 1948 das Declaragdes
Universal e Americana dos Direitos Humanos. Era preocupacao corrente, na época, a
restauracdo do direito internacional em que viesse a ser reconhecida a capacidade
processual dos individuos e grupos sociais no plano internacional (Cancado Trindade,
2000, pag.23).

Neste diapaséo, eis que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 consagrou a igualdade entre todos os seres humanos no que concerne aos direitos
inerentes a figura do “ser humano”. Apresenta-se, dessa forma, um principio maximo,
onde determinados direitos inerentes a pessoa humana ndo sao passiveis de
flexibilizacdo, independentemente de qualquer razdo. O multiculturalismo tipico da
realidade contemporanea implica na auséncia de unanimidade na questdo atinente a
universalidade de alguns direitos humanos.

Na visdo de Norberto Bobbio (2004, pag. 33), os direitos elencados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ndo sdo os Unicos e possiveis direitos do
homem: sdo os direitos do homem histdrico, tal como este se configurava na mente dos
redatores da Declaragdo apés a tragédia da Segunda Guerra Mundial, numa época que
tivera inicio com a Revolugdo Francesa e desembocara na Revolucdo Soviética.

Observa-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
inaugura a concepgdo contemporanea dos direitos humanos tipificada pela tendéncia a

universalidade e pela indivisibilidade desses direitos.

149



A tendéncia de universalidade é consagrada ja no Preambulo da Declaracao
Universal de 1948: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
0os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;”

Na visdo de Norberto Bobbio (2004, pags. 29 e 30), com a Declaracao de
1948, tem inicio uma terceira e Ultima fase, na qual a afirmacdo dos direitos é, ao
mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos
principios nela contidos ndo sdo mais apenas os cidaddos deste ou daquele Estado, mas
todos os homens; positiva no sentido de que pGe em movimento um processo em cujo
final os direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas
idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o Estado
que os tenha violado. No final desse processo, os direitos do cidaddo terdo se
transformado, realmente, positivamente, em direitos do homem.

O intitulado Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos, por
intermédio do sistema global e de sistemas regionais. O Sistema Global de Direitos
Humanos apresenta como protagonista as Na¢des Unidas — ONU, e tem como marco a
Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, também € configurado por meio de varios
outros documentos, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politico (1966), o
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), a
Convencao pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965) e de
Discriminacdo contra a Mulher (1979), a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(1989), dentre outros.

A Declaragdo de Viena (1993) reafirma e verticaliza e tendéncia de
universalizacdo dos direitos humanos prevista na Declaracdo Universal de 1948. Para
Norberto Bobbio (2004, pag. 25), o problema grave da realidade contemporanea, com
relagdo aos direitos humanos, ndo é mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los.
Com efeito, o problema ndo é filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo,
politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a sua natureza e
seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim
qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaracg®es, eles sejam continuamente violados.

A relagdo que se estabelece entre direitos humanos e direitos fundamentais
se traduz na seguinte formula: estes sdo espécies, ao passo que aqueles se constituem

em fundamento de validade (género). Consagra-se a distingdo consoante a qual o termo
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“direitos fundamentais” se aplica para a categoria dos direitos do ser humano
positivados na esfera do ordenamento constitucional de determinado Estado, ao passo
que a expressdo “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com dada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e
dotada de historicidade, de tal sorte que revelam um inequivoco caréter supranacional
(internacional). Os direitos fundamentais, plasmados nos direitos humanos
constitucionalizados, surgem e se desenvolvem a partir das Cartas Constitucionais nas
quais foram reconhecidos e assegurados, carecedores de implementacdo pelos Poderes
Constituidos dos Estados por meio de politicas publicas.

Por seu turno, Gregorio Robles (1997, p. 19/20) ensina que os "direitos
humanos™ ou "direitos do homem®", classicamente chamado de "direitos naturais" e na
atualidade de "direitos morais™, ndo sao, em verdade, auténticos direitos- protegidos por
acdo judicial perante um juiz -, mas especialmente relevantes critérios morais para a
sociedade humana. Uma vez que os direitos humanos, ou melhor, certos direitos
humanos, tornam-se positivos, adquirindo categoria real de direitos processualmente
protegidos, eles se tornam "direitos fundamentais” de um determinado ordenamento
juridico.

De acordo com Antonio Enrique Pérez Lufio (2005, p. 133), pretender
separar 0 processo de positivacdo dos direitos humanos fundamentais do esforco longo
e trabalhoso de homens na luta pela afirmacdo de sua dignidade, liberdade e igualdade
como principios basicos de convivéncia politica, equivale a privar 0 seu processo de seu
significado.

Segundo Jurgen Habermas (2003, pag. 133), os direitos humanos e o
principio da soberania do povo formam as ideias em cuja luz ainda é possivel justificar
o direito moderno; e isso ndo é mera casualidade.

No contexto surgido apds o término da Segunda Guerra Mundial, no dltimo
quartel do século XX, as relagdes internacionais despontaram com novos paradigmas,
quais sejam: intensificacdo do processo de globalizacdo e a ascensdo e o
desenvolvimento acelerados de novas OrganizacGes Internacionais, dentre as quais
avulta em importancia a Organizagédo das Nac¢des Unidas (ONU), cuja funcédo vetorial é

a protecédo e promog&o dos Direitos Humanos em nivel global.

151



Outrossim, verifica-se que no plano das rela¢Ges internacionais ocorridas no
contexto do pds-guerra surge a formacdo de blocos para a integragdo regional a fim de
que seja alcangado, num primeiro momento, seu desenvolvimento econdmico e, em um
estdgio mais avancado para a unificacdo politico-social e 0 comprometimento com a
materializacdo dos direitos humanos.

Para Flavia Piovesan (2016, pag. 58), o Direito Internacional dos Direitos
Humanos surge, assim, em meados do seculo XX, em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial, e seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagc6es de direitos
humanos da era Hitler e a crenca de que parte dessas violagdes poderia ser prevenida, se
um efetivo sistema de protecéo dos direitos humanos existisse. O Direito Internacional
dos Direitos Humanos consiste em um sistema de normas internacionais, procedimentos
e instituicdes desenvolvidas para implementar esta concepcao e promover o respeito dos
direitos humanos em todos os paises, no ambito mundial.

Ainda no atinente a evolucgdo histdrica da afirmacdo dos direitos humanos
preleciona Celso Albuquerque Mello (2003, pags. 218 e 219), é apenas em 1945, com a
ONU, gue comeca a existir uma internacionalizacdo genérica dos direitos humanos. Na
Conferéncia de San Francisco, surgem propostas capitaneadas pelos paises latino-
americanos e socialistas visando aos direitos humanos. Assim, a Carta da ONU em sete
locais diferentes menciona tais direitos.

Conforme averbado por Flavia Piovesan (2016, pag. 65), ao lado do sistema
normativo global, surge o sistema normativo regional de protecdo, que busca
internacionalizar os direitos humanos no plano regional, particularmente na Europa,
América e Africa. Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global- integrado
pelos instrumentos das NacGes Unidas, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e as demais Convencgdes internacionais- com
instrumentos do sistema regional, por sua vez integrado pelos sistemas interamericano,
europeu e africano de protecdo aos direitos humanos. Os sistemas global e regional néo
sdo dicotbmicos, mas complementares. Inspirados pelos valores e principios da
Declaragédo Universal, compdem o universo instrumental de protecdo dos direitos
humanos no plano internacional.

Sobre a Convencéo Europeia, elucida Fréderic Sudre (2012, p. 11), a ideia
de uma ordem comum que dé pleno efeito aos direitos e liberdades do individuo orienta

tanto o proprio texto da Convencédo quanto a jurisprudéncia que ela gerou.
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Neste cenario de progressivo reconhecimento e protecdo internacional aos
direitos humanos eis que surge a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1979,
com fungBes consultivas e contenciosas, cujo objetivo primaz é a aplicacdo e
interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos e outros Tratados
Internacionais concernentes ao mesmo tema. Neste diapasdo, dispde o art. 33 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos que sdo 6rgaos competentes para conhecer
de assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos
Estados-partes na aludida Convencdo: (I) a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, doravante denominada a Comissao; e (I1) a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Para Antdnio Augusto Cancado Trindade (2006, pag. 96), neste inicio do
século XXI, tem-se o privilégio de testemunhar e o dever de impulsionar o processo de
humanizacdo do Direito Internacional, que, de conformidade com o novo ethos de
nossos tempos, passa a se ocupar mais diretamente da identificacdo e realizacdo de
valores e metas comuns superiores. Desse modo, o Direito Internacional evolui, se
expande, se fortalece e se aperfeicoa, e, em Gltima analise, se legitima.

Consoante o escdlio de Flavia Piovesan (2016, pag. 59), fortalece-se a ideia
de que a protecdo dos direitos humanos ndo deve se reduzir ao dominio reservado pelo
Estado, isto é, ndo se deve restringir a competéncia nacional exclusiva ou a jurisdigcdo
doméstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse internacional. Por sua
vez, esta concepcdo inovadora aponta para duas importantes consequéncias. 1-) a
revisdo da nocdo tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa a sofrer um
processo de relativizacdo, na medida em que sdo admitidas intervengdes no plano
nacional, em prol da protecdo dos direitos humanos; isto €, permitem-se formas de
monitoramento e responsabilizacdo internacional, quando os direitos humanos forem
violados; 22-) a cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na
esfera internacional, na condicdo de sujeito de Direito. Prenuncia-se, desse modo, o fim
da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um
problema de jurisdi¢cdo domeéstica, decorréncia de sua soberania.

Os direitos humanos consistem no principal mecanismo para a defesa,
garantia e promocédo das liberdades publicas e das condi¢cdes materiais fundamentais
para a dignidade da pessoa humana. A efetividade de acOes estratégicas que contribuam

para a ampliagdo da implementacdo dos direitos humanos no plano das relacGes
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internacionais requer um arcabouco institucional (inclusive no plano internacional) que
garanta a sua materializac@o.

Antobnio Augusto Cangado Trindade (2003, péag. 38) faz uma analise

consoante a qual ao final de mais de meio século de extraordinaria evolugédo do presente
dominio de protecdo, o Direito Internacional dos Direitos Humanos se mostra
constituido por um corpus juris dotado de uma multiplicidade de instrumentos
internacionais de protecdo, de natureza e efeitos juridicos varidveis (tratados e
resolucdes), operando nos &mbitos tanto global (Na¢des Unidas) como regional.
3. A EFETIVIDADE DO INSTITUTO DO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO
DE COMPETENCIA (IDC) EM CASOS DE GRAVES VIOLAC}()ES DE
DIREITOS HUMANOS NA HERMENEUTICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ)

Apbs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, percebeu-se que o projeto
constituinte aprovado trazia o grande desafio de garantir os principios e valores do
Estado Democréatico de Direito, em busca da construcdo da cidadania e do
constitucionalismo social, especialmente na garantia de compromisso com o arcabouco
minimo de seguranca juridica da dignidade da pessoa humana.

A guisa de exemplo, tome-se o exemplo da Constituicio Federal de 1988
que, segundo Flavia Piovesan (2016, pags. 68 e 69), constitui o marco juridico da
transicdo democratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil. O Texto
de 1988, ao simbolizar a ruptura com o regime autoritario, empresta aos direitos e
garantias énfase extraordinaria, situando-se como o documento mais avancgado,
abrangente e pormenorizado sobre a matéria, na histéria constitucional do Pais.

Segundo Antdnio Augusto Cancado Trindade (2000, pags. 192 e 193), é
alentador que as conquistas do direito internacional em prol da protecdo do ser humano
venham a projetar-se no direito constitucional, enriquecendo-o, e demonstrando que a
busca de protecdo cada vez mais eficaz da pessoa humana encontra guarida nas raizes
do pensamento tanto internacionalista quanto constitucionalista. Isso vem revelar a
coincidéncia de objetivos entre o direito internacional e o direito interno quanto a
protecdo da pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988 representou uma ruptura paradigmatica e
um corte epistemologico no tocante as Cartas anteriores, ao consagrar a prevaléncia dos
direitos humanos e da dignidade da pessoa humana, como postulados norteadores

regentes do engajamento do Brasil no processo de elabora¢do de normas vinculadas ao
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Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas, inclusive na busca da plena
integracdo de tais regras a ordem juridica interna brasileira, além de adotar uma posi¢do
politica contraria aos Estados em que os direitos humanos sejam gravemente
desrespeitados, servindo de fundamento axioldgico da hermenéutica constitucional.

Flavia Piovesan (2016, pag. 72), assevera que o Direito brasileiro faz opgéo
por um sistema misto, que combina regimes juridicos diferenciados: um regime
aplicavel aos tratados de direitos humanos e um outro aplicavel aos tratados
tradicionais. Enquanto os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos — por
forca do art. 5°-, 8§ 1°- e 2°- apresentam hierarquia de norma constitucional e aplicagéo
imediata, os demais tratados tém status infraconstitucional e se submetem a sistematica
da incorporacéo legislativa. No que se refere a incorporacdo automatica, diversamente
dos tratados tradicionais, os tratados internacionais de direitos humanos irradiam efeitos
concomitantemente na ordem juridica internacional e nacional, a partir do ato da
ratificacéo.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 (Reforma do Poder Judiciario) trouxe
diversas novidades para o Direito Constitucional Brasileiro e sua interface na relagédo
dialégica com o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Neste sentido campeia a
questdo atinente a introducdo do denominado incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal quando da ocorréncia de grave violagdo de direitos
humanos, com supedaneo no Art. 109, §85°- da CF/88. O instituto foi denominado por
alguns de “Federalizag¢do dos Crimes de Direitos Humanos” (Brega Filho, 2024,
online), mas a técnica recomenda a utilizagdo da expressdo “incidente de deslocamento
de competéncia para a Justica Federal”, uma vez que a federalizacdo dos crimes ¢
apenas um dos consectarios do instituto. O dispositivo constitucional refere-se a
“inquérito ou processo”, sem qualquer outro adjetivo, tornando possivel a federalizagao
de inquéritos e processos de natureza civel.

Observa-se, portanto, que a utilizagdo da expressdo ‘“federaliza¢dao das
violagdes de direitos humanos”, inclui o deslocamento de competéncia tanto na esfera
criminal quanto na seara civel.

A norma constitucional que institui o modelo de incidente de deslocamento
de competéncia representa um ponto de mutacdo na medida em que antes da Emenda
Constitucional n°. 45/2004 as violag¢Ges de direitos humanos, em sua grande maioria,
eram da competéncia da Justica Estadual, entretanto, no plano das relacdes externas, a

responsabilidade pelo cumprimento dos tratados era da Unido, ou seja, era
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responsabilizada sem que nada pudesse fazer. Um dos fundamentos da federalizagéo ¢ a
atribuicdo ao ente responsavel pelo cumprimento dos tratados internacionais de direitos
humanos a oportunidade de repressdo e responsabilizacdo dos autores das violagoes,
quando os Estados ndo forem capazes de fazé-lo. Outra justificativa € a criacdo de outro
instrumento para a reducdo da impunidade nas violagdes a direitos humanos. Trata-se de
mecanismo jurisdicional subsidiario que integra um sistema de prote¢éo a esses direitos,
sO devendo atuar quando ficar evidente a incapacidade do Estado Membro em punir as
violacdes aos direitos humanos.

Conforme as regras de Direito Internacional se um Estado soberano nédo é
capaz de reprimir e punir as violagfes aos direitos humanos, subsidiariamente existe a
possibilidade de acionar as cortes internacionais.

De acordo com o deslocamento de competéncia em casos de violacbes de
direitos humanos que reverbera no ambito da federalizacdo verifica-se outra
possibilidade de busca da responsabilizacdo e punicdo dos autores das violagfes que
podem submeter estes casos as cortes internacionais e do Judiciario Federal (alem da
possibilidade de apuracdo perante a Procuradoria Geral da Republica).

O deslocamento de competéncia em caso de violacdo de direitos humanos
repercute ainda na possibilidade de engajamento dos Estados federados brasileiros na
assuncao de responsabilizacdo. Na sistemética em vigor até as mutagdes introduzidas
pela EC n°. 45/2004 o descumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos
ndo repercutia para os Estados Membros, ao passo que pelo modelo atual a hipotese de
federalizacdo dos processos e inquéritos é imposta como sancdo para a inércia dos
Estados, que sob o risco de verem parcela de sua competéncia jurisdicional deslocada
para a Justica Federal, também terdo como prioridade o cumprimento dos tratados
internacionais.

Um aspecto que merece melhor anélise concerne a indeterminacdo presente
na expressdo “grave violacdo dos direitos humanos”, utilizada pelo legislador
constituinte derivado, o que torna o contedo da norma vago e impreciso, 0 que pode
implicar na ocorréncia de casuismos que devem ser evitados no atual estadio do Estado
Democréatico de Direito. Trata-se, portanto, de um conceito juridico indeterminado que
devera ter essa lacuna colmatada no momento de anélise pormenorizada realizada pelo
STJ.

Conforme aduzido por Oscar Vilhena Vieira (2007), além da miséria em si e

todas as consequéncias deploraveis na figura de graves violagdes de direitos humanos,
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uma das expressdes mais dramaticas da invisibilidade no Brasil é representada pelos
altos indices de homicidios que vitimizam predominantemente as populagbes mais
carentes. Segundo o que a Organizacdo Mundial da Saude demonstrou, a América
Latina possui o pior registro de indices de homicidio no planeta. O Brasil, um dos paises
mais violentos da regido, acumulou milhares de mortes por homicidio doloso nas
ultimas duas décadas. Mais pessoas se tornam vitimas de homicidio a cada ano no Brasil
do que na Guerra do Iraque. E importante dizer que uma ampla maioria dos mortos é
economicamente desfavorecida, pouco instruida, jovem, masculina, negra e residente na
periferia social brasileira.

A opcdo tomada pelo legislador constituinte foi pela clausula aberta dos
direitos fundamentais (Art. 5°-, 82°- as CF/88) e quando do deslocamento de
competéncia também ndo se definiu quais seriam as hipdteses dessas violagdes.
Tomando-se como premissa a necessidade de ampla protecdo aos direitos humanos, a
opcéo do constituinte reformador foi coerente com o espirito constitucional originario
uma vez que caso fosse adotada uma redacao restritiva estariam desprotegidos 0s novos
direitos, criando dois sistemas juridicos paralelos na apreciacdo dos direitos humanos, o
que ndo seria correto diante do espirito constitucional de maxima efetividade dessa
categoria de direitos.

De acordo com Antdnio Augusto Cangado Trindade (2003, pags. 515 e
516), os fundamentos ultimos da protecdo dos direitos humanos transcendem o direito
estatal, e o consenso generalizado formado hoje em torno da necessidade da
internacionalizacdo de sua protecdo corresponde a uma manifestacdo cultural da
contemporaneidade, juridicamente viabilizada pela coincidéncia de objetivos entre o
Direito Internacional e o Direito Interno quanto a protecdo da pessoa humana.

O instituto do IDC decorre do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e, em especial, do dever internacional assumido pelo Estado brasileiro de estabelecer
recursos internos eficazes e de duragéo razoavel.

Em 2023, o Plenario do STF validou a norma constitucional que permite o
deslocamento para a Justica Federal dos casos que envolvem grave violacdo de direitos
humanos. A decisdo se deu no julgamento das ADIs 3486 e 3493, e reconheceu que a
expressdao ‘“grave violacdo dos direitos humanos” pode ser compreendida como todo
atentado de grande monta aos direitos humanos previstos em instrumentos normativos
internacionais de protecdo a cuja aplicabilidade o Brasil tenha formalmente aderido.

Nesse sentido, o conceito em questdo, embora ndo remeta a um rol taxativo e restritivo,
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é plenamente identificavel, na medida em que o rol de direitos deve ser definido com
fundamento nas normas consuetudinarias internacionais ou nos tratados e instrumentos
normativos internacionais dos quais o Brasil seja signatario. E legitima e imperiosa a
aplicabilidade imediata da norma impugnada tdo logo seja vigente, uma vez que possui
todos os elementos qualificadores necessarios a sua incidéncia.

Desde que foi instituido pela Emenda Constitucional n°. 45/2004, o Incidente
de Deslocamento de Competéncia foi suscitado em poucas oportunidades e admitido em
situacBes muito especificas. Em casos concretos, observa-se que o STJ vem agindo de
forma muito cautelosa e até timida, fazendo-se necessaria uma hermenéutica mais
arrojada que venha a garantir a plena efetividade do instituto.

Logo em sua génese o instituto foi aplicado com ressalvas uma vez que na
primeira casuistica sob sua apreciacdo o STJ (IDC No.: 01 / PA, Relator: Min. Arnaldo
Esteves Lima, julgamento: 08/06/2005. Fonte: DJ 10/10/2005) afastou a necessidade de
Incidente de Deslocamento de Competéncia n°. 01/PA que envolvia o homicidio da
missionaria norte-americana Doroth Stang no Pard, sob o argumento de que o
deslocamento de competéncia — em que a existéncia de crime praticado com grave
violacdo aos direitos humanos é pressuposto de admissibilidade do pedido — deve
atender ao principio da proporcionalidade, compreendido na demonstracdo concreta de
risco de descumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais firmados
pelo Brasil, resultante da inércia, negligéncia, falta de vontade politica ou de condi¢bes
reais do Estado-membro, por suas instituicdes, em proceder a devida persecucdo penal.
No caso, o Tribunal ndo verificou a cumulatividade de tais requisitos, a justificar o
acolhimento do incidente.

Sobre o tema do presente IDC, qual seja, a violéncia no campo, ressalta
Lilia Moritz Schwarcz (2019, pags. 161 e 162), a disputa pela posse de terras no campo
¢ das maiores causas de morte no Brasil, e vitima especialmente as populagdes
indigenas, cujos direitos constitucionais, os quais Ihes facultam a posse de terras que
pertenceram a seus ancestrais, sdo constantemente desrespeitados.

A evolucdo do instituto demonstra que houve um amadurecimento
jurisprudencial na medida em que o Superior Tribunal de Justi¢a deferiu o Incidente de
Deslocamento de Competéncia n°. 02 (IDC No.: 02/DF, Relatora: Min. Laurita Vaz,
julgamento: 27/10/2010. Fonte: DJe 22/11/2010) e perquiriu que a teor do 8§ 5.° do art.
109 da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n.° 45/2004, o

instituto ora em comento fundamenta-se, essencialmente, em trés pressupostos: a
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existéncia de grave violacdo a direitos humanos; o risco de responsabilizacdo
internacional decorrente do descumprimento de obrigacdes juridicas assumidas em
tratados internacionais; e a incapacidade das instancias e autoridades locais em oferecer
respostas efetivas. Na casuistica analisada, os fatos que motivaram o pedido de
deslocamento deduzido pelo entdo Procurador-Geral da Republica: um advogado e
vereador pernambucano foi assassinado, no Municipio de Pitimbu/PB, depois de sofrer
diversas ameacas e varios atentados, em decorréncia, ao que tudo leva a crer, de sua
persistente e conhecida atuagdo contra grupos de exterminio que agem impunes ha mais
de uma década na divisa dos Estados da Paraiba e de Pernambuco. A existéncia de
grave violacdo a direitos humanos, restou sobejamente demonstrada: esse tipo de
assassinato, pelas circunstancias e motivacao reveladas, sem divida, expde uma lesdo
que extrapola os limites de um crime de homicidio ordinario, na medida em que fere,
além do precioso bem da vida, a prépria base do Estado, que é desafiado por grupos de
criminosos que chamam para si as prerrogativas exclusivas dos 6rgaos e entes publicos.

O julgamento do Incidente de Deslocamento n°. 03/GO (IDC No.: 03/GO,
Relator: Min. Jorge Mussi, julgamento: 10/12/2014. Fonte: DJe 02/02/2015) pleiteou o
deslocamento dos procedimentos administrativos ou judiciais de investigacao,
inquéritos policiais ou acBes penais relacionadas a violéncia policial e atuagdo de
grupos de exterminio no Estado de GO desde 2000. O aludido IDC manteve a
orientacdo firmada pelo STJ no sentido de que a principal caracteristica do incidente
constitucional é a excepcionalidade. A sua procedéncia néo so é exigivel a existéncia de
grave violacdo a direitos humanos, mas também a necessidade de assegurar o
cumprimento de obrigagdes internacionais avengadas, em decorréncia de omissdo ou
incapacidade das autoridades responsaveis pela apuracdo dos ilicitos. A expressao grave
violacdo a direitos humanos coaduna-se com o cendrio da pratica dos crimes de tortura e
homicidio, ainda mais quando levados a efeito por agentes estatais da seguranca
publica. Restando demonstrado, por fim, que somente a deflagracdo do IDC determinou
0 impulso a investigacdo do desparecimento de dois (02) individuos na Comarca de
Alvorada do Norte, ao que tudo indica fruto de atuacéo ilicita de policiais militares. O
Incidente de Deslocamento de Competéncia ora analisado, restou julgado procedente,
em parte, nos termos do voto do Relator.

O IDC n°. 4/PE chegou ao STJ em 2013, mas nédo foi suscitado pelo
procurador-Geral da Republica e, por este motivo, foi negado por decisdo

monocratica do relator, Ministro Rogerio Schietti.
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O IDC n° 5/PE (IDC No.: 05/PE, Relatorio: Min. Rogério Schietti Cruz,
julgamento: 13/08/2014. Fonte: DJe 01/09/2014) trata do caso da morte do promotor
de Justica estadual Thiago Faria Soares. Ha indicios de que o assassinato resultou de
acdo de grupos de exterminio que agem no interior do Estado de PE. De acordo com
a decisdo restou julgado procedente o IDC sob o fundamento que o pedido de
deslocamento de competéncia encontra-se fundamentado em afronta a tratado
internacional de protecdo a direitos humanos. O direito a vida, previsto no Pacto de San
Jose da Costa Rica, é a pedra basilar para o exercicio dos demais direitos humanos. O
julgamento justo, imparcial e em prazo razoavel é, por seu turno, garantia fundamental
do ser humano, previsto, entre outros, na referida Convencdo, e dele é titular ndo
somente o acusado em processo penal, mas também as vitimas do crime (e a sociedade
em geral) objeto da persecucdo penal, dada a redacdo ampliativa dada ao inciso
LXXVIII do artigo 5° da CF (razoavel duracdo do processo). No caso vertente,
encontram-se devidamente preenchidos todos o0s requisitos constitucionais que
autorizam e justificam o pretendido deslocamento de competéncia, porquanto
evidenciada a incontornavel dificuldade do Estado de Pernambuco de reprimir e apurar
crime praticado com grave violacdo de direitos humanos, em descumprimento a
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
é parte.

Até 2023, o STJ julgou dez Incidentes de Deslocamento de Competéncia e,
em cinco deles, determinou a transferéncia para a Justica Federal. Um desses casos
(IDC n°02) foi o assassinato do advogado e vereador pernambucano Manoel Bezerra de
Mattos Neto, em Pitimbu (PB), depois de sofrer diversas ameacas e atentados,
supostamente em decorréncia de sua atuacdo contra grupos de exterminio.

No IDC n° 09/SP (IDC n. 9/SP, Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha,
Terceira Segéo, julgado em 10/8/2022, DJe de 6/9/2022), julgado em 2022, relativo aos
homicidios ocorridos em maio e dezembro de 2006, em S&o Paulo, que ficou conhecido
como Chacina do Parque Bristol, no contexto do “Maio Sangrento”, em represalia a
rebelido nos presidios paulistas, restou demonstrada a situacdo de excepcionalidade
indispensavel ao acolhimento do pleito de deslocamento de competéncia.

O Tribunal ndo acolheu o IDC n°. 14 (IDC n. 14/DF, Relatora: Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, julgado em 8/8/2018, DJe de 22/8/2018), o
unico pedido de deslocamento com origem na Justica Militar. O MPF requereu a

federalizagdo do processo sobre uma greve dos policiais militares do Espirito Santo,

160


http://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/1/art20150108-10.pdf

ocorrida em 2017, sob a alegacédo de inércia das instancias locais — 0 que poderia gerar
risco de responsabilizagdo internacional do Estado brasileiro. No mérito, o Tribunal
entendeu que as alegacdes eram especulativas e demonstravam inconformismo com o
modelo de deliberacdo da Justica Militar. O STJ recomenda cautela na utilizacdo do
instituto ao compreender que eventuais dificuldades nos julgamentos de oficiais de altas
patentes devem ser superadas dentro da propria institucionalidade da Justica Militar -
excepcionalidade e subsidiariedade (ultima ratio) do instituto. O IDC ndo se legitima
como alternativa meramente conveniente de substituicdo de competéncia constitucional.

No IDC n°. 15/DF (IDC n. 15/DF, Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha,
Terceira Secgdo, julgamento: 10/8/2022, DJe de 16/8/2022), apreciado em 2022, foi
reconhecida a federalizacdo do Caso do Lagosteiro, que envolve crimes contra a vida
praticados por integrantes de grupos de exterminio no Ceard. No mérito, destacou o
Ministro Relator: “O fato de as autoridades constituidas do Estado do Ceara terem
solicitado auxilio do Departamento de Policia Federal, aliado ao risco de prescri¢do dos
fatos, demonstram a total ineficicia das autoridades estaduais...”

Sobre o tema do IDC ora em comento, pontua Lilia Moritz Schwarcz (2019,
pag. 161), segundo a OMS, o Brasil vive hoje uma “epidemia de violéncia”, que se
transforma num grande obstaculo para o seu desenvolvimento econémico. Por sinal, a
OMS passou a caracterizar esse tipo de violéncia como uma patologia especifica, que
inclusive consta na Classificacdo Internacional de Doencas (CID). O aumento do
latrocinio e de crimes associados a violéncia letal produz um sentimento disseminado de
vulnerabilidade, que inibe a livre circulagcdo nas cidades e gera muito medo. Medo e
inseguranca sdo sensacgoes reais, as quais aparecem refletidas nos dados das pesquisas
nacionais e internacionais que registram o Brasil como um dos paises campedes de
violéncia urbana.

Em outro julgamento procedente, o STJ, por meio do IDC n° 22 (IDC n.
22/RO, Relator: Min. Messod Azulay Neto, Terceira Secdo, julgado em 23/8/2023, DJe
de 25/8/2023), o MPF sustentou que Ronddnia é o segundo estado em numero de
mortes relacionadas a luta por terra, perdendo apenas para o Para. O pedido refere-se a
crimes considerados graves e com suspeita de envolvimento de agentes locais de
seguranca publica, sem resposta das autoridades por longo tempo (homicidios e torturas
de pessoas vinculadas a ligas de camponeses ocorridos em 2009, 2011, 2012 e 2016).

No mérito, decidiu o Tribunal que os requisitos do IDC sdo cumulativos.
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De outra banda, no IDC n°24 (IDC n. 24/DF, Relatora: Min. Laurita Vaz,
Terceira Secdo, julgado em 27/5/2020, DJe de 1/7/2020), atinente aos homicidios que
vitimaram Anderson Gomes e Marielle Franco, em 2022, o STJ decidiu que: “...ndo h&
sombra de descaso, desinteresse, desidia ou falta de condi¢cbes pessoais ou materiais das
instituicOes estaduais encarregadas...”. Ao revés do decidido, com as apuraces,
constatou-se notdrio descaso das autoridades fluminenses nas apurages necessarias.

Para o reconhecimento do instituto, o STJ estabeleceu desde o IDC n° 01,
também alguns requisitos jurisprudenciais, afora os previstos na Constituicdo Federal,
quais sejam: a) grave violacdo de direitos humanos; b) necessidade de assegurar o
cumprimento, pelo Brasil, de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais; c)
incapacidade - oriunda de inércia, omissao, ineficacia, negligéncia, falta de vontade
politica, de condicGes pessoais e/ou materiais- de o Estado-Membro, por suas
instituicOes e autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensdo, a persecucao penal.

De forma objetiva, observa-se que o IDC é reconhecido pelo STJ como um
mecanismo de natureza politico-juridica, de indole processual penal, destinado a
assegurar a efetividade da prestacéo jurisdicional em casos de crimes que importem em
violacdo dos direitos humanos, previstos em tratados internacionais dos quais o Estado
brasileiro seja signatario, o qual tem por escopo a preservacdo da eficacia na ordem
interna dos compromissos assumidos pelo Brasil no plano internacional. Nesse
diapasdo, os poderes publicos assumem a importante funcdo constitucional de
garantidor dos direitos humanos, centrados em politicas efetivas e includentes.

Conforme observado por Luigi Ferrajoli (2019, pag. 243), é somente com a
superacdo da dicotomia direitos humanos/direitos do cidaddo que a igualdade formal e
liberal das diferencas, com base no valor e na dignidade iguais de todos os seres
humanos, pode ser concretizada, com o reconhecimento de todos os homens e mulheres
do mundo apenas como pessoas com 0s mesmos direitos fundamentais.

4, CONSIDERA(;@ES FINAIS

O sistema internacional da protecdo de direitos humanos apresenta
instrumentos de ambito global e regional, como também de ambito geral e especifico.
Os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas complementares. Inspirados
pelos valores e principios da Declaracdo Universal, compdem o universo instrumental
de protecédo dos direitos humanos no plano internacional.

A Constituicdo Federal de 1988 representou uma ruptura paradigmatica e

um corte epistemoldgico no tocante as Cartas anteriores, ao consagrar o primado do
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respeito aos direitos humanos e ao privilegiar o valor atinente a dignidade da pessoa
humana, como modelo a ser observado e efetivado por toda a ordem juridica nacional.

Primordial no cenario de ascenséo e fortalecimento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos tem-se a Constituicdo da Republica do Brasil de 1988. Todavia,
sua proximidade ao cenario de protecdo global ao ser humano tem restado, por vezes,
insuficiente face as constantes violagBes aos direitos fundamentais ocorridas no
territério nacional, as quais vém desencadeando diversas condenacbes pelas cortes
internacionais, bem como o desprestigio perante 0s governos mundiais.

Os fundamentos dltimos da protecdo dos direitos humanos transcendem o
direito estatal, e o consenso generalizado formado hoje em torno da necessidade da
internacionalizacdo de sua protecdo corresponde a uma manifestacdo cultural da
contemporaneidade, juridicamente viabilizada pela coincidéncia de objetivos entre o
Direito Internacional e o Direito Interno quanto a protecdo da pessoa humana. Observa-
se, portanto, que a utilizacdo da expressao “federalizagdo das violagdes de direitos
humanos”, inclui o deslocamento de competéncia tanto na esfera criminal quanto na
seara civel.

A norma constitucional que institui o modelo de incidente de deslocamento
de competéncia representa um ponto de mutacdo na medida em que antes da EC n°.
45/2004 as violagdes de direitos humanos, em sua grande maioria, eram da competéncia
da Justica Estadual, entretanto, no plano das relacdes externas, a responsabilidade pelo
cumprimento dos tratados era da Unido, ou seja, era responsabilizada sem que nada
pudesse fazer. Um dos fundamentos da federalizacéo € a atribuicdo ao ente responsavel
pelo cumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos a oportunidade de
repressao e responsabilizacdo dos autores das violagdes, quando os Estados ndo forem
capazes de fazé-lo.

Um aspecto que merece melhor anélise concerne a indeterminacdo presente
na expressdo “grave violacdo dos direitos humanos”, utilizada pelo legislador
constituinte derivado, o que torna o contedo da norma vago e impreciso, e tende a
implicar na ocorréncia de casuismos que devem ser evitados no atual estadio do Estado
Democrético de Direito. Trata-se de um conceito juridico indeterminado que devera ter
essa lacuna colmatada no momento de anélise pormenorizada realizada pelo STJ.

O STJ recomenda cautela na utilizagdo do instituto ao compreender que
eventuais dificuldades nos julgamentos devem ser superadas dentro da prépria

institucionalidade - excepcionalidade e subsidiariedade (ultima ratio) do instituto. Para
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o Tribunal, oIDCndo se legitima como alternativa meramente conveniente de
substituicdo de competéncia constitucional. Para o STJ, no mérito, os requisitos do IDC
sdo cumulativos, ndo bastando a constatacdo de ineficiéncia dos mecanismos existentes
para apuragio e punicdo por parte dos drgdos persecutdrios estaduais. E imprescindivel
que se demonstrem a gravidade das violagdes aos direitos humanos, a incapacidade de o
Estado-Membro atuar, bem como, o risco de responsabilizacdo do pais perante 6rgaos
internacionais.

Desde que foi instituido pela Emenda Constitucional n°. 45/2004, o IDC foi
suscitado em poucas oportunidades e admitido em situacbes muito especificas. Em casos
concretos, observa-se que o STJ vem agindo de forma muito cautelosa e até timida,
fazendo-se necessaria uma hermenéutica mais arrojada que venha a garantir a plena
efetividade do instituto.

De forma prospectiva, o Incidente de Deslocamento de Competéncia
apresenta-se como recurso fundamental ao combate a impunidade e a violéncia, falhas
cruéis e estruturais da realidade contemporanea brasileira. Dado o histérico
institucional, os desafios na busca de efetividade dos direitos humanos sdo enormes.
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