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Apresentacao

O tema central do GT foi os limites e possibilidades da efetividade os direitos humanos no
ambito nacional e, em especia no ambito internacional. Os temas perpassam pela expansdo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a harmonizacdo das regulacoes,
jurisprudéncias. Os trabalhos apresentados destacaram fundamentos tedrico metodol 6gicos
diferenciados, todos fundamentos tedricos validos. Na apresentacdo dos trabalhos também
aparece o0 tema das mudancas climaticas e das migracdes, como novos desafios para 0 mundo
sociojuridico. Além de abordagens teoricos, também foram mencionadas relevantes
pesquisas empiricas, corroborando com um debate sobre a hierarquia dos direitos. Temas
inovadores apareceram como 0 da regulamentacdo das aeronaves ndo tripuladas.



REGIME INTERNACIONAL DASMUDANCAS CLIMATICA§ E AGENDA 2030
INTERFACIADOS PELA DESGLOBALIZACAO

THE INTERNATIONAL CLIMATE CHANGE REGIME AND THE 2030 AGENDA
INTERFACED BY DEGLOBALIZATION

AngelaLimongi Alvarenga Alves1
Gabriela Soldano Garcez 2
Alcindo Fernandes Gongalves3

Resumo

As mudangcas climéticas abrangem uma variedade de processos e apresentam desafios de ata
complexidade que requerem abordagens multidisciplinares, especialmente no ambito juridico-
politico. Apesar dos progressos a cangados desde a criagdo do regime internacional paralidar

com essas mudancas, bem como a Agenda 2030, criada pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) com os seus Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que prescreve uma
agenda global sobre o tema, tragando objetivos e metas convergentes em agdes cooperativas
e colaborativas para os Estados (e atores ndo estatais), 0 processo de desglobalizagcdo tem

levado a dificuldades em sua implementacdo, tanto em relacdo as emissdes, quanto a

adaptacdo aos eventos climaticos extremos. Assim, a partir de andlise critico-dedutiva, feita
por meio de referencial bibliogréfico, este artigo objetiva-se analisar as mudangas climéticas
e a Agenda 2030, com foco na problematizacéo causada pela desglobalizacéo, a fim de

compreender como e em que medida tal processo dificulta a efetivacdo de medidas mais

sustentaveis e resilientes.

Palavras-chave: Regime internaciona das mudancas climaticas, Mudancas climéticas,
Agenda 2030, Desenvolvimento sustentavel, Desglobalizacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Climate change encompasses a variety of processes and presents highly complex challenges
that require multidisciplinary approaches, especially in the legal-political sphere. Despite the
progress made since the creation of the international regime to deal with these changes, as
well as the 2030 Agenda, created by the United Nations (UN) with its Sustainable
Development Goals (SDGs), which prescribes a global agenda on the topic , outlining

1 Livre-Docente, Doutora e Pds-doutora em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (USP-Brasil). Professora do
Programa de Pés-Graduac&o Stricto Sensu em Direito da Universidade Catélica de Santos (Uni Santos-Brasil).

2 Pos-doutora pela Universidade Santiago de Compostela/Espanha, e, Universidade de Coimbra/Portugal.
Advogada. Professora do Programa de Pés-Graduag&o Stricto Sensu da Universidade Catdlica de Santos.

3 Mestre e Doutor em Ciéncia Politica pela FFL CH-USP. Professor e Coordenador do Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Catdlica de Santos (Uni Santos).
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convergent objectives and goals in cooperative and collaborative actions for States (and non-
state actors), the deglobalization process has led to difficulties in its implementation, both in
relation to emissions and adaptation to extreme climate events. Thus, based on critical-
deductive analysis, carried out through bibliographical references, this article aimsto analyze
climate change and the 2030 Agenda, focusing on the problematization caused by
deglobalization, in order to understand how and to what extent such a process makes it
difficult to implement more sustainable and resilient measures.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International climate change regime, Climate
changes, Agenda 2030, Sustainable development, Deglobalization
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Introducio

Os desafios das mudancas climaticas sao intrincados e demandam maior envolvimento
publico e politico, uma vez que resistem as solugdes convencionais propostas pelo regime
internacional climatico e estdo ligados a varias violagdes dos direitos humanos, em especial aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) insitos na Agenda 2030. Com essa realidade,
ha crescente reconhecimento global do problema, bem como a necessidade de mitigacao e
adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas, envolvendo tanto ajustes na infraestrutura
quanto mudangas sociais mais amplas, tanto no ambito dos Estados nacionais, quanto nos

mecanismos de governanca global e suas institui¢des.

Diante disso, a questdo crucial que se poe diz respeito aos elementos fundamentais para
um regime eficaz nessa area, visando a instrumentaliza¢do de solugdes inovadoras e criativas
para a questdo. Em outras palavras, a se perquirir se os atores estatais e ndo estatais, nacionais
e/ou internacionais, estdo enfrentando o desafio de desenvolver e implementar arranjos em uma
arquitetura global permeada pela desglobalizagdo, compreendida como contramovimento da
globalizacdo, com o objetivo de fortalecer a capacidade de enfrentamento as mudancas

climaticas.

Seguindo essa linha de raciocinio, o presente artigo visa analisar os desafios do regime
internacional das mudancas climaticas, em especial relacionados a Agenda 2030, interfaciados
pela desglobalizagdo por meio de uma andlise critico-dedutiva, embasada em referéncias

bibliograficas.

Para tanto, discutird a temadtica central das mudangas climdticas, seu regime
internacional (global), para a seguir analisa-lo a luz da Agenda 2030 e seus ODS; ambos
problematizados pela desglobalizagdo. Pretende-se, assim, destacar conceitos, normatizagao e
politicas do clima, a fim de demonstrar como o processo de desglobalizacdo interfere e os

impacta frontalmente, tornando mais dificultoso o seu enfrentamento.

1 Regime internacional das mudancas climaticas

As mudangas climdticas estdo em curso e exercem impactos significativos nos
ecossistemas e na estrutura socioecondmica (Artaxo, 2014, p. 10). O periodo geoldgico
conhecido como Holoceno, que comegou ha aproximadamente 11.700 anos, foi caracterizado

por uma estabilidade climatica notavel (Crutzen, 2002). No entanto, a partir dos anos 1980,
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alguns estudiosos comegaram a investigar os efeitos da atividade humana no ambiente e as
consequentes transformagdes, cunhando o termo "Antropoceno". O quimico Paul Crutzen,
laureado com o Prémio Nobel de Quimica em 1995, contribuiu para popularizar esse conceito
nos anos 2000, através de diversas publicagdes que exploravam essa nova era geoldgica na qual

a influéncia humana se junta as forcas geologicas (Artaxo, 2014b, p. 15).

Ao reconhecer os seres humanos como uma for¢a natural em termos geologicos, desafia-
se uma suposicao fundamental do pensamento politico ocidental, que historicamente separou a
histéria humana (cultural e mutavel) da historia natural (lenta e supostamente nao influenciada
pelas acoes humanas) (Fleury; Miguel; Taddei, 2014, p. 21). Isso demanda a necessidade de
situar a humanidade em um contexto politico, uma premissa que ganha relevancia com a ideia
de "Capitaloceno" ou "Chthuluceno", que sugere que nio sdo os seres humanos em si que
causam extingdo em massa ou aquecimento global, mas o sistema capitalista (Haraway, 2014).
O "Capitaloceno" ¢ invocado para destacar o capitalismo como a estrutura social fundamental

desta era (Moore, 2017 apud Acselrad, 2022).

Embora a pesquisa cientifica sobre o aquecimento global remonte ao final do século
XIX, quando o cientista sueco Svante Arrhenius demonstrou o papel do diéxido de carbono no
efeito estufa, as discussdes publicas sobre o assunto s6 ganharam destaque no final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990 (Fleury; Miguel; Taddei, 2014, p. 20). Nesse periodo, cientistas
sociais comecaram a debater a globalizacdo contemporanea de forma paralela e nao interligada
as discussdes sobre mudangas climaticas (Chakrabarty, 2009), tampouco a desglobalizacao
atual. Apenas na primeira década dos anos 2000 é que o aquecimento global comecou a se
tornar uma preocupagdo publica significativa (Chakrabarty, 2009, p. 199), em grande parte

devido ao trabalho realizado pelas comunidades epistémicas.

A partir desse momento, as mudancas climaticas passaram a ocupar um lugar central na
arena publica internacional, resultando em acordos e tratados que se refletiram tanto nas
politicas internas quanto externas dos Estados, colocando-as no topo da agenda politica global
(Fleury; Miguel; Taddei, 2014, p. 20). Dentro desse contexto, foi estabelecido o Regime
Internacional das Mudangas Climaticas, inicialmente baseado na Conveng¢ao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglé€s) e no Protocolo de

Quioto.

Esses instrumentos sdo guiados pelo principio da responsabilidade comum, porém

diferenciada, que por sua vez constitui a base da cooperacdo no Direito Ambiental
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Internacional, com o objetivo de preservacdo, considerando a capacidade de cada Estado-parte,
levando em consideragdo seus diferentes niveis socioecondmicos e de desenvolvimento. Isso
resulta em diferentes niveis de responsabilidade, com foco nos Estados mais desenvolvidos e
em suas capacidades de implementar politicas ambientais mais eficazes para reduzir as

emissoes de gases de efeito estufa (GEE) (Metz et al, 2002).

O principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, incorpora uma série de
outros principios, incluindo o da equidade através do qual aplicam-se trés critérios para
enfrentar as mudangas climaticas. O primeiro critério ¢ o da responsabilidade, a exigir que os
paises que proporcionalmente contribuiram mais para as emissdes assumam a lideranga no
combate ao aquecimento global. O segundo critério ¢ o da capacidade, o qual estabelece que
os esforcos para lidar com as mudangas climaticas também devem ser proporcionais as
condigdes internas de cada pais, incluindo sua riqueza, estabilidade econdmica e politica,
lideranga tecnoldgica, entre outros aspectos. Por fim, o terceiro critério € o da necessidade, que
enfatiza que os esforcos para enfrentar o problema devem respeitar o direito igual ao

desenvolvimento (Rei; Cunha, 2015, p. 19).

Com a implementacdo do Acordo de Paris, que prioriza a redu¢do dos gases de efeito
estufa no contexto do desenvolvimento sustentavel, o principio da responsabilidade comum,
porém diferenciada, foi fortalecido através das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas
(NDCs, do inglés Nationally Determined Contributions). Por meio das NDCs, cada Estado-
parte se compromete a adotar medidas de mitigagdo em nivel nacional, com o objetivo de
alcangar as metas estabelecidas em suas proprias contribuigdes determinadas, levando em
consideragdao suas responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e as particularidades e

circunstancias individuais de cada Estado-parte.

O Acordo de Paris representa uma reorganizacao significativa da estrutura anterior, que
se baseava principalmente em um modelo fop-down ("de cima para baixo"), ou seja,
centralizado, visando incluir todos os Estados-parte do acordo com suas capacidades, nao
apenas aqueles previamente listados no Protocolo de Quioto. Seguindo o modelo bottom-up
("de baixo para cima"), o Acordo de Paris introduz inovagdes ao estabelecer uma obrigacao
universal para os Estados adotarem e comunicarem suas contribuigdes climdticas
nacionalmente determinadas, criando um sistema complexo de supervisao. Esse sistema inclui
uma estrutura de transparéncia aprimorada, um inventario periddico da acao climdtica coletiva

e um mecanismo para facilitar a implementagao e promover a conformidade. Esses mecanismos

290



de supervisdo devem colaborar para incentivar acdes climaticas mais ambiciosas (Ferreira,

2018, p. 666).

Nesse contexto, o0 Acordo de Paris confere aos Estados-parte a responsabilidade de
determinar individualmente suas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs),
contribuindo assim para o esfor¢o coletivo de mitigacdo. Isso representa uma mudanga
significativa em relacdo ao Protocolo de Quioto, que impunha obrigacdes de reducdo de gases
de efeito estufa restritas aos Estados desenvolvidos listados no Anexo I, perpetuando a
dicotomia entre paises desenvolvidos € em desenvolvimento. Com o Acordo de Paris e o
estabelecimento de mecanismos no modelo "de baixo para cima", a defini¢do das metas ¢
compartilhada e responsiva, encerrando essa dicotomia e promovendo uma abordagem mais

inclusiva e participativa (Falkner, 2016, p. 11).

Percebe-se, portanto, que, as mudangas climaticas comegaram a ganhar espago na arena
publica internacional e, por meio de acordos e tratados, com desdobramentos tanto nos planos
internos quanto externo dos Estados, foram algcadas ao topo da prioridade da agenda politica

global (Fleury; Miguel; Taddei, 2014, p. 20).

No ambito do Regime Internacional das Mudangas Climaticas, observa-se énfase
primordial na mitigacdo dos efeitos adversos das transformagdes climaticas. E fundamental
reconhecer as duas principais abordagens da sociedade para lidar com o problema das mudancas

climaticas: mitigagdo e adaptacdo.

No contexto das alteragdes climaticas, a mitigagcdo diz respeito a limitar a mudanga
climatica através da reducdo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Por outro lado, a
adaptacao envolve a implementacao de agdes direcionadas a sistemas vulneraveis especificos,
que podem ser setores da economia, atividades agricolas, bairros, cidades ou regides, visando
minimizar os impactos e reduzir os danos causados pelos estimulos climaticos presentes ou

futuros (Martins; Ferreira, 2011).

No ambito da Agenda 2030 e dos seus ODS, o Regime Internacional das Mudangas
Climaticas precisa lidar, ao mesmo tempo, com um cenario atual de Sociedade do Risco (Beck,

2010)! e de grandes desastres naturais (como, por exemplo, inundagdes, tsunamis aumento do

! Expresséo criada por Ulrich Beck (2010), advinda da era pos-industrial, que contrasta com a classica sociedade
industrial vivida anteriormente, e que deu origem ao desenvolvimento de diversas técnicas e tecnologias que
incrementaram as condi¢des de vida e as necessidades dos individuos, mas que trouxeram mudancas significativas
no modo de conviver em sociedade e, principalmente, de se relacionar com o0 meio ambiente em que o ser humano
esta inserido, o que implicou numa deterioracdo do meio ambiente para atendimento das necessidades humanas.
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nivel das marés, dificuldades de suprimentos basicos, deslocados ambientais, entre outros
fatores), que retomam a importancia da discussao do tema, com a implementacdo de metas para
adaptacdo e mitigacdo. Isso porque as mudangas climaticas estdo em andamento e trazem
efeitos relevantes ndo apenas aos ecossistemas, mas a toda organizagdo socioecondmica

(Artaxo, 2014, p. 10).

Nesse sentido, a realizagdo de estratégias bem-sucedidas da governanga do clima
depende do envolvimento e colaboracdo de muitos atores interdependentes (estatais e nao
estatais) com suas proprias ambicoes, interesses, preferéncias e responsabilidades, pautados
pela Agenda 2030 e seus ODS. Esses atores podem ser encontrados em varios setores, porque
as mudangas climaticas afetam muitos dominios (variados, como, por exemplo, a gestdo da
agua, energia e outras atividades socioecondmicas), o que provoca novas interdependéncias
entre esses dominios e induz novas solucdes baseadas na sustentabilidade, inclusive aquelas

voltadas ao planejamento urbano e a satude (Stripple, et al, 2009).

O Regime Internacional das Mudancas Climaticas tem se desenvolvido a partir de agdes
de governanga global, nas quais a participagdo ampliada nos processos de formulagdo e
diagnostico dos problemas, tomada de decisdo, elaboracdo de programas e politicas especificas
e implementacdo-monitoramento das solu¢des adotadas ¢ essencial, envolvendo tanto a
dimensao estatal quanto organizagdes internacionais, empresas transnacionais, comunidade
epistémica, atores subnacionais e organizagdes ndao governamentais. Entendido o Regime
Internacional das Mudancas Climaticas como forma concreta e objetiva de articulagdo de
interesses, superagdo de problemas de a¢do coletiva e encaminhamento de solugdes para o tema,
ele s6 se materializa e produz efeitos a partir de acdes de governanga que sdo empreendidas em

seu ambito (Gongalves, 2011).

2 Agenda 2030 e regime internacional do clima

As mudangas climaticas sdo frequentemente classificadas como o mais “global” e
moralmente desafiador de todos os problemas de sustentabilidade, exigindo uma compreensao
mais clara do papel e da forma de medidas eficazes, com a implementacdo de cooperagdao

internacional e uma governanga equitativa com perspectiva global, pois ¢ do interesse de todos

E, portanto, uma sociedade de produgéo industrial que, na sua evolucdo, da lugar a uma sociedade de sequelas
industriais, reflexo dela mesma, que produz, por consequéncia, riscos inerentes, que devem ser gerenciados, sob
pena do comprometimento da continuidade da propria sociedade plural, complexa e global.
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tomar medidas sobre um problema que incide sobre um bem comum global, tendo em vista que
para a sua mitigacao sdo necessarias acoes em todos os niveis, local, regional, nacional e global,

com custos e beneficios diretos para todos.

Assim, as mudancas climaticas sdo questdes transversais que representam um conjunto
de desafios para a governanca, a0 mesmo tempo em que exibem externalidades negativas em
escala global, em todas as areas de importancia humana (Goldthau; Sovacool, 2012, p. 232). A
questdo que se pde, entdo, ¢ a de oferecer respostas aos problemas de governanga climatica,
tendo em conta a observancia dos ODS, pois ha estreita relagdo entre a vulnerabilidade aos
impactos das mudangas climaticas e os problemas de desigualdade social e praticas ambientais

insustentaveis (Fleury; Miguel; Taddei, 2019, p. 11).

Com a principal tatica de tentar transformar o paradigma de insustentabilidade, até entdo
vivenciado, num modelo de sustentabilidade real, foram elaboradas medidas estratégicas com
a finalidade de deter os efeitos da degradagdo do meio ambiente pelas mudangas climaticas.
Pois grande parte dos problemas decorrentes das transformagdes do clima estd associada a
déficits de desenvolvimento socioecondmico e muitas vezes resultam da incapacidade de
governos locais em garantir infraestrutura basica, equipamentos publicos adequados e medidas
de prevencdo ao risco e resposta a desastres. Isso porque boa parte da populagdo mundial reside
em paises em desenvolvimento e, portanto, seus governos locais apresentam baixa capacidade
para lidar com perigos ambientais, incluindo a baixa capacidade adaptativa para variabilidade
climatica e mudanca do clima (Martins; Ferreira, 2011, p. 614), acentuando, destarte,

desigualdades e vulnerabilidades.

Apesar disso, baixos indices de desenvolvimento evidenciam que a vulnerabilidade
existe independentemente da presenca da mudanca climatica. Porém, a dimensdo humana
desses riscos assume forma de crescente ameaca, sobretudo em determinados grupos
populacionais, por conta da auséncia de politicas publicas especificas, limitagdes do
planejamento urbano, infraestrutura inadequada e desigualdades socioeconomicas. Como
consequéncia, espera-se que a mudanga climatica e seus impactos agravem a situacao atual em
muitas localidades, tornando as medidas de adaptacao cada vez mais necessarias e urgentes

(Martins; Ferreira, 2011, p. 627).

Por essas razdes, o desenvolvimento de abordagens interdisciplinares, focadas nos ODS,
¢ fundamental, a fim de compreender e oferecer métodos de integracdo, analise e

monitoramento dos processos de mudangas em sistemas ecologicos e sociais, incorporando
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conceitos e métodos adequados para identificar, entender e medir a vulnerabilidade e a
capacidade de adaptacao das populagdes frente as situagdes provocadas pelas instabilidades do
clima, enfatizando-se, portanto, (I) interdisciplinaridade, (II) integragdo de politicas publicas de

ordenamento territorial e (III) governanca e comunicagdo do risco (Iwama et al, 2016).

Os 17 ODS e suas 169 metas, que incluem temas sociais, aspectos econoOmicos €
ambientais, trazidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel formulada pela
Organizag¢ao das Nacdes Unidas (ONU), propde-se a fornecer programas, acdes e diretrizes
com vistas ao desenvolvimento sustentavel durante o periodo dos anos de 2016 a 2030, com
temas focados em aspectos sociais, econdmicos € ambientais numa visualizag¢do intrinseca de
conexao dos mesmos, como: erradicagdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; satde
e bem-estar; educagdo de qualidade; igualdade de género; dgua potavel e saneamento; energia
limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento econdmico; industria, inovagao e
infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e
produgdo responsaveis; acao contra a mudanca global do clima; vida na 4gua; vida terrestre;
paz, justica e institui¢des eficazes; e, parcerias e meios de implementagao (ONU Brasil, s/d, on-
line), ja que:

A busca pelo desenvolvimento sustentavel envolve questdes complexas e exige
solugdes integradas dos multiplos atores e institui¢des em conflito. As informagdes
nesse campo apresentam facetas de dificil controle, por ser multi, inter e
transdisciplinar e sua geracdo requer um esforc¢o integrado envolvendo elementos das
Ciéncias Naturais, da Economia, da Demografia, da Sociologia, da Filosofia, da

Fisica, da Quimica, da Contabilidade, dentre outras, sendo a superposi¢do de temas
dessas areas, a caracteristica principal da transversalidade (Barros, 2007, p. 466).

A Agenda 2030 tem a proposta principal de finalizar os trabalhos ja iniciados com a
Agenda 212, refletindo sobre os novos desafios para o desenvolvimento sustentivel, com o
proposito final de alcancar a dignidade nos proximos 15 anos. E, com isso, as dreas prioritarias
dos ODS passam a ser: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria, com objetivos gerais de:
erradicacdo da pobreza, protecdo ao planeta, garantia de uma vida prospera para todos, paz
universal e a mobilizagdo de parcerias para o alcance das propostas, tendo suas agdes e projetos
orientados sempre por um imperativo ético de alcance universal (para todos os segmentos da

sociedade) em cada ODS (UNDP, s/d, on-line).

2 Instrumento de planejamento para a construgio de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protecao ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, assinado na Conferéncia das NagGes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como Rio 92 (Brasil, 2024).
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Assim, os ODS funcionam como um meio de orientacdo das agdes e da cooperagdo
internacional e nacional, ou seja, um documento apto a definir e a implementar novas politicas
publicas, voltadas para um planejamento participativo que contribua para definir as prioridades
do desenvolvimento sustentavel a ser alcangado diante da realidade planetéria, através de
diretrizes para a cooperagdo em carater multinivel, dependentes de participagdo ampliada entre

todos os atores sociais, ja que:

Espera-se a contribuicdo e todos os grupos interessados: governos, sociedade civil,
setor privado, entre outros, para o alcance da Agenda. Uma parceria global fortalecida
em ambito mundial é necessaria para apoiar esforgos nacionais, conforme reconhecida
na Agenda 2030 (PNUD, s/d, p. 14).

Os ODS oferecem uma oportunidade para todas as partes interessadas estabelecerem
compromissos e expressarem suas preferéncias num amplo conjunto de questdes, contribuindo
para a coordenagdo dos interesses de diferentes atores; mobilizando a acdo coletiva com base
em uma visdo compartilhada e ampliada sobre desenvolvimento e sustentabilidade; e, ainda,
ajudando a criar um entendimento sobre os problemas globais em debate, que precisam ser

resolvidos de forma também cooperativa e global, através de mecanismos de governanga.

Nesse sentido, o que se pode concluir € que, por meio de cooperagdo internacional,
sustentada pela governanca em prol do meio ambiente, os atores nacionais € internacionais,
tanto estatais quanto ndo estatais, em verdadeiro sentido da governanga global ambiental, que
preconiza a participagdo ampliada, ou seja, de todos aqueles interessados na preservagdo do
meio ambiente, perceberam a necessidade da convergéncia de pautas nas respectivas Agendas
a fim de obter um adequado desenvolvimento humano, ao equilibrar prote¢do ao meio
ambiente, crescimento economico e igualdade social — tripé de edificagdo do desenvolvimento
sustentavel — que, ao preservar valores ambientais, a0 mesmo tempo permite o desenvolvimento
adequado socioecondmico, de modo que tanto as presentes quanto as futuras geragdes tenham
a possibilidade de vivéncia num ambiente ecologicamente equilibrado, conforme ja preconiza
varias convengdes internacionais, como ¢ o caso das Declara¢des de Estocolmo e do Rio de

Janeiro.

Por isso, dentro do foco principal dos ODS, ganha relevancia o cenario fortemente
interligado as mudangas climdticas contido no ODS 13, que afirma ser necessario: “Tomar
medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos” (ONU BRASIL, s/d, on-

line). Assim, ha consenso na necessidade de uma governanga climatica que opere em varios
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niveis, com agdes, estratégias, politicas publicas e programas nos niveis internacional, regional,

nacional e local.

Dessa forma, pode-se afirmar que a literatura sobre a dimensao politica da mudanga
climatica, em grande medida, € marcada pela analise do desenvolvimento e da implementacao
dessa ordem internacional do clima a partir do respectivo regime internacional, ou seja, seus
principios, normas, regras e processos de decisdo (Martins; Ferreira, 2011, p. 617-618). Ou seja,
os principios relativos ao desenvolvimento socioambiental sustentdvel devem pautar as
condutas de todos, ao viabilizar politicas publicas e privadas integradas e interdependentes no
viés econdmico, ecoldgico e social, de forma a criar uma rede de parcerias para permitir o
desenvolvimento econdmico, mantendo os estoques de bens ecologicos, ou seja, aliada ao
desenvolvimento social e a resiliéncia ambiental, de acordo com fatores multidisciplinares nas
discussdes e solugdes, visando a obtencdo dos objetivos e metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contidos na Agenda 2030, de modo a implementar uma

rede de apoio ao desenvolvimento sustentavel, nos termos do ODS 17, da Agenda.

Dai, a importancia de criacdo de novas solugdes por meio de estruturas que permitam
enfrentar a complexidade desta realidade atual das mudangas climaticas com a utilizagdo de
instrumentos multidisciplinares, ou seja, novos modelos de enfrentamento baseados
integralmente em mecanismos trazidos pela governanga (que permite a participagdo ampliada),
numa abordagem que claramente foge dos padrdes convencionais ja aplicados, seja pela
iniciativa privada ou publica. Esta perspectiva, porém, vem sendo confrontada pelo processo

de desglobalizacdo em marcha.

3 Regime internacional climatico e Agenda 2030 permeados pela desglobalizacao

O processo de desglobalizagao pode ser entendido como contramarcha da globalizacao,
ou seja, uma nova fase em que a globalizacdo se torna mais lenta ¢ mais dificultada, sem,
contudo, afirmar-se que ela tenha deixado de existir. Trata-se de pensar em realidades
ambivalentes, em que se tem a prevaléncia de uma sobre outra, a depender das vicissitudes
politicas (Alves, 2024, p. 231). A anélise a partir dessa perspectiva € relevante porque permite
compreender que tanto a globalizagdo quanto o seu contramovimento, a desglobalizagdo,
influenciam a acdo politica, e, portanto, o conteudo juridico-politico concernente as mudancas

climaticas e a Agenda 2030.
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O termo "desglobaliza¢dao" foi introduzido por Walden Bello em 2002 como uma
proposta de alternativas e contrapesos ao capitalismo liberal que se intensificou com a
globaliza¢do, visando mitigar as fissuras sociais decorrentes das desigualdades geradas por esse
processo (Bello, 2002). Desde entdo, o termo foi amplamente disseminado e passou a ser
utilizado para descrever o atual processo de desaceleragdo da globalizagdo, refletindo o
isolamento dos Estados e as dificuldades na cooperagao internacional (Ranieri, 2018). Esse
movimento tem sido chamado por diferentes nomenclaturas e estudado sob diversas

metodologias (Alves, 2024).

Do ponto de vista econdmico, a maioria dos estudos sobre desglobalizacdo destaca as
crises econdmico-financeiras como principais motivadores, apontando a financeirizagdo, a
desigualdade de renda e a concentragdo de riqueza como fatores-chave (Alves, 2024). A
financeirizagao resulta do desequilibrio entre o mercado financeiro € a economia real, em que
os mercados de acdes exercem uma influéncia desproporcional sobre a economia e as
instituicdes, incluindo as governamentais. Isso leva a uma desconexdo entre o mercado
financeiro e a economia real, resultando em especulagdo, formagao de "bolhas" e, por fim, crises
econdmico-financeiras (Faria, 2003). As desigualdades de renda e a concentracao de riqueza
estao interligadas, pois sdo efeitos colaterais diretos da globalizagao, que promove a valorizagao
excessiva do mercado, a transnacionalizagdo e a desregulamentag¢do (Faria, 2003), gerando
disparidades econdmico-sociais significativas, contribuindo para a divisdo de classes nas
sociedades globalizadas, entre aqueles que se beneficiaram da economia globalizada e aqueles
que ndo tiveram o mesmo sucesso (Rodrik, 2011). Essas disparidades levam a clivagens sociais,

desestabilizacdo e, por fim, a desintegragado social (Rodrik, 2011).

Do ponto de vista politico, os estudos sobre desglobalizacao destacam mais problemas
de geopolitica e falhas nos mecanismos de governanga estabelecidos apos a Segunda Guerra
Mundial do que fatores economicos (Alves, 2024). Isso sugere que a desglobalizacdo tem raizes
mais profundas do que as analises econdmicas indicam, pois as crises econdmico-financeiras
do capital contemporaneo ndo necessariamente desencadeiam processos de desglobalizagao,
como demonstrado por crises anteriores em diferentes regides do mundo, a exemplo das
recentes crises na Asia, em 1997 e em 2001; na Rissia, em 1998 e no Brasil em 2011 e em 2015
(Hoekman, 2015; Bordo, 2017). Essa andlise politica destaca a reducdo das relacdes
multilaterais e as dificuldades de cooperacdo internacional como aspectos marcantes da
desglobalizacao (Alves, 2024), razao pela qual elege-se a perspectiva da politica como central

das analises aqui empreendidas.
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Assim, esses problemas de cooperagao internacional sdo atribuidos a estrutura global de
governanga, que, segundo David Held, Thomas Hale e Kevin Young (2013), teve sucesso em
lidar com os problemas iniciais para os quais foi criada, mas ndo conseguiu resolver os
problemas que surgiram de sua propria existéncia. A interdependéncia gerada pelas institui¢cdes
internacionais eficazes cria um ciclo que leva a um impasse na cooperagao global. Esse cenario
dificulta o cumprimento de compromissos internacionais, em especial, os provenientes do
Regime Internacional das Mudancgas Climaticas, incluindo a Agenda 2030, gerando riscos no

plano dos direitos.

Isso porque, diante da desglobalizacdo, a cooperacgao internacional torna-se mais dificil.
David Held (2016, p. 16) enfatiza que, embora a globalizagdo tenha gerado desigualdades,
também deixou um importante legado. Sobre ela pairam alguns mitos, um dos quais ¢
particularmente prejudicial: o da era marcada exclusivamente pelo crescimento do mercado
global e processos econdmicos e sociais que escapam ao controle dos Estados. No entanto, a
historia da globalizagdo ndo se resume a isso. Houve também um crescimento nas aspiragdes
pelo Direito Internacional e pela justica, o que implica na ampliacdo dos direitos humanos e das

responsabilidades (Held, 2016, p. 16).

Por um lado, a globalizagao transformou profundamente as relagdes entre os Estados,
mas também contribuiu para o fortalecimento dos direitos humanos e dos esfor¢cos conjuntos
para construir uma agenda global em torno desses direitos (Held, 2016; Alves, 2024), a exemplo
da propria Agenda 2030. A interdependéncia gerada pela globaliza¢do promoveu a cooperagao
em varios niveis, fortalecendo a atuagdo de agéncias e organizagdes nacionais € internacionais

de defesa dos direitos humanos, como a propria ONU, a Agenda 2030 e os ODS.

No entanto, com a dificuldade de cooperagdo internacional, os Estados passam a
priorizar agendas proprias e internas de direitos humanos, o que pode fragilizar a agenda geral
estabelecida internacionalmente e reduzir os esforgos para implementar compromissos
internacionais (Alves, 2024), como os do regime das mudangas climaticas ¢ da Agenda 2030.
Além disso, a dificuldade de cooperagdo interestatal pode levar os Estados a agirem de forma
isolada, o que pode enfraquecer a for¢a normativa dessas tratativas e resultar em retrocessos

desses direitos (Alves, 2024).

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, desde a Carta da ONU e a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a soberania dos Estados nao ¢ mais absoluta, sendo

subordinada ao respeito aos direitos humanos (Ranieri, 2018, p. 85). No entanto, a falta de
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cooperagdo internacional pode levar a desconsideragdao dessas limitagdes a soberania (Alves,
2024). A desglobalizagao também afeta a legitimacao do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e dificulta o cumprimento da Agenda 2030, especialmente dos ODS relacionados ao

enfrentamento das mudancas climaticas.

Para analisar especificamente os efeitos da desglobalizacdo no Regime Internacional
das Mudancas Climaticas ¢ preciso verificar sua evolucdo desde a entrada em vigor da
Convenc¢ao Quadro das Nagdes Unidas para as Mudangas Climaticas, em 1994, considerada a
origem do regime. Em um primeiro momento, havia expectativa positiva em relagdo a ele: a
adesdo a Convencao Quadro foi macica e répida, e medidas concretas para conter o
aquecimento global foram anunciadas. No entanto, apesar de alguns avangos pontuais obtidos

nas Conferéncias das Partes (COPs), o pessimismo cresceu.

Em 2010, Oran Young, ao analisar varios regimes ambientais classificando-os em
diferentes estagios de desenvolvimento institucional, situou o Regime do Clima como travado
(arrested). As emissoes de gases de efeito estufa para os paises do Anexo I da Convengao-
Quadro, que envolvia os paises desenvolvidos, cresceram 9,9% entre 1990 e 2006 (as emissdes
do Canada aumentando 21,7%, as do Japao 5,3%), e apenas os 15 paises da Unido Europeia
tinham, a época, perspectiva realista de atingir a meta estabelecida no Protocolo de Quioto de
reducdo de 8% de suas emissdes em relagcdo a 1990 durante o primeiro periodo do acordo. Os
Estados Unidos apresentavam um quadro ainda mais sombrio, uma vez que nao aceitaram
nenhuma obrigacdo internacional de reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa (Young,

2010, p. 111-112).

Young (2010) reconhecia que o fracasso do regime, com consequéncias de mudangas
climaticas drasticas era uma possibilidade real, mas ressaltava: “sdo necessdrias iniciativas
decisivas para fortalecer o sistema de governanga existente cobrindo a emissao de gases de
efeito estufa”, embora “esforcos para construir acordo em termos de um sucessor ao Protocolo
de Quioto sejam lentos e agonizantes e, de modo inapropriado, modestos” (Young, 2010, p.

116).

O Acordo de Paris, celebrado na COP-21, alterou o cendrio. O modelo bottom-up
adotado, envolvendo as NDCs — Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, com revisao a
cada cinco anos, trouxe novas perspectivas ao regime. No entanto, hd praticamente consenso
que as contribui¢des, mesmo se atingidas, ndo conseguirdo evitar que o aquecimento do planeta

supere as metas do Acordo de Paris, que visavam manter a temperatura média global bem
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abaixo de 2° C acima dos niveis pré-industriais, buscando esfor¢os para limitar essa elevacao a

1,5° C.

O Regime Internacional das Mudangas Climaticas tem tido flutuagdes ao longo dos 30
anos de sua vigéncia, alternando momentos mais promissores como outros de maior
pessimismo. A desglobalizacdao surge como fator adicional que complica o avango do regime.
De um lado, hé a questdo econdmica, agravada por sucessivas crises financeiras internacionais,
que se expressa pela auséncia de mecanismos de financiamento das a¢des climaticas. Em 2009
os paises desenvolvidos prometeram que, a partir de 2020, transfeririam US$ 100 bilhoes
anualmente para os paises mais pobres atingidos pelos desastres provocados pelas mudancgas
climaticas, mas até hoje isso nao foi cumprido. Mas seus efeitos sao mais de natureza politica:
de um lado, assiste-se ao avanco do nacionalismo, defendido pelos partidos e ideologias de
direita, que afirma o principio da soberania como valor maximo, enfraquecendo mecanismos ¢

formas de cooperacao e integragao internacional (Alves, 2024).

De outro, ha o enfraquecimento do multilateralismo, que marcou a ordem global apds a
Guerra Fria, e da ideia de governanca, entendida como meio e processo de solucao de conflitos,
com participacdo ampliada (Estados, organizagdes internacionais, empresas transnacionais,
organizagdes ndo governamentais, comunidade cientifica, entes subnacionais), agindo de modo

cooperativo, com base no didlogo e na constru¢ao de consensos.

E fato que o surgimento de blocos econdmicos pode contrabalangar a reducio das agdes
multilaterais tradicionais, como pode ser percebido no BRICS+, que passou a envolver em
2024, além de Brasil, Russia, China, India e Africa do Sul, Egito, Etiopia, Ira, Arabia Saudita e
Emirados Arabes Unidos, pode ter consequéncias no Regime Internacional das Mudangas
Climaticas. Nao obstante a presenca de paises do Golfo Pérsico que sdo importantes produtores
de combustiveis fosseis, “unindo esforcos, os paises do BRICS+ emergem como protagonistas
essenciais na batalha contra as mudancas climaticas. Essa colaboracao ndo apenas consolida o
bloco como uma for¢a influente na arena climatica global, mas também evidencia um
compromisso conjunto em lidar com um dos maiores desafios contemporaneos da humanidade:

a crise climatica” (Veloso, 2024).
Conclusao

As mudangas climéticas representam grande desafio do tempo presente, demandando

acoes politicas e juridicas, bem assim, acdes de governanga global. Tal premissa, no entanto,
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vem sendo ignorada. O respectivo regime, qual seja, o Regime Internacional das Mudangas

Climaticas enfrenta dificuldades para sua agao efetiva.

A desglobalizagdo ¢ um dos fatores a complicar o encaminhamento de solucdes efetivas,
entendida como obstaculo a cooperagdo e integragdo internacional. Nao ¢, evidentemente, o
unico problema que o regime enfrenta, mas contribui para paralisias e retrocessos. Da mesma
forma, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, notadamente o ODS 13, que tem o
proposito de constituir meio de orientagdo das acdes de cooperacdo nacional e internacional
para o enfrentamento das mudangas climaticas, com diretrizes para que isso ocorra em carater
multinivel, com participacdo ampliada de todos os atores sociais, sdo afetados pela

desglobalizagao.

Tais efeitos, porém, ndo descaracterizam nem impedem o avango do Regime
Internacional das Mudangas Climaticas nem da implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Eles devem, entretanto, ser levados em conta por todos os atores
e sujeitos envolvidos nesses processos, de modo a garantir a continuidade dos esforcos para

alcancar o desenvolvimento sustentavel e a superacao da crise climatica.
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