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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

E com muita satisfacio e gosto que apresentamos o sumério de nosso GT de nosso Grupo de
Trabalho de DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL, ocorrido no
X1l ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI — MONTEVIDEU, na
histérica Facultad de Derecho da Universidad de La Republica. Foram ao total 14 trabalhos
aprovados, sendo que nove foram apresentados, quatro ndo compareceram e um foi

apresentado em outro GT, o qual o Prof. Rogério Borba, um dos autores, estava
coordenando. Foram dois blocos de apresentactes, seguidos de um rico debate sobre as
teméticas afeitas ao GT referido. Apresentamos uma breve sinopse dos trabalhos

apresentados.

No artigo denominado "TENDENCIAS GLOBAIS NAS TRANSFORMAC}OES DOS
SISTEMAS PREVIDENCIARIOS NO SECULO 21 E SUA INFLUENCIA NA REFORMA
DA PREVIDENCIA URUGUAIA", do Prof. Ariel Juan Nicoliello Ribeiro, o autor andlisa a
reforma do sistema previdenciério uruguaio introduzida em 2003 pela Lei 20.130, apontando
a influéncia das tendéncias globais em seus aspetos paramétricos, tanto em termos de
restricdo de acesso aos beneficios quanto no calculo dos beneficios previdenciérios. Sua
pesquisa analisa as bases tedricas dos processos de reforma a partir de uma perspectiva
institucionalista. Conclui que as tendéncias globais se refletem na unificagcdo dos regimes de
pensdes, no aumento da idade minima de reforma, no célculo da prestacdo, na reforma
parcial, na compatibilidade entre reforma e atividade, na melhoria dos niveis minimos e das
pensdes ndo contributivas e na introducdo de mecanismos semiautomaticos. Por outro lado,
afasta-se das tendéncias de inversdo da componente de capitalizacéo individual .

No artigo denominado “A TRANSGRESSAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS IDOSOS
EA JUDICIALIZA(;AO GLOBAL DOS DIREITOS SOCIAIS’, de Vitoria Agnoletto e
AnnaPaula Bagetti Zeifert, os autores examinam a violagdo dos direitos humanos dos idosos,
focando na judicializacdo internacional dos direitos sociais, com referéncia principal a
Convencéo Interamericana sobre a Proteg&o dos Direitos Humanos dos Idosos (CIPDHPI).
Destacam a desigualdade na protecdo judicial dos direitos sociais em comparagdo aos direitos
civis e politicos nos tribunais internacionais, frequentemente atribuida a disponibilidade de
recursos financeiros. Apontam que é essencial que a protecdo dos direitos dos idosos seja
garantida de forma abrangente e ndo discriminatdria. A convencdo reforca a importancia de



tratar todos os direitos humanos de maneira igualitaria, evitando a marginalizacdo dos
direitos sociais em favor dos direitos civis e politicos. Afirmam a necessidade de um
compromisso maior com a protecdo integral dos direitos humanos dos idosos, conforme
estabelecido pela CIPDHPI, para assegurar a justica social e a dignidade dessa popul acéo
vulneravel.

No artigo denominado “O NEOLIBERALISMO COMO BASE FUNDAMENTADORA DA
EDUCACAO DOMICILIAR”, de Cristina Rezende Eliezer e Marissa Gongalves Vel0so, as
autoras analisam o neoliberalismo como base fundamentadora da educacdo domiciliar,
evidenciando o conflito entre interesse publico (Estado) e privado (familia), considerando os
eixos obrigatoriedade versus liberdade. Apontam que esta temética é importante porque o
movimento cresce consideravelmente, juntamente com as proposicoes legidativas, ja que os
aderentes se encontram em conflito com a lei. Para tanto, evidenciarm o tratamento
concedido ao direito fundamental a educacéo, consolidado constitucionalmente como direito
de todos e dever do Estado e da familia, que deve ser desenvolvido com a colaboracdo da
sociedade, objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa, a fim de proporcionar a
qualificacdo para o trabalho e o exercicio da cidadania. A hipotese defendida pelas autoras €
gue, consubstanciados em um ideario neoliberal, determinados grupos de propugnadores da
educacdo domiciliar, a0 promoverem uma repulsa a compul soriedade da educacéo escolar,
bem como certa rejeicdo a um suposto monopdlio estatal (ou Unico sistema naciona de
educacdo), que, para eles, estaria interferindo na liberdade individual, almejam a legalizacéo
dapratica.

No artigo “PROPOSTA DE ATIVIDADE EXTENSIONISTA PARA PROMOCAO DO
SUJEITO ECOPOLITICO DE PHILIPPE POMIER LAYRARGUES A PARTIR DAS
EXPERIENCIAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE E DA

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL”, de Marina Lopes de Moraes, a autora busca
apresentar uma proposta de extensdo universitaria voltada para a promocédo do sujeito

ecopolitico, baseando-se em experiéncias brasileiras e argentinas. A proposta foi elaborada a
partir de quatro projetos de extensdo realizados em duas universidades: a Universidade
Federal do Rio Grande (FURG) e a Universidad Nacional del Litoral (UNL), na Argentina.
Como objetivos especificos, foram caracterizados a Educacdo Ambiental — principalmente
em sua vertente critica— e o sujeito ecopolitico, conforme delineado por Layrargues (2020);
bem como examinadas as possiveis contribuicdes dos projetos de extensdo Cidadania,

Direitos e Justica (CIDIJUS); (Re)construindo modos de fazer e pensar a Educacéo

Ambiental; Consultorios Juridicos e Acampe por unajusticia ecolégica. A autora investigou,
a partir destas experiéncias extensionistas, as atividades de extensdo desenvolvidas na
Faculdade de Direito (FaDir/FURG) e na Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (FCJS



/UNL), organizando suas contribuicdes para a formulacéo de um projeto de extensdo visando
promover o sujeito ecopolitico.

No artigo “PROTECAO DA MULHER E DA MATERNIDADE: ANALISE DA

CONCESSAO DO BENEFICIO DE SALARIO-MATERNIDADE NO BRASIL”, de
Dandara Trentin Demiranda, Vitor Prestes Olinto e José Ricardo Caetano Costa, 0s autores
investigam o beneficio do salario-maternidade, que encontra-se dentro dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Socia brasileiro, diante de sua importancia na protecéo da
maternidade e da crianca nesta fase inicial de sua vida. Trata-se de um beneficio concedido
as trabalhadoras em periodo de licenca-maternidade, visando proporcionar apoio durante o
periodo em que estdo afastadas do trabalho. Analisam, primeiramente, a importancia social
do beneficio e das lutas histéricas até a sua implementacdo, bem como a forma de
concretizacdo da justica social e promocdo da igualdade de género, uma vez gue a grande
informalidade destas trabalhadores, que ndo possuem vinculo previdenciario, além do
conceito restritivista do que € “familia’, termina por excluir parcela significativa destas
sujeitas de direito.

No artigo denominado “REVISAO DA VIDA TODA: AS DECISOES CONFLITANTES
SOBRE O TEMA”, os autores Alvaro Vinicius Paranhos Severo e Camila Riess Karnal,
discorrem sobre as decisfes judiciais prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal, no tema
denominado “revisdo da vida toda’, no Recurso Extraordinario n° 1.276.977 e Acdes Direta
de Inconstitucionalidade n® 2.110 e 2.111. Abordam sobre as divergéncias das decisum, visto
gue proferidas em pegueno lapso temporal, trazendo a questdo principal no que se refere
sobre a possibilidade ou ndo de inclusdo das contribuicdes previdenciarias para o cdculo de
aposentadoria, vertidas anteriormente a julho de 1994 para segurados inscritos no Regime
Geral da Previdéncia Social, hgja vista a publicacéo da Lei n°® 9.876/1999 (a qual criou o
fator previdenciério).

No artigo “TRAGEDIAS ANUNCIADAS E PUNITIVE DAMAGES: A EVOLUCAO DA
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL BRASILEIRA?’, de Alcian Pereira De Souza ,
Geraldo Uchba de Amorim Junior e Albefredo Melo De Souza Junior, os autores estudam os
fendbmenos conhecidos como tragédias anunciadas, destacando quais sG0 0S parametros
normativos, em ambito nacional, que regulam as responsabilidades do Poder Publico e do
setor privado quando enfrentadas tais situacdes. Investigam os casos concretos, como 0
desastre da Braskem em Macei6/AL, a queda da ponte sob o rio Curucd no municipio de
Careiro Castanho/AM e o desastre de Brumadinho/MG, perquirindo-se sobre a necessidade
de evolucéo da responsabilidade ambiental cléssica, a fim de abarcar novas consequéncias
juridicas, como no direito consuetudinario, dos danos punitivos (Teoria do Valor do



Desestimulo), bem como esmiucando os modelos de indenizacdes coletivas no Brasil e de
gue forma estes se correlacionam as tragédias anunciadas.

No artigo “A INJUSTICA AMBIENTAL E A AUSENCIA DE SANEAMENTO BASICO
ADEQUADO EM MACAPA (AP)”, de Andrea Natan de Mendonca, Marcelo Kokke e Clara
Sacramento Alvarenga, os autores abordam a histdria do saneamento basico no Brasil,

destacando os avancos e desafios ao longo dos séculos, apontando a relacdo das disparidades
sociais e a injustica ambiental enfrentada pela populacdo macapaense, principalmente nas
regides periféricas. Também sdo exploradas as iniciativas recentes no setor, incluindo o
marco regulatério do saneamento basico de 2020, que busca atrair investimentos e acelerar a
universalizacdo dos servicos. Destacam a importancia de politicas e estratégias holisticas,

considerando néo apenas a gestéo sustentavel dos recursos naturais, mas também a promocao
daigualdade social.

No artigo denominado “O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) COMO
INSTRUMENTO DE COMBATE A POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL:
EVOLUCAO E DESAFIOS DAS POLITICA SOCIAIS NO BRASIL”, de Lucas Baffi,
Anna VitoriaDa Rocha Monteiro e Valter da Silva Pinto, os autores afirmam que erradicacéo
da pobreza é um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. Assim, as politicas
publicas voltadas para a area social exercem um papel fundamental na reducdo das
desigualdades. Objetivam, com o artigo apresentado, refletir acerca do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), que substituiu a Renda Mensal Vitalicia(RMV), abordando sua
evolucédo, arcabouco legidativo, parametros para concessdo, além dos limites e desafios de
sua implementacéo efetiva.

Uma étimaleitura e proveito atodos e todas.
Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa
(Universidade Federal de Rio Grande - FURG)
Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos
(Universidade Federal do Maranh&o)

Prof. Dr. Ariel Juan Nicoliello Ribeiro

(Universidad de la Republica— Uruguay)






O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) COMO INSTRUMENTO
DE COMBATE A POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL: EVOLUCAOE
DESAFIOSDASPOLITICA SOCIAISNO BRASIL

THE CONTINUED INSTALLMENT BENEFIT (BPC) ASAN INSTRUMENT TO
COMBAT POVERTY AND SOCIAL INEQUALITY: EVOLUTION AND
CHALLENGESOF SOCIAL POLICIESIN BRAZIL

Lucas Baffi 1
Anna Vitoria Da Rocha Monteiro 2
Valter da Silva Pinto 3

Resumo

A erradicacdo da pobreza € um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. Assim, as
politicas publicas voltadas para a &rea social exercem um papel fundamental na reducéo das
desigualdades. O presente artigo tem como objetivo refletir acerca do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), que substituiu a Renda Mensal Vitalicia (RMV), abordando sua evolugéo,
arcabouco legidlativo, parametros para concessdo, aém dos limites e desafios de sua
implementacéo efetiva. A partir de 1988, a Constituicdo Federal, a partir da concepcdo do
Estado de Bem-Estar Social, reestruturou as politicas publicas voltadas para a Assisténcia
Social, reorganizando a Seguridade Social a partir do tripé salde, previdéncia e assisténcia
social. Reconhecendo que importantes avancos foram promovidos, faz-se necessario refletir
sobre o que ainda pode ser aprimorado, a fim de ampliar a efetividade de tais politicas. Para
alcancar os objetivos propostos no presente artigo, a pesquisa utilizou o método da pesquisa
bibliogréfica, a partir de fontes primarias e secundérias, especiamente a legislacéo, livros,
artigos e decisbes judiciais, afim de refletir sobre o tema e contribuir para o desenvolvimento
da pesguisa cientifica envolvendo politicas sociais e 0 combate a pobreza por meio do
beneficio assistencial denominado BPC.

Palavras-chave: Beneficio de prestacdo continuada, Desigualdade social, Pobreza, Politicas

publicas, Assisténcia social

Abstract/Resumen/Résumé

The eradication of poverty is one of the objectives of the Federative Republic of Brazil.
Thus, public policies aimed at the social area play a fundamental role in reducing

inequalities. This article aims to reflect on the Continuous Payment Benefit (BPC), which
replaced the Lifetime Monthly Income (RMV), addressing its evolution, legislative
framework, parameters for granting, in addition to the limits and challenges of its effective
implementation. From 1988 onwards, the Federal Constitution, based on the conception of

1 Doutor em Direito, professor e advogado.
2 Especializanda em Direito e Processo do Trabalho e advogada.
3 Mestre em Direito, Professor e Servidor Publico (Oficial de Justica).
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the Social Welfare State, restructured public policies aimed at Social Assistance,
reorganizing Social Security based on the tripod: health, social security and social assistance.
Recognizing that important advances have been made, it is necessary to reflect on what can
still be improved in order to increase the effectiveness of such policies. To achieve the
objectives proposed in this article, the research used the bibliographical research method,
based on primary and secondary sources, especialy legislation, books, articles and judicial
decisions, in order to reflect on the topic and contribute to the development of scientific

research involving socia policies and the fight against poverty through the assistance benefit
caled BPC.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Continuous payment benefit, Social inequality,
Poverty, Public policy, Social assistance
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Introducéo

Dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, elencados no art. 3° da Constituicédo
Federal de 1988, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades, por meio de politicas
sociais, constituem o foco do presente artigo.

Busca-se, a partir da reflexdo da implementacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), que substituiu a Renda Minima Vitalicia (RMV), a efetivacao de direitos sociais no combate
a pobreza extrema e a desigualdade social no Brasil, apresentando o arcabouco legislativo atual e
os dados que envolvem os beneficiarios, incluindo valores investidos pelo Estado.

A partir disso, o objetivo do presente trabalho é refletir sobre o BPC como mecanismo de
combate a pobreza, perpassando pela evolucéo das politicas sociais no Brasil, apos a Constituicdo
Federal de 1988, apresentando dados atuais, além de propor reflexdes acerca das limitacbes e
desafios.

A Constituicdo Federal de 1988 reorganizou a Seguridade Social, passando a compreender
“um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988). Ao
desvincular politicas sociais de combate a pobreza da previdéncia e vincular a Assisténcia Social,
a publicacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, por meio da Lei n® 8.742 de 1993, é
considerada uma importante conquista, ainda que s6 tenha sido regulamentada em 1995 e iniciado
a implementacdo em 1996.

O tema é de suma importancia para a busca de uma sociedade mais justa e menos desigual,
proporcionando a inclusdo de pessoas socialmente vulneraveis na sociedade.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa utilizou o método da pesquisa
bibliogréfica, a partir de fontes primarias e secundarias, especialmente a legislacdo, livros, artigos
e decisdes judiciais, a fim de refletir sobre o tema e contribuir para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica envolvendo politicas sociais e 0 combate a pobreza por meio do beneficio assistencial
BPC.

O presente trabalho foi dividido da seguinte forma: o primeiro capitulo discute o
arcabouco legislativo por tras do atual Beneficio de Prestacdo Continuada e a sua utilizagdo como
mecanismo de combate a pobreza extrema.

No segundo capitulo, o foco é a evolugédo do BPC no avanco das politicas sociais no Brasil,

refletindo acerca do processo que originou as principais mudangas promovidas apés a promulgacéo
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da Constituicdo Federal de 1988. Além de tratar da evolugdo do BPC como principal politica social
vinculada a Assisténcia Social, discute-se o impacto efetivo do BPC no combate a pobreza,
trazendo dados atualizados, de abril de 2024, contendo valores e nimero de beneficiarios, tanto do
BPC quanto do extinto RMV.

Por fim, o terceiro capitulo é dedicado a discutir os principais desafios e dificuldades na
implementacdo de politicas sociais, especialmente por meio do BPC. Os desafios envolvem o
critério utilizado para a analise da concessdo do beneficio, questdes juridicas, politicas e
econdmicas.

Dessa forma, ainda que o Brasil tenha avancado na implementacdo de politicas sociais,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal e o Estado de Bem Estar Social, havia (e ainda h)
muito o que avancar.

A concepc¢do do Estado de Bem-Estar Social é fundamental para que se compreenda as
acOes que envolvem as politicas sociais, especialmente as a¢Ges vinculadas a Assisténcia Social,
como é o caso do Beneficio de Prestacdo Continuada, desenvolvido no presente artigo.

Sobre este aspecto, Blas Guerrero e Pastor Verdu (citados por CRUZ e XAVIER, 2007),
apresentam relevantes concep¢des do Estado de Bem-Estar Social, servindo de fundamento para
as reflexdes propostas na presente pesquisa, destacando-se a seguinte:

A prestacdo publica de um conjunto de servicos de carater universal (preferencialmente
em setores como a educacéo, a sadde, previdéncia e habitacdo), que pretendem garantir
um nivel minimo de servigos a populagdo. A isso se pode acrescentar, como sustenta, por
exemplo, Ramesh Mishra, que a responsabilidade estatal na manutengdo desse nivel
minimo deve ser entendido como um direito e ndo como uma caridade publica para uma

minoria. Precisamente, a seguridade social € uma das institui¢cdes mais representativas do
Estado de Bem-Estar.

Tal concepcdo pode ser considerada o pano de fundo do desenvolvimento das politicas
sociais, efetivando mecanismos que garantam o minimo as pessoas socialmente vulneraveis em

razéo da pobreza e da desigualdade.

1. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): mecanismo de combate a pobreza extrema

Ao dedicar a pesquisa sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), torna-se
necessario abordar, de forma breve, a assisténcia social e no que consiste tal sistema em nosso

ordenamento juridico.
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A Lei n® 8742 de 1993 regulamenta os principais dispositivos sobre a matéria, destacando-

se, inicialmente, a defini¢do constante do art. 1°:
A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto

integrado de acGes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas (BRASIL, 1993).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foram introduzidas inovagdes em relagdo a
Seguridade Social, sendo possivel identificar avangos em todas as areas: salde, previdéncia e
assisténcia social, visando a garantia de direitos fundamentais.

Dentre 0s principais avancos, destaca-se o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), previsto no art. 203, V da Constituicdo Federal, que serd abordado mais adiante.

O beneficio em tela se embasa em uma politica publica de Assisténcia Social que atravessa
um cenario historico complexo e de grande relevancia, abrangendo mdltiplas facetas da pobreza
no Brasil.

Torna-se imprescindivel ponderar os elementos que envolvem este fenbmeno, 0s quais
estdo intimamente associados as condi¢des existenciais de uma consideravel parcela da sociedade
brasileira, englobando individuos com deficiéncia e a populacio idosa® que esteja em situagdo de
caréncia econémica. Nesse sentido destaca-se a previsao do art. 20, 82° da Lei 8.742 de 1993 —
LOAS:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

()

§ 20 Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas.

Nesta perspectiva, o Beneficio de Prestacdo Continuada, no &mbito da assisténcia social,
consiste

(...) num dos mais importantes marcos da protecdo social brasileira. Vinculado ao salario
minimo e ndo associado ao trabalho, este beneficio alcanca segmentos populacionais em
situacdo de vulnerabilidade pelo ciclo de vida ou deficiéncia, agravada pela condicéo de

! Apesar de o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), art. 1°, considerar idoso a pessoa a partir de 60 (sessenta)
anos, a Lei 8.742/1993, em seu art. 20, concede o beneficio aos idosos a partir de 65 (sessenta e cinco) anos.
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pobreza ou extrema pobreza e que, historicamente, ndo tiveram acesso pleno as politicas
publicas basicas, tais como educagdo, saide ou trabalho (FREITAS, 2013, p. 138).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é parte integrante da assisténcia social,
organizada sob o modelo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)?, que tem como
finalidade assegurar a protecédo social aos cidaddos, familias e a comunidade ao enfrentarem suas
dificuldades, por meio de servicos, beneficios, programas e projetos.

Dito isso, o referido beneficio tem como objetivo garantir uma renda minima mensal
equivalente ao salario minimo para individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social que
ndo tém condicdes de prover sua propria subsisténcia nem a receber de suas familias,
independentemente de contribuicdo a seguridade social.

Vejamos o que traz a Constituicdo Federal sobre este aspecto:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: V - a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia® e ao idoso que comprovem néo

possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Assim sendo, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), como um suporte assegurado
pela assisténcia social, pode ser entendido como um meio eficaz para promover a inclusdo social
de uma parcela da populacdo considerada vulneravel, ou seja, individuos descritos como
“incapazes para o trabalho e para a vida independente” (MEDEIROS; SAWAYA NETO; GRANIJA,
2009, p. 17).

E fundamental ressaltar que a Constituicdo estabelece o salario minimo como referéncia
minima para garantir a subsisténcia, dispondo que tal valor deve ser suficiente para suprir
necessidades bésicas como salde, educacdo, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social para os trabalhadores e suas familias, de acordo com art. 7°, IV, no rol de Direitos Sociais

elencados no referido dispositivo.

2 Implantado em 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) estrutura a assisténcia social em todo o territorio
nacional, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004.
Posteriormente, a Lei 12.435/2011 modificou o artigo 6° da Lei 8.742/1993, definindo novos objetivos e diretrizes para
0 sistema.

3 Atualmente, a expressdo "pessoa portadora de deficiéncia” esta em desuso, sendo preferivel utilizar "pessoas com
deficiéncia" ou a sigla "PcD".
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Sem entrar na controvérsia sobre a constitucionalidade substantiva do salario minimo
brasileiro atual®, este é considerado, a0 menos teoricamente, o padrdo bésico para assegurar a
subsisténcia minima dos trabalhadores em todo o Pais, estendendo essa garantia aos beneficiarios
do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Ao examinar a disposi¢do do beneficio na Constituicdo, uma interpretacdo cuidadosa
remete aos objetivos e principios fundamentais estabelecidos na Carta Magna. A Constituicdo, em

seu artigo 3°, destaca a erradicacdo da pobreza como um dos objetivos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

E'I-I.)- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
(BRASIL, 1988)

Trata-se, dessa forma, de um poderoso mecanismo que visa efetivar um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil. Para a concessdo do BPC, é necessario que o requerente atenda
aos criterios especificos estabelecidos pela legislagéo.

No caso das pessoas idosas, € preciso ter 65 anos ou mais. Para as pessoas com deficiéncia,
cuja definicao foi ampliada em 2011 pela Lei 12.435, promovendo alteracdes na Lei 8.742 de 1993,
e em 2015 pela instituicdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) por meio da Lei 13.146, é necessario comprovar impedimentos de longo
prazo®, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que impossibilitem a participacéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢es com as demais pessoas. Além disso, ambos 0s
grupos devem demonstrar a condicdo de miserabilidade, que se caracteriza pela renda familiar per
capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo vigente, como regra.

Em 2021, a Lei 14.176, dentre outras mudancas, incluiu o art. 20-B e deu nova redagéo
ao 83? do art, 20 da Lei 8.742/1993 — LOAS, para prever a ampliacdo do critério para concessao

do BPC para quem possui renda mensal per capita de até 1/2 (meio) salario minimo:

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo direito ao
beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa
idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo.

4 A constitucionalidade material do salario minimo, que corresponde, atualmente, a R$1.412,00, diz respeito a
conformidade do seu conteido ou substancia com os principios constitucionais estabelecidos. H& argumentos que
apontam para a possivel inconstitucionalidade do atual valor do salario minimo, argumentando que ele ndo satisfaz as
exigéncias delineadas no artigo 7°, inciso IV da Constituicdo Federal e nos principios da dignidade da pessoa humana.
Nesse diapasdo, varias acdes foram ajuizadas no Supremo Tribunal Federal questionando o valor do salario (ex.: A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade 1.458-7)

> Considera-se impedimento de longo prazo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

146



Art. 20-B. Na avaliagao de outros elementos probatérios da condigdo de miserabilidade e
da situacdo de vulnerabilidade de que trata 0 § 11 do art. 20 desta Lei, serdo considerados
0s seguintes aspectos para ampliacdo do critério de afericdo da renda familiar mensal per
capita de que trata o § 11-A do referido artigo:

| — o grau da deficiéncia;
Il — a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diéaria;

111 — o comprometimento do orcamento do nucleo familiar de que trata o § 3° do art. 20
desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de sadde, com fraldas,
com alimentos especiais e com medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo
disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servi¢os ndo prestados pelo Suas, desde
que comprovadamente necessarios a preservacdo da sadde e da vida.

Sobre a questdo da renda minima, é importante discutir o pardmetro utilizado pela LOAS
na busca de efetivar a previsdo constitucional. Aldaiza Sposati (1998), em sua obra “Minimos
sociais e seguranca social: uma Revolucéo da consciéncia de cidadania afirma que a reinterpretacéo
adotada pela referida Lei encolheu o minimo constitucional e limitou a atuacdo do Estado nas
politicas sociais, de modo a restringir o acesso as politicas de inclusdo social. Além disso, a autora
critica a auséncia de conexao entre o que esta escrito na Constituicdo Federal de 1988 e o que, de
fato, se cumpre (SPOSATI, 1998).

Os parametros rigidos adotados pelo legislador infraconstitucional dificultam, muitas das
vezes, 0 acesso de parte da populacdo vulneravel. Nesse sentido, destaca-se outra contribuicdo da
autora supracitada:

Insistir em direitos sociais no Brasil, este pais de um "Estado Minimo historico" é, sem
duvida, vestir a capa de utdpico no pior sentido do termo. Aqui, politica social e pobreza
sdo tomadas como irmds siamesas. Consequentemente, as politicas sociais sdo

transformadas em acfes com cardter circunstancial e precarias, pois sdo dirigidas aos que
menos tém (SPOSATI, 1998, p. 199).

Percebe-se, assim, que a legislacdo brasileira, reconhecendo que aspectos importantes
foram conquistados ao longo dos anos, especialmente apds a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, precisa avancar em suas politicas sociais, a fim de efetivar o que previu o constituinte
sobre a Assisténcia Social.

Ap0s a apresentacdo de parte do arcabouco legislativo que envolve o tema desenvolvido
no presente artigo, no proximo capitulo, serd abordada a evolugdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) no contexto das politicas sociais no Brasil, além de apresentar dados atualizados

do referido beneficio, divulgados em abril de 2024.
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2. Evolugdo do BPC no contexto das politicas sociais no Brasil

O Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), como um auxilio da assisténcia social, é o
unico beneficio assistencial garantido expressamente pela Constituicdo Federal de 1988. Apesar de
ter sido previsto na Constituicao Federal de 1988, a regulamentacdo do BPC foi realizada somente
em 1993. Porém, a efetiva implementagdo ocorreu somente em 1996, ap6s publicacdo do decreto
n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995, que vigorou até 2007, com a publicagio do decreto n° 6.214°,

Sua criacdo representou uma significativa evolucdo em relagdo ao beneficio anterior,
conhecido como Renda Mensal Vitalicia (RMV)’, estabelecido na década de 1970. A RMV néo
assegurava 0s mesmos direitos e beneficios sociais proporcionados pelo BPC, que se consolidou
como um instrumento mais abrangente e eficaz na protecdo dos individuos em condicdo de
vulnerabilidade socioeconémica.

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Renda Mensal Vitalicia (RMV)
era um beneficio vinculado a Previdéncia Social, criado pela Lei n° 6.179 de 1974. Esse beneficio
garantia apenas 60% do salario minimo e era destinado a pessoas idosas com setenta anos ou mais,
bem como a individuos com deficiéncia, incapacitados para o trabalho. Os requisitos para sua
concessdo incluiam a filiacdo a Previdéncia por pelo menos doze meses, ou a comprovacgdo de
cinco anos de atividade remunerada, mesmo sem filiacdo formal. Além disso, era necessario estar
vinculado a Previdéncia apds completar sessenta anos sem direito a outros beneficios do regime e
sem renda superior ao valor da RMV (BOSCHETTI, 2006).

A nossa estruturacdo da Seguridade Social prevista na Constitucional Federal de 1988
promoveu alteracbes importantes nas politicas sociais, retirando tal beneficio do ambito da
Previdéncia Social, "organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial”, segundo o art. 201 da Constitui¢ao Federal. Percebe-se que a nova organizagcdo da

6 O referido decreto presidencial regulamenta “o beneficio de prestagio continuada da assisténcia social devido a
pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias”.
O texto do referido decreto revogou e substituiu o decreto n® 1.744, de 8 de dezembro de 1995, que promoveu a
efetiva implantacéo do BPC.

" A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é um beneficio em extingdo, mantido apenas para aqueles que ja eram beneficiarios
até dezembro de 1995.
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Seguridade Social possibilitou um avanco significativo ao estruturar o tripé que a compde: saude,
previdéncia e assisténcia sociais.

Ao contrario da RMV, que exigia vinculo previdenciario ou comprovacao de trabalho para
sua concessdo, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) surgiu como um marco na politica de
assisténcia social do Brasil.

A Constituicdo de 1988 elevou a Politica de Assisténcia Social como uma politica publica
ndo-contributiva, integrante do Sistema da Seguridade Social ao lado da Saude e da Previdéncia
Social. Rompendo com préticas historicas de troca de favores politicos e de caridade, promovendo
a dignidade e a inclusé@o social por meio de direitos sociais garantidos pelo Estado (SPOSATI,
2008).

Visando cumprir o comando constitucional, em 7 de dezembro de 1993 foi publicada a
LOAS, objetivando a organizacdo e regularizacdo da Assisténcia Social no territorio brasileiro. Em
seu 1° artigo a Lei 8.742/93 prescreve que “A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ac¢des e iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.

Dito isso, percebe-se que o objetivo da Politica de seguridade é garantir “os minimos
sociais” e as “necessidades basicas” aos que vivem em situagdo de vulnerabilidade e pobreza
extrema. Para a garantia destes “minimos”, a Lei 8.742/93, trouxe em seu artigo 2°: "A garantia de
1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia™.

Consideravel alteracdo foi realizada no ano de 2011, quando a Lei 12.435, altera a idade
minima para obtencdo do beneficio do idoso em situacdo de hipossuficiéncia, de 70 (setenta) para
65 (sessenta e cinco) anos de idade. Junto a esta também houve a alteracdo na lei quanto ao conceito
de familia, uma vez que antes se considerava “unidade mononuclear”®, todavia, perante as novas
configuracdes de familia, o conceito foi ampliado, reconhecendo além dos vinculos consanguineos,
assim se estendendo também aos vinculos socioafetivos.

Vejamos o texto na LOAS apds referida alteragéo:

8 Entendia-se por familia a unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja economia é mantida pela
contribuicdo de seus integrantes.
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Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irm&os
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

Ja em 2021, mais uma mudanca consideravel. a Lei 14.176 incluiu o art. 20-B e deu nova
redacdo ao 83?2 do art, 20 da Lei 8.742/1993 — LOAS, para prever a ampliacdo do critério para
concessao do BPC para quem possui renda mensal per capita de até 1/2 (meio) salario minimo.
Desta forma, o grau de deficiéncia, a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades
basicas e 0 comprometimento do or¢camento do nucleo familiar com gastos médicos, tratamentos
de saude, fraldas, alimentos especiais, medicamentos do idoso ou PcD ndo disponibilizados pelos
SUS ou com servicos ndo prestados pelo SUAS, desde que comprovados, abririam precedente para
que a renda per capita fosse de até meio salario minimo vigente.

As referidas mudangas possibilitaram a ampliacdo das politicas sociais, especialmente por
meio do Beneficio de Prestacdo Continuada, vinculado a Assisténcia Social. Busca-se, dessa forma,
apos a apresentacdo da evolucdo do BPC no contexto das politicas sociais do Brasil, discutir em
seguida o impacto do BPC na reducdo da pobreza e da desigualdade social, apresentando dados
atuais sobre valores e nimero de beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada.

2.1 Impacto do BPC da reducéo da pobreza e da desigualdade social

O BPC desempenha um papel crucial na mitigacdo da pobreza e na promocao da incluséo
social no Brasil. Em um contexto marcado por profundas desigualdades socioeconémicas, este
beneficio proporciona uma fonte de renda minima que contribui para a subsisténcia de grupos
vulneraveis, reduzindo os niveis de pobreza extrema e melhorando a qualidade de vida dos
beneficiarios.

De acordo com o pesquisador Wederson Rufino, que entrevistou beneficiarios do referido
auxilio assistencial em sua pesquisa, péde-se visualizar tamanha importancia do Beneficio de

Prestacdo Continuada para os contemplados e para o grupo familiar.
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Vejamos parte de um dos depoimentos de uma mée atipica®, a titulo de exemplificagdo de
que BPC oferta melhorias no bem-estar, tratamentos médicos e até mesmo despesas basicas de
alimentacéo, impactando diretamente na reducdo da pobreza extrema e desigualdade social, Rufino
(2011, p.792):

Eu fui atrés de tentar receber o beneficio pra minha filha porque a renda aqui de casa néo
dava para todas as despesas dela. Tem as fraldas, que ela usa fraldas o tempo todo. Os
remédios que sdo muito caros. O tratamento dela em Brasilia, que as despesas de passagem
a gente ndo tem porque a gente vai no énibus da prefeitura pra la. Mas a gente ja tem os
gastos com alimentacédo aqui! E, por isso, eu fui atras para ela poder ter uma vida melhor!

O trecho da entrevista acima expde a importancia de politicas sociais efetivas, que visem
a reducdo da desigualdade e insercdo de pessoas vulneraveis na sociedade. O BPC se mostra um
dos principais instrumentos para que tal objetivo seja alcancado.

Atualmente, segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a fome, conforme dados disponibilizados em abril de 2024, o nimero de beneficiarios do
BPC no pais é de 5.894.810 (cinco milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil e oitocentos e dez)
pessoas. Destes, 3.255.400 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil e quatrocentos) pessoas
com deficiéncia e 2.639.410 (dois milhdes, seiscentos e trinta e nove mil e quatrocentos e dez)
pessoas com mais de 65 anos. Sendo disponibilizado cerca de 8.325.147.199,85 (oito bilhdes,
trezentos e vinte e cinco milhdes, cento e quarenta e sete mil, cento e noventa e nove reais e oitenta

e cinco centavos), conforme tabela abaixo:

BENEFICIOS DE PRESTAGAO CONTINUADA ©

TOTAL DE BENEFICIARIOS TOTAL DE BENEFICIARIOS PERCENTUAL DE
PELA FONTE PAGADORA DO BPC INSCRITOS NO 94%, BENEFICIARIOS DO BPC
ABRIL/2024 CADASTRO UNICO INSCRITOS NO CADASTRO
ABRIL/2024 ¥
5.894.810 oNieo. |
5.555.351
Beneficiarios Repassado em Abril/2024 Repassado em 2024 Repassado em 2023
Pessoas com 3.255.400 R$ 4.597.335.336,48 R$ 18.088.994.202,93 R$ 46.228.722.632,82
Deficiéncia
ldosos 2.639.410 R$ 3.727.811.863.37 R$ 14.790.433.052,18 R$ 38.883.490.874,45
Total 5.894.810 R$ 8.325.147.199,85 R$ 32.879.427.255,11 R$ 85.112.213.507,27

(tabela disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/)

9 "Maes atipicas" sdo mulheres que tém filhos neuroatipicos, ou seja, com alguma deficiéncia fisica ou intelectual.
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Esses dados ressaltam a importancia e a abrangéncia do BPC, uma vez ser bastante
significativo o nimero de pessoas e familias que passaram a ter direito ao beneficio de um salario
minimo mensal desvinculado da necessidade de contribuicdo direta. Também de acordo com 0s
dados disponibilizados, nota-se que o Beneficio de Prestagdo Continuada surge como um
instrumento em busca da efetivacdo do mais importante principio constitucional, previsto no artigo
1°, inciso Ill da Constituicdo Federal (1988): o principio da dignidade humana. O autor Ingo
Wolfgang Sarlet (2001, p. 60) conceitua o principio como:

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua

participacdo ativa e co-responsdvel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos.

Destaca-se, ainda, os dados da Renda Mensal Vitalicia (RMV), em extincao e substituida
pelo BPC, mas ainda representa importante instrumento de combate a pobreza e a desigualdade,
vejamos o0s dados abaixo:

RENDA MENSAL VITALICIA
TOTAL DE BENERICIARION Repassado em Abril/2024  Repassado em 2024  Repassado em 2023
PELA FONTE PAGADORA
ABRIL/2024 2 =
Total R$ 81.331.451,71 R$ 329.587.848,11 R$ 990.440.109,00
57.580

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate @ Fome

INFORMAGCOES RACIAIS

POPULAGAO DE POPULAGAO TOTAL POPULAGAO TOTAL PERCENTUAL DA
MULHERES NEGRAS IBGE 2022 NEGRA POPULAGCAO
BGE 2022 NEGRA
57.014.147 203.080.756 1BGE 2022
112.739.744
55,51%
POPULAGAO DE HOMENS
NEGROS
55.725.597

(tabela disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/)
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Dito isso, tanto a Renda Mensal Vitalicia (RMV) quanto o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BCP) aparecem no cendrio de assisténcia social, visando amparar 0s que necessitam
da protecédo do Estado, a fim de se garantir um minimo existencial. Ou seja, 0 BPC, substituindo a
RMV, a partir de 1996, surge socorrendo aos vulneraveis, propiciando o alcance da dignidade da
pessoa humana, buscando com que se efetive os direitos e garantias fundamentais do grupo de
deficientes permanentes e idosos hipossuficientes, reduzindo a pobreza e a desigualdade social em
nosso Pais.

Apds a apresentacdo da evolucdo do BPC nas politicas sociais, bem como o seu papel na
reducdo da pobreza e da desigualdade social, no capitulo seguinte serdo discutidos os principais
desafios enfrentados na efetivacdo de tais politicas e na implementacdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada. Os desafios envolvem os critérios rigidos para a concessao do beneficio e os desafios

politicos, além de questBes juridicas e econdmicas que também geram discussdes.

3. Desafios e limitagdes na implementacédo do BPC

Os critérios seletivos de acesso, disciplinados pela Lei Organica de Assisténcia Social (Lei
n® 8.721/1993), e respectivo decreto regulamentador, fazem com que os possiveis beneficiarios,
em situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade social, encontrem dificuldades na hora de
garantir a renda minima fornecida pelo BPC. O primeiro passo a ser comprovado pelo requerente
é ser pessoas com deficiéncia ou idosa a partir de 65 anos, cumulada a condi¢do de miserabilidade.

Para a pessoa idosa, em regra, sera observado o critério da renda familiar mensal per
capita inferior a ¥ do salario minimo vigente, para comprovacéo do critério de miserabilidade,
cumulado a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos, nos termos da Lei 8.742/93, ressalvada a
excecdo inserida em 2021, que ampliou o limite para 1/2 (meio) salério minimo em algumas
situacOes, conforme exposto anteriormente.

Tratando-se de pessoa com deficiéncia, é necessario que esta apresente impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, além disso, 0 mesmo critério de
renda familiar, para comprovacao do critério de miserabilidade. Além disso, este grupo precisa
passar pela etapa da pericia médica, objetivando identificar a incapacidade para o trabalho e a

avaliacdo social, onde sera analisada a renda do grupo familiar.
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Dentre 0s requisitos para concessdo do BPC, como dito no pardgrafo anterior, encontra-
se a comprovacdo da incapacidade para o trabalho, que ndo é facilmente constatada. Vejamos o

que Rufino (2011, p. 794) aborda sobre a complexidade na identificacdo da deficiéncia:

Um dos critérios de elegibilidade para acesso ao BPC diz respeito a incapacidade para o
trabalho. E esse critério é uma das grandes controvérsias para concessdo do BPC, uma vez
que determinar o que seja incapacidade para o trabalho ndo é uma tarefa simples, o que
acaba por restringir o acesso de pessoas deficientes ao direito social. Além disso,
determinadas deficiéncias ndo sdo totalmente incapacitantes para o trabalho; no entanto, a
experiéncia da deficiéncia e a restricdo de habilidades resultante dela fazem com que as
pessoas deficientes tenham desvantagens no mercado de trabalho por ele ser pouco
adaptado as caracteristicas dos deficientes, impedindo a promoc¢do da autonomia e
independéncia financeira e social dessas pessoas.

Outra consideracédo relevante sobre a renda familiar é que a legislacdo estabelece como
critério de seletividade a renda per capita de até 1/4 do salario minimo, em regra. Este critério
impbe um padrdo rigoroso aos postulantes ao beneficio, estipulando valores substancialmente
inferiores ao salario minimo nacional. Para que o individuo se torne elegivel ao programa, é
imprescindivel demonstrar sua condi¢do de extrema caréncia. A renda per capita de até 1/4 do
salario minimo, dividida pelos trinta dias do més, representa o valor atual estipulado para esta
avaliacdo.

Sobre a renda mensal bruta do grupo familiar, destaca-se o decreto n°® 7.617/2011:

a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia
composta por salarios, proventos, pensBes, pensfes alimenticias, beneficios de
previdéncia publica ou privada, seguro-desemprego, comissdes, pro-labore, outros
rendimentos do trabalho nédo assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo,
rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo
Continuada”. (BRASIL, 2011)

Sob esta andlise, Bonfim (2018) acrescenta sua critica através de um exemplo: se o ndcleo
familiar possui uma renda per capita de R$ 200,00 (duzentos reais), e se o individuo ¢é idoso ou
deficiente, ele se enquadra na protecdo oferecida pela assisténcia social. No entanto, se essa renda
aumentar em apenas R$ 1,00 (um real), ele sera excluido da prote¢do tdo necessaria (BONFIM,
2018, p. 4).

Nesse sentido, Duarte (2015, p. 314) conclui que "a LOAS ndo incorporou 0
assistencialismo a todos os desamparados, ao estabelecer de forma taxativa um critério de
elegibilidade que exclui a possibilidade de acesso ao beneficio para outros individuos que teriam
direito".
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A comprovagao da baixa renda familiar € um dos principais requisitos para acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), conforme as exigéncias estabelecidas nas reformas para
sua concessdo. Além disso, o artigo 12 do Decreto n° 6.214/07, com redacéo dada pelo Decreto n°
8.805/16, determina que a ndo inscricdo ou atualizacdo no Cadastro Unico® para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico pode resultar no cancelamento automético do
requerimento do beneficio.

O Decreto n° 9.462/18 acrescentou ao referido artigo 12 os §81° e 2°, os quais estipulam
que a falta de inscricdo ou atualizacdo no CadUnico resultara na suspenséo do beneficio. Assim, a
auséncia de inscricdo ou a falta de atualizagio nos ultimos dois anos no CadUnico s&o motivos
para o indeferimento do requerimento do beneficio.

Além de os critérios rigorosos, o tempo de espera na esfera administrativa € um desafio
para 0s que buscam o deferimento do beneficio. Apesar de existir o principio constitucional da
duracdo razodvel do processo, com previsdo no art. 5° inciso LXXVIII, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme alterado pela Emenda Constitucional n® 45/2004,
que estabelece que € garantido a todos, no &mbito judicial e administrativo, a razoavel duracéo do
processo e 0s meios que assegurem a celeridade de sua tramitacdo (BRASIL, 2004).

Conforme esse principio, é direito do administrado ou do jurisdicionado obter uma
resposta a sua pretensdo em prazo razoavel, levando-se em consideracdo a complexidade de cada
caso concreto. Espera-se, portanto, uma resolugdo rapida e eficaz, proporcional as circunstancias,
visando garantir o devido processo legal, todavia essa ndo é a realidade, tendo uma demora
excessiva tanto na via administrativa quanto judiciaria.

Conforme estabelecido pela Lei n® 9.784/99, que disciplina o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, o INSS deve proferir decisdo nos requerimentos
apresentados ao 6rgao no prazo de 30 (trinta) dias.

Portanto, caso ndo seja viavel emitir a decisdo dentro do prazo inicialmente previsto, 0
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) pode estender este prazo por mais 30 dias, mediante
motivacao expressa da necessidade de prorrogacdo, conforme estipulado na parte final do art. 49
da Lei n° 9.784/99. E crucial que essa motivacio seja clara, explicita e congruente, conforme

estabelecido pelo art. 50, § 1° da mesma lei.

10 cadastro Unico, é o instrumento de coleta de dados da Politica Nacional de Assisténcia Social, reunindo informacdes
e cadastros das familias de baixa renda no Brasil.
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Além disso, conforme o caput do art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, a administracdo publica deve obedecer ao principio da eficiéncia, o qual inclui a ideia de
celeridade para produzir resultados satisfatdrios aos seus administrados. Contudo, ha uma demora
excessiva e injustificada por parte do INSS na analise dos requerimentos de beneficio, sendo
frequente a inobservancia do prazo legalmente estipulado, resultando em espera de meses ou até
anos por uma resposta da autarquia. Essa situacdo se estende também a realizagdo de pericias
médicas. Cumpre ressaltar ainda que ap6s concedido o beneficio, o beneficiario passa por
reavaliacdo a cada 2 (dois) anos, para verificacdo de 0s requisitos necessarios para mantenca do
recebimento do beneficio.

Diante das dificuldades ja abordadas, destaca-se como principal divergéncia, conforme
mencionado, o critério da renda per capita. Apos a fixacao de um limite de renda per capita mensal
inferior a % do salario minimo, verificou-se um conflito com a garantia constitucional, resultando
na judicializacdo de muitos requerimentos de acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),

buscando sua concessao apés indeferimento na esfera administrativa. Sendo assim:

Nota-se, assim, que um direito socioassistencial de natureza fundamental, que deveria ser
atuado na esfera administrativa pelas governancas publicas somente tem encontrado o
devido amparo e o efetivo mecanismo de defesa em outra esfera, uma vez que a assisténcia
social como gestdo de politica pablica ndo tem se empenhado fazer transitar acessos em
direitos reclamaveis no ambito administrativo. E preciso que fique claro que néo esta aqui
a se falar de um favor prestado pelo Estado aos idosos e as pessoas com deficiéncia, mas
de um direito constitucional, que, embora previsto constitucionalmente, desde a sua
primeira regulamentacdo tem encontrado Obice diante dos Poderes Publicos para sua
concretizagdo. (PEREIRA, 2012, p.20)

Diante dessas circunstancias, observa-se que a efetivacdo do direito a Assisténcia Social,
conforme estabelecido no art. 203 da Constituicdo Federal, tem sido assegurada em muitos casos
por meio do Judiciario, uma vez que a organizacao da assisténcia social na esfera administrativa
ndo demonstra plena eficacia no processo de acesso a esse direito. Ressalta-se que esse beneficio
ndo constitui um ato de benevoléncia do Estado, mas sim uma garantia constitucional destinada
aos idosos e pessoas com deficiéncia.

Buscou-se, dessa forma, refletir sobre a efetivagdo das politicas publicas que enfrentam a
pobreza extrema e a desigualdade social, destacando-se o papel do BPC nesse cenério, tanto sob o
ponto de vista normativo/regulamentar, quanto dos desafios enfrentados na efetivacdo de tais

objetivos da Republica Federativa do Brasil.
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Concluséao

O Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC constitui-se como uma ferramenta essencial
na politica de combate a pobreza no Brasil, refletindo o compromisso constitucional de assegurar
um minimo existencial digno as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia.

Para que o BPC continue a cumprir sua funcao social de forma efetiva, é necessario um
constante aperfeicoamento das politicas publicas, visando a ampliacdo do acesso, a
desburocratizacdo dos processos e a garantia de recursos financeiros adequados. Através de uma
abordagem integrada e comprometida, é possivel avancar na promocdo da justica social e na
construcdo de uma sociedade mais equitativa e inclusiva.

Ap06s aprofundar o estudo acerca das politicas sociais, especialmente sobre o papel do
Beneficio de Prestacdo Continuada no combate a pobreza e a reducdo da desigualdade social,
algumas questdes merecem destaque na presente conclusao.

Ao mesmo tempo em que se reconhece o avango promovido nas politicas socias apos a
Constituicdo Federal de 1988, sobretudo com a publicacéo da Lei n® 8.742 de 1993 e sua efetiva
implementagdo em 1996, substituindo o programa “Renda Mensal Vitalicia — RMV”, faz-se
necessaria a reflexdo sobre o que ainda precisa avancar.

Apesar dos avancos significativos proporcionados pelo BPC, diversos desafios persistem.
A rigidez dos critérios de elegibilidade, a burocratizacdo dos processos de concessdo e a
necessidade de atualizacdo constante dos dados dos beneficiarios sdo pontos criticos que
demandam atencdo continua por parte das autoridades competentes.

Além disso, as limitagBes orcamentéarias e as pressdes fiscais representam desafios
constantes para a sustentabilidade do BPC. E imperativo que o Estado brasileiro reforce o
compromisso com a assisténcia social, garantindo recursos suficientes para a manutencdo e
ampliacdo deste beneficio.

Destaca-se, ainda, nesse sentido, o critério utilizado para a concessédo do BPC, fixando
como parametro a renda mensal per capita no valor de 1/4 (um quarto) do salario minimo ou inferior,
ressalvada a hipdtese prevista no art. 20-B, que amplia para até 1/2 (meio) salario minimo nos
seguintes casos. Assim, ainda que se considere meio salario minimo como renda mensal per capita,
o0s desafios, antes de 2021, eram ainda mais complexos, pois o pardmetro previsto na LOAS era

mais restrito.
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Assim, ao discutir sobre o alcance do salario minimo atual na satisfacdo e na garantia de
direitos fundamentais basicos, conforme abordado ao longo do presente artigo, a limitagcdo em até
1/4 ou metade do salario minimo de renda mensal per capita pode ser apresentar de forma injusta
aos que recebem, por exemplo, um pouco a mais do que o limite estabelecido.

Isso porque, apesar de receberem menos de 1 salario minimo, ndo serdo abrangidos pelo
Beneficio de Prestacdo Continuada, pois recebem acima do limite estabelecido pelo legislador
infraconstitucional. Ampliando a técnica de intepretacdo constitucional, seria essa a intencdo do
constituinte? De outra forma, a partir de uma interpretacao historica, seria esse o limite condizente
com tal politica social?

As reflexdes expostas no presente trabalho visam a contribui¢éo para o desenvolvimento
de politicas sociais que combatam, efetivamente, a pobreza e a desigualdade social, além de
promover um dos principais objetivos da Republica Federativa do Brasil, em sua concepcao de

Estado de Bem-Estar Social, voltado para demandas sociais.
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