X111 ENCONTRO INTERNACIONAL
DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

TRANSFORI\/I/AAC}CNDES NA ORDEM SOCIAL E
ECONOMICA E REGULACAO

JONATHAN BARROSVITA

ALESSANDRA VANESSA TEIXEIRA



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacgao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagées Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relagées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

T314
TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E REGULACAO
[Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Jonathan Barros Vita, Alessandra Vanessa Teixeira — Florianopolis: CONPEDI, 2024.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-993-3

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacBes

Tema: ESTADO DE DERECHO, INVESTIGACION JURIDICA E INNOVACION

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduacdo) — 2. Transformac8es na ordem social. 3. Regulacdo. X111 ENCONTRO

INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI — MONTEVIDEU (2: 2024 : Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

«

<

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e P6s-Graduagdo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO

Apresentacdo

Muito nos alegrou a coordenagéo do Grupo de Trabalho "Transformagdes na Ordem Social e
Econbmica e Regulacdo I', que — em grande sinergia entre 0s presentes — consignou
expressivas pesquisas cientificas com senso critico apurado. As pesquisas vislumbraram
harmonia com o proprio evento que tinha como mote ‘Estado de Derecho, Investigacién
Juridica e Innovacién’, no X111 Encontro Internacional do CONPEDI, redlizado entre os dias
18, 19 e 20 de setembro de 2024, na cidade de Montevidéu — Uruguai.

Com €feito, as transformagdes na ordem socia e econdmica estdo profundamente conectadas
ao desenvolvimento de novas formas de regulagdo. Essas mudancas podem ser observadas
em diversos niveis, como 0 avanco datecnologia, globalizacdo, e a crescente digitalizagdo da
economia, que exigem novas regras e adaptacdes regulatorias. Nesse &nimo, as pesquisas
foram construidas por quatorze apresentagdes.

De plano, tivemos a abordagem sobre ‘A Educacdo Ambiental como Instrumento de
Concretizagdo da Responsabilidade Social Empresaria’, apresentada por Eid Badr, naqual se
propds uma andlise da interseccdo entre Educacdo Ambiental e a RSE, na perspectiva
juridica, enfatizando a relevancia dessa abordagem para 0 cumprimento das obrigacOes legais
e 0 avango da sustentabilidade empresarial.

Em ‘A Educacdo Ambiental Critica como um Instrumento para Legitimar a Participagdo
Comunitéria nos Licenciamentos Ambientais’, apresentado por Elica Viveiros e Ernaldo
Oliveira de Medeiros, a preocupacdo foi em investigar se a educagcdo ambiental critica é um
instrumento para legitimar a participacdo cidada nas audiéncias publicas para a protecdo do
meio ambiente.

A terceira apresentacdo, realizada por Daniel de Jesus Rocha, dita ‘ Interferéncia Familiar na
Construcdo da Identidade e Pertencimento Cultural: o Papel do Direito na Valorizagéo da
Cultura Quilombola’, destacou o papel das instituicbes escolares de ensino médio na
Educacéo para as Relagbes Etnico-Raciais (ERER), conforme previsto pelas Leis n° 10.639
/2003. Diante disso, buscou compreender o apoio familiar aos jovens quilombolas do ensino
médio, argumentando que a construgdo de identidade e pertencimento cultural é um papel do



direito, que deve observar as leis, diretrizes e documentos orientadores das instituicoes
escolares na valorizacdo da culturafamiliar quilombola.

Na continuidade, tivemos o artigo ‘Escolas de Pensamento Econémico e Politicas
Econbmicas. Breve Relato da Histéria', apresentado por Thiago Cicero Serra Lyrio, no qual
0 objetivo central foi apresentar um escorco das principais Escolas de Pensamento
Econémico e Politicas Econdmicas no decorrer da Histéria a partir de Adam Smith, de
maneira a se aprofundar nesse tema de grande relevancia e complexidade que esta presente e
afeta de maneira direta e diaria a vida de todo ser humano.

A quinta apresentacdo, realizada por José Carlos Buzanello, tratou dos ‘Desafios
Regulatérios na Implementacdo do 5G no Brasil: Oportunidades de Reorganizacdo do
Espectro de Frequéncia’, na qual aborda os principais desafios regulatérios enfrentados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes para levar conectividade do 5G a todo territério
brasileiro, tendo como foco a alocacdo do espectro de frequéncia.

Na sequéncia, o artigo ‘A Lel do Ato Médico e o Crime de Exercicio llegal da Medicina: a
Regulacéo dos Procedimentos Estéticos', apresentado por Mayrinkellison Peres Wanderley,
trouxe o debate sobre o crime de exercicio ilegal da medicina a partir das disposicoes na Lei
do Ato Médico—LAM (Lei 12.842/2013), sob o prisma da regulacéo.

Outra importante discusséo, denominada ‘ Financeirizacdo e Regulacdo Juridica: Interactes e
Consequéncias', apresentada por Thalles Alexandre Takada, analisou a intersecéo entre o
direito e a economia, destacando a influéncia do capital financeiro sobre o sistema juridico,
fenbmeno denominado de financeirizacdo. O artigo destaca como a financeirizacdo permeia
todos os aspectos da vida social, ndo apenas as instituicdes financeiras, mas também direitos
fundamentais, como o direito a moradia e a seguridade social.

O oitavo artigo, apresentado por David Elias Cardoso Camara, intitulado ‘ Revisitando a U.S.
Foreign Corrupt Practices Act’, explorou a histéria da Foreign Corrupt Practices Act (FCPA),
legislacdo estadunidense que iniciou praticas de conformidade e reducdo de riscos no ambito
interno. Em seguida, 0 mesmo autor apresenta ‘A Crise Institucional do Judiciario Brasileiro:
Causas, Desafios e a Judicializacdo da Politica na Perspectiva de Ran Hirschl’, fazendo uma
andlise, a partir de um determinado marco tedrico, dos principais aspectos juridico-politicos
gue configuram acrise institucional do judiciério brasileiro.

Em ‘Oligopdlio Educacional: a Esséncia das Politicas Publicas de Oferta de Ensino
Superior’, Flavio Couto Bernardes apresenta sua pesquisa que busca abordar brevemente a



evolucdo histérica do processo educacional superior brasileiro, seu fortalecimento desde o
surgimento das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil e, as politicas publicas de
financiamento direto de oferta ao ensino superior, sobretudo privado, com enfoque no FIES e
PROUNI.

O artigo denominado ‘O Papel das Agéncias Reguladoras Brasileiras na Formulacdo de
Politicas Publicas’, apresentado por Carlos Eduardo Marques Silva, busca explorar a
relevancia das agéncias reguladoras brasileiras no processo de formulacdo de politicas
publicas. O trabalho destaca que as agéncias reguladoras federais, além de possuirem a
missao de gerir, fiscalizar e implementar os mais variados gjustes voltados a prestacdo do
servico publico entregue, sgja via permissdo, autorizac8o ou concessdo ao particular, ainda
desempenham o importante papel de atuarem como 6rgdo técnico dentro do Poder Publico
capaz de formular politicas publicas.

Em seguida, o artigo apresentado por Luciana Antunes Neves Maia, sob o titulo * AssociacOes
sem Fins Lucrativos. Recuperacdo Judicial e o Principio da Fungdo Social da Empresal,
versa sobre a possibilidade, a partir do prisma constitucional da funcéo social da propriedade,
como principio da ordem econémica e, partindo de uma nova hermenéutica sobre o alcance
do Direito Falimentar, de se estender a protecdo da Lei n° 11.101/2005, as associagdes sem
finslucrativos.

Por fim, os dois Ultimos artigos, de mesma autoria, foram apresentados por Lidiana Costa de
Sousa Trovao, Haroldo Corréa Cavalcanti Neto e Andrea Sales Santiago Schmidt. O primeiro
deles, intitulado ‘Democracia Poliarcal, Pluralismo e o Esvaziamento de Espagos de

Participacdo Popular no Brasil nos Anos de 2018-2022', analisa 0 esvaziamento da

participacdo popular em importantes conselhos e comités que compdem o governo brasileiro,
mediante a diminuicdo, por decreto, dos percentuais de integracéo de liderancas populares.

ExpBe em que medida essa conduta se afasta do conceito de poliarquia e, portanto, de
democracia contemporanea defendido por Robert Dahl, bem como, os prejuizos sociais dela
decorrentes. O segundo artigo, ‘ Seguranca Juridica e os Fundamentos Legais de Aplicacdo da
Extraterritorialidade do Al Act no Brasil’, analisa a aplicacdo extraterritorial do Regulamento
Europeu sobre Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil, avaliando os fundamentos legais e a
seguranca juridica decorrente dessa aplicacdo. Além disso, aborda os desafios e as

implicacfes da harmonizacdo legidlativa entre o direito brasileiro e as hormas internacionais,
especialmenteaEU |A Act.



Desgjamos frutifera leitura do material que ora se apresenta, resultado dos estudos nas pos-
graduacdes em Direito por varios lugares do Brasil, nas quais docentes e discentes trazem a
lume os mais elaborados estudos da Academia Juridica.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita (Universidade de Marilia— UNIMAR)

Profa. Dra. Alessandra Vanessa Teixeira (Universidade do Extremo Sul Catarinense —
UNESC)

Profa. Dra. ValeriaBatista (Universidad de La Republica— Uruguay)



O PAPEL DASAGENCIASREGULADORASBRASILEIRASNA FORMULACAO
DE POLITICASPUBLICAS

THE ROLE OF BRAZILIAN REGULATORY AGENCIESIN THE FORMULATION
OF PUBLIC POLICIES

Guilherme Theo Rodrigues da Rocha Sampaio 1
Carlos Eduardo Marques Silva 2
Kaio Lincoln Souza Cavalcante 3

Resumo

O processo de descentralizagdo das atividades do Estado em duas variadas formas, desde a
permissdo até a concessdo do servigo publico tem servido para garantir, em um pais de
grandeza continental como o Brasil, que o servico publico seja prestado dentro dos padrfes
propostos pela Constituicdo, sobretudo na légica da dignidade da pessoa humana. Nesse
mister, entram as agéncias reguladoras federais, que possuem a missao de gerir, fiscalizar e
implementar os mais variados gjustes voltados a prestacéo do servico publico entregue seja
via permissdo, autorizagdo ou concessdo ao particular. Para além dessas atividades, as
agéncias reguladoras ainda desempenham o importante papel de atuarem como 6rgado técnico
dentro do Poder Publico capaz de formular politicas publicas. A formulagdo de politicas
publicas, por suavez, € um processo complexo realizado a partir de um ciclo que possui entre
cinco e sete etapas nas quais 0 Poder Publico se dedica desde aidentificacéo do problema até
a implementacéo de uma solucdo e a avaliagéo dessa solugdo no caso concreto. O presente
estudo tem como objetivo explorar a relevancia das agéncias reguladoras brasileiras no
processo de formulacdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Agéncias reguladoras, Descentralizaco, Politicas publicas, Efetividade,
Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

The process of decentralizing state activities in two varied forms, from permission to the
concession of public service, has served to ensure, in a continental-sized country like Brazil,
that public service is provided within the standards proposed by the Constitution, especially
following the logic of human dignity. In this endeavor, federal regulatory agencies come into
play, tasked with managing, supervising, and implementing a variety of adjustments aimed at

1 Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres- ANTT. Mestre em Direito pelo IDP. Mestrando em
Gestéo e Politicas Plblicas pela Universidade de Lisboa.

2 Advogado atuante na seara do Direito Regulatério. Mestrando em Direito pelo IDP. Graduado em Direito pela
UFG.

3 Advogado. Mestrando em Direito pelo IDP.
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the delivery of public services, whether through permission, authorization, or concession to
private entities. Beyond these activities, regulatory agencies also play the crucia role of
acting as a technical body within the Public Power capable of formulating public policies.
The formulation of public policies, in turn, is a complex process carried out through a cycle
that has between five and seven stages, in which the Public Power is dedicated from
identifying the problem to implementing a solution and evaluating this solution in specific
cases. The present study aims to explore the relevance of Brazilian regulatory agenciesin the
process of public policy formulation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Regulatory agencies, Decentralization, Public
policies, Effectiveness, Fundamental rights
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1. INTRODUCAO

As agéncias reguladoras, institui¢des de grande relevancia na atual conjuntura
sociopolitica do Brasil, enfrentaram desafios desde a sua instituigdo no plano
internacional, por uma parte mais radicalista dos defensores de um Estado Liberal
(Aragjo, 2002, p. 2), e foi questionada também sua adequacdo ao Estado democratico de
Direito, posto ser um 6rgao decisorio cuja nomeacgao dos diretores ocorre diretamente
pelo presidente da republica, em tese, sem a participacao popular direta.

Em que pese as criticas no plano internacional, que foi também sustentada no
Brasil por parte da literatura juridica, as agéncias reguladoras se consolidaram como
importantes agentes fiscalizadores, sendo garantidores de uma efetiva prestacdo do
servigo publico e outros servigos regulados. Elas se enrijeceram em uma crescente e forte
atuacdo voltada a satisfacdo do interesse publico ¢ do bem-estar da sociedade,
notadamente na efetivagdo de direitos e garantias fundamentais cuja possibilidade de
asseguramento estd ao crivo de setores regulados, como os transportes, comunicagao,
satde, petroleo, entre diversos outros.

Da relevancia e expressividade fizeram-se notadas também pela atuagdo das
agéncias reguladoras na formulagado de politicas publicas, estas dentro de seus respectivos
nichos de atuacdo, cada qual com sua expertise, mostraram-se organismos eficazes em
todo o ciclo regulatdrio, desde a instituicdo de uma politica publica até a avaliagdo de
seus resultados e a extingao, se for o caso.

Por serem entidades com um corpo diretivo e um conjunto de servidores altamente
especializados em suas diversas areas de atuacdo, as agéncias reguladoras conseguem
assegurar que os nichos sobre os quais atuam sejam conduzidos, por meio de normativos,
mecanismos fiscalizatdrios e atuacdes conjuntas, de forma coesa e com vistas a melhor
entrega a sociedade. Isso tem se mostrado ainda mais efetivo nos ultimos anos, em que a
regulagdo comegou a ser repensada nas agéncias reguladoras, saindo de uma légica do
comando e controle para uma regulagdo responsiva, em que ha a participagao proxima do
ente regulador com o setor regulado.

Assim, este estudo tem como objetivo analisar o papel desempenhado pelas
agéncias reguladoras brasileiras na formulagdo de politicas publicas, propondo-se uma

reflexd@o acerca da efetividade dessa atuacdo por elas encampada. Para isso, o estudo foi
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organizado em trés capitulos. No primeiro, buscou-se realizar uma contextualiza¢ao sobre
o surgimento das agéncias reguladoras no Brasil, iniciando sobre as influéncias recebidas
de paises estrangeiros como os Estados Unidos e Franca até a consolida¢do dessas
institui¢des no cendrio nacional, o que se deu recentemente.

No segundo capitulo, buscou-se explorar a estrutura organizacional das agéncias
reguladoras brasileiras, tendo como ponto de partida a Lei das Agéncias e a Constitui¢ao
Federal. Nesse capitulo foram apresentadas também as agéncias existentes no Brasil
atualmente, bem como as atribuigdes e algumas atividades desempenhadas por um
pequeno recorte delas.

Ja em sede do terceiro e ultimo capitulo, realizou-se uma analise quanto ao papel
das agéncias reguladoras brasileiras na elaboragao de politicas publicas, sendo realizada
uma andlise propositiva a respeito do grau de especializagdo que essas entidades possuem,
0 que apresenta, no cenario concreto, uma perspectiva vocacionada a bons e funcionais

resultados.

2. CONTEXTO DE SURGIMENTO DAS AGENCIAS REGULADORAS NO
BRASIL

Na medida em que a sociedade foi evoluindo no sentido de assegurar e garantir o
cumprimento de direitos basicos dos individuos, houve uma crescente atuagdo ativa do
Estado para perseguir tais pressupostos. Assim, observou-se uma guinada de um modelo
de Estado liberal, onde a regulacdo era exercida por uma mao invisivel, portanto,
autorregulacdo, para uma regulagdo realizada pelo Estado, que passou a intervir em
diversos nichos e setores da sociedade, sobretudo na economia (Aratijo, 2002, p. 2-3).

Nao somente pela necessaria satisfacdo dos direitos, mas pela qualidade das
entregas propostas dada a especialidade cada vez maior dos diversos setores, a superagao
do modelo liberal foi certeira, haja vista que sem um ente fiscalizador e garantidor, esse

modelo assistencial encontraria dificuldades de prosperar. Portanto,

O pluralismo e complexidade da sociedade, agregados ao numero cada vez maior de
atividades dotadas de grandes particularidades técnicas a serem, sendo prestadas diretamente
pelo Estado, por ele reguladas, inviabilizou o ideal liberal oitocentista, racional e
formalmente igualitario, de um ordenamento monocéntrico uniforme que, concebido de
maneira inteiramente geral e abstrata, abrangesse todas as atividades e atores sociais sem
levar em conta as suas particularidades. (Aragao, 200, p. 273)

Cabivel ainda a observagao de Araajo (2002, p. 2), para quem

[...] os avangos no campo dos transportes, das comunica¢des ¢ da produgdo em massa
constituiram elementos de transformacdo da ordem social, os problemas mais profundos
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relacionavam-se com as questdes econdOmicas e sociais brotadas na era das invengdes
mecanicas. Para resolvé-los, algumas solu¢des foram extraidas do humanitarismo. Mas o
essencial mesmo veio da constatacdo, pelas classes dirigentes, da absoluta necessidade de se
promover o bem-estar dos governados. Para isso, era preciso fazer concessdes, a tal ponto
que se chegou finalmente a conclusdo de que o Estado do “laissez-faire” chegara a exaustao.

O autor pontua que o modelo Liberal acaba cedendo lugar a um Estado regulador,
dada a necessidade de intervengao em areas especificas dos servigos, sobretudo daqueles
que dizem respeito ao bem-estar social, como citado por ele, os transportes, a
comunicagdo, entre outros que podem ser vistos hoje como servigos regulados.

Como explica Binenbojm (2005, p. 148),

[...] embora a Intersatate Commerce Commission (ICC) — normalmente
apresentada como a primeira agéncia reguladora independente norte-
americana — a Federal Trade Commission (FTC) e a Federal Radio
Commission (FRC) hajam sido criadas, respectivamente, em 1887, 1914 e
1926, foi somente com o New Deal que a moderna agéncia reguladora se
tornou um elemento caracteristico da Administragdo Publica norte-americana.
E neste periodo que toma corpo, quantitativa e qualitativamente, a idéia de uma
Administragdo policéntrica e insulada de influéncias politicas, caracterizada
por sua expertise e pela sua capacidade de responder pronta e eficientemente
as demandas crescentes de uma sociedade cada vez mais complexa. Este é o
principal legado institucional do New Deal.

Convém ressaltar, no entanto, que mesmo sendo de vital importancia para a
efetividade da prestagdo do servigo publico, as agéncias reguladoras tiveram sua
legitimidade questionada a luz do Estado Democratico de Direito. Aragjo (2022, p. 3) diz
que

Com efeito, ndo tem sido sem percalgos a trajetoria percorrida pelas agéncias
reguladoras nesses mais de cem anos de existéncia. Sobre elas tém sido
suscitados questionamentos juridico-constitucionais dos mais variados
matizes, envolvendo desde a falta de legitimidade democratica e de
compromisso para com o principio de separacdo de poderes, que lhes seria
inerente, passando pela critica ao seu modo de atuagdo e ao suposto
“despotismo” que elas encarnariam, na medida em que, comandadas por
técnicos e experts supostamente apoliticos e equidistantes das lutas pelo poder
que se travam entre as diversas facgdes em que se divide o corpo social, essas
entidades em realidade estariam se subtraindo ao procedimento democratico
de controle instrumentalizado através do processo politico (“political
accountability”).

No Brasil, a criagdo das agéncias reguladoras na década de 1990 foi uma peca
central da reforma do Estado e ocorreu em um ambiente distinto do modelo americano,
marcado por intensas privatizacdes e desestatizagdes. Essa estrutura regulatoria foi
essencial para garantir a estabilidade e a previsibilidade necessédrias para atrair
investimentos privados, principalmente internacionais, em areas de interesse coletivo e
servigos publicos (Binenbojm, 2005, p. 152).

A demanda por um compromisso regulatério robusto surgiu como uma
necessidade pratica do mercado, especialmente em um contexto nacional de receios de

expropriagdo ou ruptura de contratos, tipicos de paises com historicos de governos
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autoritarios. Assim, no cendrio nacional buscou-se estabelecer um marco regulatério que
fosse independente das flutuagdes politico-eleitorais, uma medida estratégica para
proteger o ambiente de investimentos contra incertezas politicas futuras, incluindo
possiveis alternancias no poder politico (Binenbojm, 2005, p. 152).

Portanto, nota-se que a instituicao de agéncias reguladoras autdonomas durante o
governo Fernando Henrique Cardoso teve como duplo objetivo desburocratizar os
ministérios e reafirmar aos investidores o compromisso do pais com a protecdo dos
direitos de propriedade e a execugao de contratos pds-privatizacdo. Embora inspiradas no
modelo americano de agéncias independentes, que visam promover mudangas, as
agéncias brasileiras foram concebidas com uma finalidade distinta: preservar o status quo
e proteger liberdades econdmicas de futuras intervengdes governamentais (Binenbojm,
2005, p. 152- 153).

Isso reflete uma estratégia legislativa nacional de salvaguardar a autonomia das
agéncias em relacao aos poderes politicos e judicidrios, estabelecendo-as como autarquias
especiais e destacando a adaptacdo do modelo regulatério americano as necessidades
politicas e econdmicas brasileiras (Binenbojm, 2005, p. 153).

A reestruturagdo do papel do Estado na economia brasileira durante a década de
1990, apesar de diminuir as intervengdes diretas, ndo culminou na ado¢ao de um modelo
de Estado minimo. Ao invés disso, o foco da atuagao estatal deslocou-se para o campo da
regulagdo juridica, ampliando suas fun¢des na regulagdo e fiscalizagdo de servigos
publicos e atividades econdmicas, evidenciando a continuidade do Estado como um
agente econdmico influente (Barroso, 2002, p. 290).

Esse periodo foi também marcante pela liberalizagdo de monopdlios e abertura
para investimentos estrangeiros, acompanhados pela promulgagdo de leis que protegiam
consumidores, incluindo grupos especificos como usudrios de planos de satde e
estudantes de instituigdes privadas. Adicionalmente, politicas de protecdo ambiental e a
defesa da livre concorréncia foram implementadas, estabelecendo uma nova dinamica na
rela¢do entre Estado e mercado. As agéncias reguladoras emergiram como ferramentas
essenciais nesse cenario, simbolizando o novo papel regulatdrio e protetivo do Estado
(Barroso, 2002, p. 290).

A organizacao estrutural das agéncias reguladoras no Brasil se d4 com a escolha
de um Diretor-Geral e outros diretores, aprovados pelo Senado Federal e nomeados pelo
Presidente da Republica, com base no disposto no art. 52, III, “f” da CF e da Lei n°

13.848/2019. O conjunto dos diretores compdem um colegiado, e as decisdes da agéncia,
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seja em nivel técnico ou organizacional no ambito da agéncia, compete, em ultima

instancia, a eles.

3. FUNCOES E ATRIBUICOES DAS AGENCIAS REGULADORAS

NO BRASIL

ALein®13.848, de 25 de junho de 2019 ¢ que “dispde sobre a gestdo, organizacao,

o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras” (Brasil, 2019). Assim,

j& no art. 2° da referida Lei ha um rol das entidades consideradas agéncias reguladoras,

quais sejam:

Art. 2° Consideram-se agéncias reguladoras, para os fins desta Lei e para os
fins da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000: I — a Agéncia Nacional de Energia
Elética (Aneel); II — a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natual e
Biocombustiveis (ANP); III — a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel); IV - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); V - a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS); VI - a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA); VII - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq);
VIII - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); IX - a Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine); X - a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(Anac); XI - a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). (Brasil, 2019).

E valido para este estudo a concepgdo de Barroso (2002, p. 300) para quem, a

func¢do regulatoria no Brasil, embora possa parecer primariamente voltada para a

normatizacdo, na verdade possui um escopo muito mais amplo e variado, estendendo-se

além das fronteiras da mera legislacdo. Essa funcdo, manifesta também no poder de

policia administrativa, orienta as atividades privadas para se alinharem aos interesses

publicos definidos por lei, abrangendo desde a regulacdo de atividades econdmicas até a

administracdo de servicos publicos.

Interessante apresentar o quadro construido por (Nunes, Ribeiro e Peixoto, 2007,

p. 23):

Figura 1: Desenho institucional e autonomia das agéncias
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Autonomia e estabilidade dos dirigentes

Mandatos fixos

Mandatos nao coincidentes

Estabilidade dos dirigentes

Aprovagao pelo poder Legislativo, mediante argiicao
Pré-requisitos quanto a qualificago dos dirigentes

<L s s

Independéncia financeira, funcional e gerencial

Autarquia especial sem subordinagao hierarquica
Ultima instancia de recursos no ambito administrativo
Delegagao normativa (poder de emitir portarias)
Poder para instituigao e julgar processos

Poder de arbitragem

Orgamento proprio

Quadro de pessoal praprio

A NS

Transparéncia

Ouvidoria com mandato

Publicidade de todos os atos e atas de decisdo

Representagdo dos usudrios e empresas

Justificativa por escrito para cada voto e decisdo dos dirigentes
Audiéncias plblicas

Diretoria colegiada

A S

Fonte: Nunes, Ribeiro e Peixoto (2007, p. 23)
Quanto ao tipo de regulacdo desempenhada por cada uma das agéncias
reguladoras, (Nunes, Ribeiro e Peixoto, 2007, p. 24) assim categoriza:

Figura 2: Agéncias Reguladoras Federais

Quadro 5
Agéncias Reguladoras Federais
Decreto de Ministério Tipo de
Agéncia Lel de Criagdo Instalagio Vinculado Regulacio Atividade Regulada
Agéncia Nacional s . . Produgao, transmissao,
. N Lei n® 9427 Decreto 2 335 Minas e Energia L F )
de Energia Elétrica Econdmica distribuicio de energia
{Aneel) (26/12/1996) {06/10/1997) (MME) slétiica
Agéncia Nacional
de Leln®9.472 Decreto 2.338 Comunicagbes
Telecomunicagtes (16/07/1997) (07/10/1997) (MC) Econdmica | Telecomunicagoes
(Anatel)
Agéncia Nacional L&l n® 9.478 Decreto 2.455 Minas & Energia .
de Petréleo (ANP) | (06/08/1997) (14/01/1998) (MME) Econdmica | Indistria do Pelrclec
Producao e
Agéncia Nacional Lei n® 9.782 comercializacao de
de VigilAncia {26.'01!1-999} = Saude (MS) Social produtos e servicos
Sanitaria (Anvisa) submetidos & vigildncia
sanitaria
ﬁgésr:;z':iamnal Lei n® 9.961 Decreto 3.327 Saude (MS) Econdmica e | Assisténcia suplementar
Suplementar(ANS) (28/01/2000) (05/017200) social & sande
Agéncia Nacional Lei n® 9.984 Dacrato 3692 Meio Ambiente Social .
de Aguas (ANA) {(17/07/2000) (19/12/2000) (MMA) (ambienta)) | Recursos hidricos
Agéncia Nacional
de Transportes Lei n® 10.233 Decreto 4. 122 Infra-estrutura de
Aquavidrios (05/06/2001) (13/02/2002) Transportes (MT) | Econdmica | o chontes aquavidrios
(Antag)
Agéncia Nacional .
Lei n® 10.233 Decreto 4.130 Infra-estrutura de
de Transporte Transportes (MT) Econdmica
Terresire (ANTT) {05/06/2001) {13/02/2002) transportes temestres
Agéncia Nacional MP @ 2,228 . Inddstria
‘[’:ngl'::;“a {06/09/2001) - Casa Civil Social cinematografica
Agéncla Nacional Lel n® 11,182 Decreto 5.731 Ministério da Econdmica
de Aviacio (Anac) (27/09/2005) {20/03/20086) Defesa

Fonte: (Nunes, Ribeiro e Peixoto, 2007, p. 24)
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As agéncias reguladoras no pais desempenham diversas fungdes criticas, como a
regulacdo de tarifas para assegurar a viabilidade econdmica dos contratos, a expansao do
acesso a servicos para populagdes carentes, a promog¢ao da competicdo em mercados ndo
monopolistas, a fiscalizagdo rigorosa do cumprimento de contratos de concessao, ¢ a
arbitragem em conflitos envolvendo consumidores, concessionarios € o governo. Tais
atribuicdes evidenciam a natureza complexa e essencial da regulacdo, que vai além de
simplesmente impor regras, engajando-se ativamente na moldagem de um ambiente
econOmico equitativo e sustentavel (Barroso, 2002, p. 310).

As agéncias reguladoras no plano federal, embora possuam autonomia e
independéncia em relagdo ao executivo, submetem-se ao tribunal de contas da Unido. Ele
atua no controle e fiscalizacao das atividades desempenhadas pelas agéncias, assegurando
que estas atuem conforme os principios da administragdo publica, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Este controle ¢ parte essencial para
garantir a transparéncia e a eficdcia na atuacdo dessas agéncias, que sdo fundamentais
para a regulacdo de setores importantes da economia (Barroso, 2002, p. 301).

O TCU realiza auditorias e inspegdes periodicas para verificar se as agéncias
reguladoras estdo cumprindo com suas obrigagdes legais e regulatorias. O Tribunal
também avalia a gestdo administrativa e financeira, examinando desde a execugdo
or¢camentdria até a legalidade dos atos de pessoal e contratos. Isso inclui a andlise de
processos de licitacdo, contratacdes, concessdes e renovagdes de concessdo, visando
identificar possiveis irregularidades ou desvios de conduta.

Além disso, o TCU verifica a efetividade das agéncias em implementar politicas
publicas e atingir os objetivos para os quais foram criadas. Isso envolve a analise de
indicadores de desempenho e outros meios que possam medir o impacto das acdes
regulatérias no desenvolvimento econdmico e social. Por meio de suas decisdes e
recomendacdes, o TCU busca promover melhorias na atuagao das agéncias reguladoras,
propondo ajustes e correcdes quando necessario para assegurar que a regulacao seja justa,
eficiente e alinhada aos interesses publicos.

O controle exercido pelo TCU, portanto, ndo apenas mantém as agéncias
reguladoras em conformidade com a lei, mas também reforca a governanca e a
responsabilidade administrativa, contribuindo significativamente para a integridade e a
eficacia do setor regulatorio no pais.

Barroso (2002, p. 303) explica que
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[...] converge a doutrina em que sdo basicamente trés os campos em que se
desenvolve a atuagdo dos Tribunais de Contas: a) auditoria financeira e
orcamentaria; b) julgamento das contas dos administradores e responsaveis por
bens ¢ valores publicos; e c¢) emissdo de parecer prévio sobre as contas
prestadas anual- mente pelo Executivo. Portanto, em consondncia com os
ditames constitucionais, ¢ proprio da fiscalizagdo externa examinar as contas
das entidades da administracdo direta e indireta, aos angulos da legalidade,
legitimidade e economicidade. E essencial, todavia, para que se abra a
possibilidade de fiscalizag@o. tratar-se efetivamente de uso de dinheiro publico,
quando entdo até as pessoas privadas estardo sujeitas a prestacdo de contas.
Neste ponto, ndo ha maior divergéncia. assim na jurisprudéncia 59 como na
doutrina

Convém mencionar que o Tribunal de Contas tem um papel crucial na fiscalizagao
do uso de recursos publicos, mas sua atuagdo possui limites claros quando se trata de
supervisionar autarquias especiais como as agéncias reguladoras, exceto em operagdes
que envolvam gastos publicos. Tais autarquias foram criadas com objetivos especificos,
como regular as obrigacdes dos concessionarios, atividades que nido necessariamente
implicam em despesas publicas. Portanto, a extensdo da supervisao dos Tribunais de
Contas para abarcar as fung¢des primordiais das agéncias reguladoras ndo so6 ¢ inadequada,
mas também pode infringir o principio constitucional da separagdo de poderes,
delineando uma clara violagdo dos limites estabelecidos pela lei (Barroso, 2002, p. 302-
303).

Adicionalmente, o texto constitucional ndo permite que os Tribunais de Contas
intervenham no mérito das decisdes administrativas de autarquias, especialmente as que
possuem caracteristicas especiais como as agéncias reguladoras. Essa restricdo visa
preservar a autonomia e a especificidade administrativa que a legislacdo confere a esses
orgdos. Tentativas do Tribunal de Contas de substituir-se ao administrador designado para
essas fungdes sdo consideradas abusivas e ultrapassam as competéncias que lhes sdo
conferidas. Similarmente, o Poder Legislativo, apesar de contar com o suporte dos
Tribunais de Contas para exercer o controle externo, também esta restrito a ndo intervir
diretamente nas decisdes administrativas dessas autarquias, respeitando assim a
governanga e a especializagdo que cada 6rgdo deve manter dentro do seu dmbito de
atuacdo (Barroso, 2002, p. 303).

Cumpre ainda esclarecer quanto ao poder normativo das agéncias reguladoras, que
recebem a delegagdo de tratarem de diversos assuntos inerentes aos seus respectivos
escopos de atuagao, o fazendo por meio de regulamentos. A esse fenomeno a literatura
deu o nome de delegificagdo ou deslegaliza¢do, que ocorre quando “o legislador, no uso

de sua liberdade para dispor sobre determinada matéria, atribui um largo campo de
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atuacdo normativa a Administragcdo, que permanece, em todo caso, subordinada as leis
formais. (Aragdo, 2000, p. 289).

Mister ponderar, portanto, que o poder normativo das agéncias reguladoras, que
lhes da a incumbéncia de atuar ativamente sobre os mercados e setores que regulam, tem
como objetivo assegurar a primazia do interesse publico, defender o interesse dos
consumidores e garantir a implementagao de politicas publicas assegurando um equilibrio
entre as necessidades econdmicas e sociais.

Aragdo (2000, p. 297) ressalta que a independéncia das agéncias reguladoras,
embora fundamental, so resultara em beneficios sociais se essas entidades observarem os
principios fundamentais da administra¢do publica e do Estado de Direito, promovendo a
pluralidade e a transparéncia perante os diferentes grupos que as constituem ¢ a sociedade
em geral. A eficicia dessas organizagdes independentes, que possuem autonomia
normativa, sera determinada pelo controle social, pela responsabilidade e pelo
compromisso publico tanto dos agentes estatais quanto dos privados. Caso contrario,
podera ocorrer um regresso ao modelo de regulagdo juridica antigo, centralizado e

ineficaz, que ja ¢ conhecido por suas deficiéncias.

4. AS AGENCIAS REGULADORAS E A FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

O debate sobre o papel do Estado na promocao do desenvolvimento nacional ¢é
complexo e multifacetado, envolvendo questdes que transcendem a simples participagdao
econOmica. A necessidade de formular medidas que concretizem esse objetivo
constitucional insere o Estado em papéis variados, como regulador, planejador ou
desenvolvimentista. Essas designacdes enfatizam a importancia de um Estado que nao
apenas intervém no mercado, mas que estrategicamente direciona e molda o
desenvolvimento econdmico e social.

Mattos (2006, p. 141) destaca uma dimensdo especialmente significativa do
Estado planejador no Brasil: sua caracteristica politica. A atuacdo do Estado vai além de
meras disposi¢des técnicas ou econdmicas, pois envolve uma profunda interagdo com a
sociedade. Essa relagdo ndo € apenas de influéncia, mas de didlogo e de moldagem mutua,
onde politicas sao criadas e adaptadas com base nas necessidades e demandas sociais.
Portanto, o planejamento estatal ¢ um mecanismo dindmico que se adapta e reage as

transformagdes sociais € econdomicas.
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O papel do Estado no planejamento vai além da esfera econdmica, estendendo-se
a todas as areas sob sua gestdo, como educa¢do e infraestrutura. Marrara (2011, p. 2)
destaca que o desenvolvimento estd intrinsecamente ligado ao Estado Democratico,
ressaltando que a eficiéncia e a organizacdo na execucdo de metas publicas sao
fundamentais para a manuten¢ao da sua legitimidade. Portanto, a interven¢ao estatal no
planejamento ndo deve ser interpretada como uma postura autoritaria ou socialista, mas
como uma forma de fortalecer os principios democraticos.

Gurgel de Faria ressalta a importdncia do planejamento como ferramenta
fundamental para atingir objetivos, enfatizando seu papel crucial no bem-estar das
pessoas. Ele argumenta que o planejamento guia acdes futuras através de abordagens
praticas e orienta a consecu¢do de metas. No contexto econdmico, € essencial que o
Estado defina suas prioridades de forma consciente, assegurando uma distribuicdo mais
justa das riquezas.

Nesse contexto, o planejamento ¢ uma ferramenta de suma importancia para o
alcance dos objetivos definidos pelo Estado, enfatizando o seu importante papel para
assegurar o bem-estar da comunidade. O planejamento guia agdes futuras por abordagens
praticas e orienta a consecu¢do de metas. Portanto, no viés econdmico, ¢ imprescindivel
que o Estado defina uma agenda ou plano de governo de forma racional, de modo a
assegurar uma distribuicao equitativa de riquezas (Faria, 2009, p. 79).

A capacidade de formulacdo de politicas publicas representa um aspecto vital do
papel de planejamento exercido pelo Estado. Essas politicas sdo desenvolvidas como
respostas a necessidades publicas claramente identificadas, abrangendo uma variedade de
setores, desde sociais — como saude, educacdao e¢ habitagdo — até macroecondmicos,
incluindo fiscal, monetério e cambial, sem deixar de lado areas estratégicas como ciéncia,
tecnologia e cultura (Gelinski, Seibel, 2008, p. 228).

Teixeira (2002, p. 2) faz uma distin¢cdo crucial entre "politicas publicas" e
"politicas governamentais", enfatizando que nem todas as politicas executadas pelo
governo sdo necessariamente publicas, mesmo sendo estatais. Ele argumenta que a
natureza publica de uma politica ¢ determinada ndo apenas pelo seu alcance, mas também
por quem beneficia e se o processo foi aberto ao debate publico.

Além disso, as politicas publicas variam conforme a orientagdo politica
dominante. Sob uma perspectiva liberal, por exemplo, argumenta-se que as desigualdades
sociais sdo consequéncias de escolhas individuais, relegando as politicas sociais um papel

menor, meramente compensatorio. Essa visdo contrasta com abordagens social-
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democratas que favorecem a universalidade dos beneficios sociais, demonstrando como
as ideologias politicas moldam a formulagdo e implementacdo das politicas publicas
(Teixeira, 2002, p. 4).

Nessa perspectiva, Diniz (2010, p. 22) enfatiza o papel do Estado ndo apenas como
regulador, mas como um agente ativo que induz e coordena iniciativas de
desenvolvimento, reforcando a importancia das politicas publicas neste processo. Essa
perspectiva questiona as visdes tradicionais sobre a globalizagdo, que frequentemente
predizem a redugao do papel do Estado. Contrariamente, a globalizagao necessita de um
Estado forte e atuante, capaz de equilibrar os impactos globais e locais, desafiando a ideia
de que a abertura econdmica global diminui a necessidade de intervengdo estatal no
desenvolvimento e na redistribui¢do de recursos.

As politicas publicas desempenham um papel crucial de instrumentalizagao da
atuacao do Estado, funcionando como ferramentas fundamentais através das quais o
Estado atua com diversos fins no caso concreto. Conforme destacado por Camara (2022,
p. 96), essas politicas sdo a expressdo da acdo estatal em movimento, refletindo a
capacidade do governo de identificar problemas urgentes, coloca-los em discussdo na
agenda publica e desenvolver estratégias eficazes para corrigi-los ou inclui-los. Esse ciclo
continuo de elaboracdo e avaliacdo de politicas publicas ndo apenas aborda questdes
imediatas, mas também assegura que as solugdes implementadas sejam efetivas e
ajustadas as necessidades da populacao.

Para a melhor compreensdo acerca das politicas publicas, é preciso compreender
as etapas por elas seguidas, desde a identificacdo do problema, a efetiva implementagao
e a fase avaliativa, cujo desenho recebe o nome de “ciclo de politicas ptblicas”. No
entanto, antes de adentrar na explicacdo sobre as fases, € conveniente mencionar que, no
caso concreto, ndo necessariamente as fases sdo seguidas sequencialmente, podendo
haver alternancia entre elas (Reader, 2014, p. 127).

Reader (2014, p. 128) reconhece cinco fases, quais sejam “(1) percepgao e
defini¢do de problemas; (2) formagdo da agenda decisoria; (3) formulagdo de programas
e projetos; (4) implementacdo das politicas delineadas; (5) monitoramento e avaliacdo
das acdes planejadas”. Para o autor, as fases poderiam ser representadas em um diagrama,
com a adverténcia, no entanto, que nao necessariamente devem seguir uma sequéncia
rigida, sendo a respresentacdo apenas uma forma de apresentar um ciclo comum com a
descricao das fases enunciadas, portanto

Figura 3: Etapas do Ciclo das Politicas Publicas
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Fonte: Reader, 2014, p. 129.

Para contextualizar cada uma das fases, inicialmente deve-se compreender a
primeira, que seria a fase de “percepcao e definicao de problemas”. Reader (2014, p. 129-
130), portanto, explica que

Dentre os diversos problemas socioecondomicos que a sociedade apresenta,
alguns deles sdo percebidos como mais prioritarios e passiveis de uma solugéo
pelo sistema politico. Esta é a questdo central da etapa de definicdo de
problemas, que é permeada tanto por critérios técnicos, marcados pela
construgdo de indicadores que apontam a urgéncia de determinadas acdes,
como por circunstancias decorrentes de situagdes de emergéncia (epidemias,
catastrofes naturais, etc.). Além disso, o feedback das politicas em curso pode
também ser uma fonte para definicdo de problemas, a partir das falhas ou
ajustes necessarios para o aprimoramento de programas ou projetos. Grande
parte dos problemas existentes ndo avanga a agenda decisoria, considerando os
escassos recursos publicos que viabilizam as solugdes.

Assim, a primeira fase consiste na observagdo do caso concreto, com o olhar
atento a pontos a serem trabalhados com vistas a otimizar, ou mesmo inovagdes que
poderdo entregar melhores resultados. Pensando essa primeira fase no universo das
agéncias reguladoras, seria a fase em que a entidade analisaria o setor especifico em que
atua com relagdo aos dados que possui, questoes enderecadas via ouvidoria, problemas
identificados em estudos tangentes, questdes suscitadas pelo setor regulado, entidades de
representacdo ou pela propria sociedade.

A partir disso, tem inicio a segunda fase “formag¢do da agenda decisoria”. Nessa
etapa leva-se em consideracao os problemas identificados na fase anterior e propoe-se
uma cronologia para o seu enfrentamento, portanto, Reader (2014, p. 130) diz que a

dinamica da formag¢do da agenda deciséria em politicas publicas ¢ influenciada tanto por
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atores visiveis quanto por invisiveis, cada grupo com fungdes distintas, mas
complementares.

Atores visiveis, como a midia, partidos politicos e grupos de pressao, tém o poder
de destacar certas questdes como prioritarias, moldando assim a dire¢do das politicas
publicas. Especialmente relevantes sao as coalizdes de defesa, que se mobilizam em torno
de valores compartilhados para elevar temas especificos na agenda politica. Em contraste,
atores menos visiveis, tais como académicos e burocratas, sao fundamentais na criagao
de solugdes técnicas detalhadas para os problemas levantados, trabalhando nos bastidores
para desenvolver alternativas eficazes que respondam as prioridades estabelecidas pelos
atores mais visiveis. Essa interagdo entre os grupos garante que tanto a identificacao dos
problemas quanto a formulagdo de solugdes sejam abordadas de maneira holistica e
eficiente (Reader, 2014, p. 131).

A terceira fase “formacdo de programas”, ocorre quando ja foram delimitados os

problemas que necessitardo da intervencgao por meio de politicas publicas. Nessa fase,

Dependendo do grau de conhecimento disponivel sobre o problema a ser
tratado pela politica, a formulagdo podera conter pardmetros bem especificos
acerca dos beneficiarios e dos recursos envolvidos. Tratando-se de problemas
com pouca informagao ou alto grau de conflito, a formulagdo podera ser mais
genérica, de modo a deixar para a etapa posterior, a da implementacdo, a
defini¢@o mais precisa sobre determinados aspectos da politica (Reader, 2014,
p- 131).

A bem da verdade, mister ponderar, conforme o autor (Reader, 2014, p. 132), que

[...] Nem todos os conflitos de uma politica sdo claramente previstos no
momento em que as alternativas sdo definidas e explicitadas, é possivel que
conflitos imprevisiveis aflorem na fase de implementagdo da politica. E fato
que a escolha de alternativas é extremamente relevante, mas ndo se pode
desconsiderar as disputas e alocagdes de poder em outros estagios do ciclo.

Essa etapa de formulagdo de programas, pressupde o desenho de solugdes que se
adequem ao problema identificado, dentro da delimitacdo de recursos e prazo para
execucio, também ja previamente analisados. E, desse modo, uma das etapas fulcrais do
ciclo de politicas publicas, estando relacionada ainda a fase de planejamento.

Em seguida, tem-se a fase de “implementagdo da politica publica”, que sinaliza
para uma “concretizacdo dos problemas que foram definidos na agenda decisoria,
problemas que deverdo ser tratados a partir dos critérios definidos na etapa anterior”
(Reader, 2014, p. 133-134).

A fase de implementagdo de uma politica publica € um momento critico em que
as decisdes e estratégias formuladas na fase de planejamento sdo transformadas em acgdes

concretas. Esse processo envolve a coordenagao entre diversos atores governamentais e
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ndo-governamentais que serdao responsaveis por executar as tarefas necessarias para
alcancar os objetivos estabelecidos (Secchi, 2014, p. 42).

E nesta etapa que se verifica a viabilidade pratica das politicas, enfrentando-se
desafios como a adequagdo de recursos, a capacidade administrativa e o engajamento das
partes interessadas. A implementacdo eficaz depende ndo apenas da clareza e da
adequagdo do design da politica, mas também da flexibilidade e adaptabilidade para
ajustar os planos em resposta a obstaculos imprevistos e feedbacks recebidos. Portanto,
essa fase ¢ dinamica e iterativa, requerendo monitoramento continuo e avaliagdo para
assegurar que as agdes implementadas estejam efetivamente contribuindo para os
resultados desejados (Secchi, 2014, p. 43).

No que tange a fase de “Monitoramento e avaliagcdo das acdes”, Reader (2014, p.
135-136) explica que ¢ uma etapa crucial que pode ocorrer em trés momentos chave:
antes, durante e apos a implementacao. Essa fase ¢ fundamental para assegurar a eficacia
e eficiéncia da politica, pois permite a analise de impacto das a¢des implementadas
através de critérios bem definidos. Dessa forma, possibilita ajustes necessarios e fornece
dados valiosos para os gestores, facilitando a tomada de decisdes informadas. Além disso,
a avaliacdo € essencial para finalizar o ciclo da politica, servindo tanto para indicar o
cumprimento dos objetivos estabelecidos quanto para preparar o terreno para novos ciclos
de politicas publicas, focados em resolver questdes pendentes ou aprimorar resultados ja
alcancados.

Ap6s o detalhamento de cada uma das etapas do ciclo regulatdrio, compreende-se
que ele desempenha um papel fundamental na analise e entendimento abrangente das
politicas publicas, ao destacar os diversos atores e processos envolvidos em cada fase de
sua implementagdo. A defini¢@o de escalas de analise adequadas € vital, pois ela amplia a
capacidade de compreensdo dos temas relacionados (Reader, 2014, p. 137).

No Brasil, as agéncias reguladoras exercem um papel crucial na conducao de
politicas publicas dentro de seus respectivos mercados, possuindo um amplo leque de
competéncias regulatdrias. Estas autarquias especiais sdo fundamentais ndo apenas na
implementagdo, mas também na formulacdo de politicas, refletindo seu significativo
alcance em influenciar e moldar o setor que regulam. A extensdo de suas
responsabilidades ¢ vasta, permitindo-lhes intervir de maneira significativa na dindmica
setorial através de uma governanga que abrange desde a regulagdo de tarifas até o
cumprimento de normas e condi¢des estabelecidas em seus contratos de concessdo,

permissao e autorizagdo (Stuckert, 2015, p. 314).
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Embora possa surgir o questionamento sobre se essas entidades sdo meramente
executoras ou formuladoras das politicas publicas, ¢ evidente que sua influéncia vai além
da simples implementagdo. A autoridade regulatéria concedida a essas agéncias implica
um grau consideravel de discricionariedade, permitindo-lhes adaptar e aplicar as
diretrizes de maneira que melhor atendam aos objetivos regulatorios e as necessidades do
publico. Mesmo em contextos em que a competéncia para a formulacdo de politicas ¢é
primariamente atribuida ao Poder Executivo ou Legislativo, as agéncias reguladoras
mantém um espaco amplo de discricionariedade técnica, demonstrando sua capacidade
de atuacdo auténoma e essencial no processo regulatorio (Stuckert, 2015, p. 315).

Conforme explica Stuckert (2015, p. 315) € possivel visualizar, na atuagao das
agéncias reguladoras, em sua organizacdo a partir do ciclo regulatério, os ciclos e
processos das politicas publicas. As agéncias organizam e comunicam suas operagdes por
meio de agendas institucionais, frequentemente incorporando métodos de engajamento
publico para moldar tais agendas, refletindo uma busca continua pela legitimacao de suas
atividades regulatdrias, o que demostra certo grau de efetividade das decisoes tomadas
sobre politicas publicas.

Além disso, as agéncias reguladoras no Brasil demonstram uma preocupagao
significativa com a participagdo democratica em seus processos de tomada de decisdo.
Independentemente da obrigatoriedade legal, estas entidades promovem consultas e
audiéncias publicas, entre outras formas de didlogo social, em um esfor¢co para
descentralizar o processo decisorio e adotar uma abordagem mais inclusiva e bottom-up.
Adicionalmente, varias agéncias tém implementado a anélise de impacto regulatorio, uma
ferramenta estratégica para avaliar e melhorar a efetividade das politicas publicas,
sublinhando seu compromisso com a transparéncia e a governanga responsiva no cenario
regulatorio (Stuckert, 2015, p. 297).

Nessa perspectiva, conforme Osborne (2006, p. 5), a governanca publica tende a
evoluir com adaptacdes razoaveis no cerne do novo modelo que vem ascendendo mundo
afora. E que, com métricas e parimetros assertivos, a governanga publica, sobretudo em

matéria de politicas publicas podera agregar socialmente nos distintos aspectos vistos.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Durante os anos 90, as agéncias reguladoras surgiram como pecas-chave na
reestruturacao do Estado brasileiro, em contraste com o foco americano em privatizagdes.

Elas desempenharam um papel crucial ao garantir estabilidade e previsibilidade, atraindo
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investimentos privados, especialmente estrangeiros, para setores de interesse publico. A
necessidade de um compromisso regulatorio sélido surgiu em resposta a preocupagdes do
mercado, visando estabelecer um ambiente de investimento seguro, imune a flutuagdes
politicas.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a criagdo de agéncias reguladoras
autoénomas tinha o objetivo de simplificar a administragdo publica e assegurar a execugao
eficiente de contratos pos-privatizagdes. Inspiradas no modelo americano, essas agéncias
brasileiras tinham uma missdo distinta: preservar o status quo e proteger as liberdades
econdmicas contra intervencdes governamentais futuras. Isso refletiu uma estratégia
legislativa de garantir a independéncia das agéncias em relagdo aos poderes politicos ¢
judiciarios, adaptando o modelo regulatorio as necessidades locais.

A reestruturacao do Estado na década de 90 nao resultou em um modelo de Estado
minimo no Brasil. Pelo contrario, houve um deslocamento para a regulacdo juridica, com
o Estado ampliando sua atuagdo na fiscalizagdo de servigos publicos e atividades
econdmicas, mantendo-se como um agente influente. Esse periodo foi marcado pela
liberalizacdo de monopdlios, abertura para investimentos estrangeiros e promulgacao de
leis de protecdo ao consumidor e ao meio ambiente, com as agéncias reguladoras
desempenhando um papel fundamental na nova dindmica entre Estado e mercado.

Adentrando a anélise quanto ao ciclo das politicas publicas compreende varias
fases cruciais, cada um integrando uma série de elementos técnicos e contextuais que
influenciam diretamente na formulagcdo e implementagdo das politicas. Inicia-se com a
"percep¢ao e definigdo de problemas", onde problemas socioecondmicos sao
identificados e priorizados com base em critérios técnicos e emergenciais. Essa fase
também considera o feedback de politicas existentes para refinar a definicdo dos
problemas.

Segue-se a "formagdao da agenda decisoria", onde os problemas definidos sao
cronologicamente organizados para enfrentamento. Essa fase destaca a influéncia de
atores tanto visiveis (como midia e grupos de pressdao) quanto invisiveis (académicos e
burocratas) na moldagem das prioridades e solucdes técnicas. Tais atores trabalham em
conjunto para garantir que a formulag@o das politicas seja holistica e abrangente.

Por fim, na "formacao de programas" e subsequente "implementacao da politica
publica", as politicas sao formuladas com especificidades adequadas ao problema e aos
recursos disponiveis, e entdo concretizadas em acdes praticas. Esta fase envolve a

coordenacao de multiplos atores e ¢ marcada por desafios de adequagdo de recursos e
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capacidade administrativa. A etapa de "monitoramento e avaliagdo das agdes" € essencial
para ajustar e avaliar a eficacia das politicas, assegurando que os objetivos sejam
alcangados e preparando o terreno para futuros ciclos de politicas publicas. Este processo
demonstra a importancia de uma abordagem integrativa e adaptavel no ciclo de politicas
publicas, vital para a efetividade e aprimoramento continuo das agdes governamentais.

Assim, a partir da anélise realizada neste estudo foi possivel compreender que as
agéncias reguladoras brasileiras, dado o grau de especializacdo que possuem, conseguem
formular politicas publicas de alto impacto nos respectivos setores regulados. Observou-
se que as agéncias reguladoras desempenham um papel fundamental na estruturagao e
execucdo das politicas publicas, evidenciando seu vasto leque de competéncias
regulatorias que transcendem a mera implementacdo de diretrizes, estas autarquias
especiais ndo s6 aplicam, mas também formulam politicas, adaptando-as as necessidades
e objetivos regulatorios especificos de seus setores.

Elas operam com uma significativa discricionariedade técnica, mesmo em
ambientes onde a formulagdo de politicas é predominantemente uma prerrogativa do
Poder Executivo ou Legislativo. Essa autonomia ¢ crucial para sua eficacia e ¢
constantemente refor¢ada por processos inclusivos e democraticos, como consultas e
audiéncias publicas, que visam engajar o publico e assegurar a legitimidade e a
transparéncia de suas agdes. Além disso, a adocdo de ferramentas como a andlise de
impacto regulatério ilustra seu compromisso com uma governanga responsiva e eficaz,
sublinhando o papel essencial dessas agéncias na moldagem de um ambiente regulatdrio

equilibrado e progressista no pais.
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