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Apresentacao

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 11

Os artigos contidos nesta publicacéo foram apresentados no grupo Constituicdo, Teoria
Constitucional e Democracia Il durante o X111 Encontro Internacional do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 18 a 20 de setembro
de 2024, sob o temageral “Estado de derecho, investigacion juridica e innovacion”. O evento
foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito em coorganizagdo com a Facultad de
Derecho de la Universidad de la Republica Uruguay com o apoio do Programa de Pos-
graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias. Trata-se de
mais uma exitosa experiéncia de encontro internacional do CONPEDI na América do Sul em
mais de trés décadas de existéncia

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s

pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em consideracdo a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as

diversas linhas de pesquisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
ligados ao Direito Constitucional e ao estudo da democracia

Os temas abordados vao desde os direitos sociais constitucionalizados, crise democrética e a
relacdo entre os poderes, o que torna este Grupo de Trabalho um dos mais vanguardistas de
todo o evento. Histéria do constitucionalismo e das constitui¢des, a obra do jurista Norberto
Bobbio e crise de representatividade, dentre outros instigantes temas, foram abordados.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se 0s resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
Gtima e proveitosa leitural



Caio Augusto Souza L ara

Clovis Alberto Volpe Filho



CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA NA AM ERICA DO SUL: O PAPEL
DAS CONSTITUICOESNO BEM ESTAR SOCIAL.

CONSTITUTIONALISM AND DEMOCRACY IN SOUTH AMERICA: THE ROLE
OF CONSTITUTIONSIN SOCIAL WELFARE.

Danidl Alexandre Pinto 1
José Antonio de Faria Martos 2
Romero Anténio Superbia Baptista 3

Resumo

O presente trabalho tem a finalidade de discorrer sobre o papel das Constituicdes e a relacéo
com o bem-estar social, com enfoque no Brasil e no Uruguai. A pesquisa centraliza-se no
constitucionalismo na América do Sul, e analisa a relevancia das constituicoes desses paises
na promocao do bem-estar social. Destaca-se que muitos paises sul-americanos sofreram com
ditaduras militares, o que, indubitavel mente, negligenciou o direito a dignidade humana, por
conseguinte, o bem-estar social. No contexto uruguaio, a estabilidade constitucional e a
eficacia das ingtitui¢cbes em responder a crises politicas sdo enfatizadas. O sistema politico do
Uruguai, caracterizado por um presidencialismo pluralista e uma forte integracéo politica e
social, demonstra resiliéncia em face de desafios econdmicos e politicos. Objetiva-se com o
artigo, analisar o papel das Cortes constitucionais nos dois paises, visto que elas
desempenham papéis importantes na interpretacdo das constituicfes e na influéncia das
politicas publicas. No Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal tem um papel central, enquanto no
Uruguai, a Suprema Corte de Justica e o Tribunal de Lo Contencioso Administrativo atuam
conjuntamente para garantir a legalidade administrativa. Ao final, o artigo compara os
mecanismos de democracia direta implementados no Brasil e no Uruguai, e discute os
desafios e a eficécia dessas ferramentas na promocgado da participagéo da sociedade em geral
no Estado Democratico de Direito. Este artigo utiliza o método dedutivo, com base em
pesquisas bibliogréficas e documentais, destacando-se artigos estrangeiros que abordam a
temética da democracia no Uruguai.

Palavras-chave: Constituicdo, Bem-estar social, Constitucionalismo, Democracia e direito,
Direito comparado

1 Graduando pela Faculdade de Direito de Franca; Bolsista PIBIC 2022/2023; Integrante do Grupo de Pesquisa
de Politicas Plblicas e Internet (GPPT) e Presidente do Diretério Académico “28 de Margo”
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Abstract/Resumen/Résumeé

The present work aims to discuss the role of Constitutions and their relationship with social
welfare, focusing on Brazil and Uruguay. The research centers on constitutionalism in South
America, examining the significance of these countries Constitutions in promoting social
welfare. It is noted that many South American countries suffered under military dictatorships,
which undoubtedly disregarded human dignity and consequently social welfare. In the
Uruguayan context, the stability of the Constitution and the effectiveness of ingtitutions in
responding to political crises are emphasized. Uruguay's political system, characterized by
pluralist presidentialism and strong political and social integration, demonstrates resilience in
the face of economic and political challenges. The article aims to analyze the role of
Constitutional Courts in both countries, as they play crucial roles in interpreting

Consgtitutions and influencing public policies. In Brazil, the Supreme Federal Court plays a
central role, while in Uruguay, the Supreme Court of Justice and the Administrative Claims
Court work together to ensure administrative legality.Lastly, the article compares direct
democracy mechanisms implemented in Brazil and Uruguay, discussing the challenges and
effectiveness of these tools in promoting societal participation in a Democratic Rule of Law.
The article employs a deductive method based on bibliographic and documentary research,
drawing on foreign articles that address democracy in Uruguay.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitution, Social welfare, Constitutionalism,
Democracy and law, Comparative law
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1INTRODUCAO

O presente artigo tem o objetivo de trazer a baila o0 papel da eficacia das Constituicdes
no proposito de se conseguir um Estado de bem estar social. O Brasil e 0s demais paises da
América do Sul, apresentam problemas semelhantes em varios setores sociais e principalmente
no campo politico e econdmico, de forma que estdo longe de atingir o estado ideal, haja vista 0s

inUmeros problemas sociais enfrentados por esses paises .

O tema central da pesquisa é com relacdo ao Constitucionalismo, com enfoque na
América do Sul, em especial, no tocante ao Brasil e 0 Uruguai. A relevancia se d, justamente,
pelo conhecimento que as préprias Cartas Magnas dos referidos paises objetivam a questdo do
bem estar social, assim sendo, os pensadores do direito, precisam investigar e verificar se
realmente ha a eficacia quanto a isso. O problema reside na constatacdo da eficacia e efetividade

das normas juridicas que asseguram o bem estar social.

E cedico que diversos paises da América do Sul sofreram com épocas de ditaduras
militares, o que, indubitavelmente, fez com que nesses periodos a democracia ndo fosse
respeitada, por conseguinte, sendo deixada de lado a dignidade da pessoa humana, o que

acarretou, na maioria deles na perda da possibilidade do bem estar social.

Em razdo dos elementos supracitados, utiliza-se na investigacdo cientifica o método
exploratdrio, e pretende contribuir de forma positiva para o debate académico no tocante a seara

ora apresentada.

Outrossim, foi utilizado o método dedutivo, ou seja, parte de um contexto geral para
analises mais especificas, utilizando-se procedimentos técnicos como o bibliografico e em
especial os documentais, para exemplificar, artigos estrangeiros que tecam comentarios

principalmente sobre a atual situacdo democréatica do Uruguai.
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2 BRASIL: A CONSTITUICAO DE 1988 E SUA INFLUENCIA NA ESTABILIDADE
POLITICA.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, promulgada ap6s um longo
periodo de regime militar, indubitavelmente, representa um marco na histéria politica e social do
pais. Tal documento ndo sé estabeleceu as bases para a redemocratiza¢do do pais, mas também
influenciou profundamente a estabilidade politica brasileira. Por meio de principios e normas, a
Constituicdo de 1988 buscou alcancar um Estado Democréatico de Direito, o qual promove a
participacao popular, a separacao dos poderes e a garantia dos direitos fundamentais, pilares para

uma democracia.

Entende-se que um dos aspectos mais significativos da Constituicéo de 1988 é o seu papel
para a estabilidade politica do Brasil. Por exemplo, ha o sistema de freios e contrapesos entre 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, visto que a Constituicdo promoveu um equilibrio de
poder que € essencial para a manutencdo da democracia. Esse sistema impede que um Unico poder
domine o cenario politico, garantindo uma distribuicdo equitativa de autoridade e

responsabilidades, o que, por sua vez, fortalece a governanca democratica.

Nessa linha, Manoel Gongalves Ferreira Filho, expde seus ensinamentos:

No plano dos fatos, a institucionalizacdo da separacdo dos poderes sempre deu
preeminéncia, se ndo preponderadncia ao Executivo. E isso num grau muito
superior ao das experiéncias estrangeiras, salvo as latino-americanas. Isto, sem
duvida, mais se deve a nossos costumes politicos do que a letra das leis e da
Constituicdo. E preciso considerar na mensuracdo concreta nio apenas 0s
poderes juridicos com que ele conta — como o de administrar e de “legislar”
direta ou indiretamente — mas outros aspectos como ser ele o Poder que garante
a segurancga interna e externa, o gestor da economia, o protetor dos carentes, etc.
( FERREIRA FILHO, 2006)

Nota-se, portanto, o papel dessa proeminéncia do Executivo, ao passo que a atribuicdo do
Poder Legislativo, o qual tem a finalidade de legislar, encontra-se encoberta pela atuacdo do
Executivo, que tem avocado para si tal prerrogativa, o que resulta em um esvaziamento das

funces inerentes ao Parlamento.

Outrossim, na linha de pensamento de referido professor o Poder Judiciario, emerge
robustecido no que concerne a sua atuacgao politica. Frequentemente, os tribunais assumem o

protagonismo para que as politicas publicas sejam, de fato, implementadas, todavia, em algumas
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circunstancias acaba por fazer o papel que era, originalmente, do Poder Legislativo, por exemplo.
Para ele, por vezes chega a inovar no ordenamento juridico, inclusive em matéria constitucional,
por meio de instrumentos como a modulagéo dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade,
0 que, em Ultima anélise, implica em uma alteragcdo do proprio texto magno. (FERREIRA FILHO,
2006).

Tal postura, contudo, ndo se da por meio de uma usurpacdo de competéncias, todavia,
encontra respaldo em mecanismos previstos na prépria Constituicdo Federal, sendo, nédo raro,
uma resposta a inércia dos demais Poderes, notadamente do Legislativo, em cumprir com suas

funcdes originarias.

Compreende-se, que a Constituicdo de 1988 ampliou significativamente os direitos e
garantias fundamentais, e estabeleceu varios direitos sociais, civis e politicos, ou seja, ndo so6
reforcou a protecdo aos cidaddos contra abusos de poder, mas também promoveu uma maior
inclusdo social e politica. A inclusdo de direitos como salde, educacao e seguranga como deveres
do Estado contribuiu para o bem-estar social, 0 que reflete em partes, a eficicia do texto magno

para com essa tematica.

Jorge Abrahdo de Castro e José Aparecido Carlos Ribeiro, entendem que o conjunto de
normas inscritas na Constituicdo de 1988, referentes a politica social, redesenha, portanto, de forma
radical, o sistema brasileiro de protecdo social, afastando-o do modelo meritocratico-conservador, no qual
foi inicialmente inspirado, e aproximando-o do modelo redistributivista, voltado para a protecdo de toda
a sociedade, dos riscos impostos pela economia de mercado. Neste novo desenho, afirma-se o projeto de
uma sociedade comprometida com a cidadania substantiva, que pretende a igualdade entre seus membros
— inclusive por meio da solidariedade implicita na prdpria forma de financiamento dos direitos
assegurados. ( CASTRO; RIBEIRO, 2006, p.27)

A Constituicdo também instituiu mecanismos de democracia direta, como o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular, os quais permitem uma maior participacdo dos cidaddos nas
decisbes politicas. Tais instrumentos fortalecem o regime democratico ao aproximar o poder
decisorio da populacdo, o que estimula uma cultura politica mais participativa e engajada. A
possibilidade de participacdo direta no processo legislativo e em decisdes importantes do pais

contribui para a legitimacéo das instituicdes democraticas e para a estabilidade politica.
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Em razdo dos elementos supracitados, compreende-se, que, sim, houve eficicia e
evolucdo quantos aos direitos fundamentais, por conseguinte, o estado de bem estar social,
todavia, indiscutivelmente, o Brasil esta longe de atingir a sociedade delineada na conhecida obra
de Thomas More, publicada no ano de 1516 cujo nome é “Utopia”. ( MORE, 1516) ,

3 URUGUAI: ESTABILIDADE CONSTITUCIONAL E RESPOSTA A CRISES
POLITICAS.

O Uruguai se destaca na América Latina por sua estabilidade constitucional e pela eficacia
com que suas instituicbes respondem as crises politicas. A trajetdria constitucional do pais,
marcada por periodos de autoritarismo e democracia, culminou em um sistema politico robusto,

capaz de absorver e superar desafios significativos.

O pais possui um notével historico de resiliéncia constitucional. Apés o golpe de Estado
de 1973, que instaurou um regime civil-militar, o Uruguai viveu um dos periodos mais sombrios

de sua historia.

Em 1976, o governo militar emitiu uma série de decretos constitucionais que alteraram a
Constituicdo de 1967, criando o Conselho da Nacdo (Consejo de la Nacion) como o 6rgao
governamental supremo, com fungdes executivas e legislativas. Esse conselho era composto por
trinta membros do Conselho de Estado, um 6rgdo criado pelo regime em junho de 1973 para
substituir a Assembleia Geral, que havia sido dissolvida, além de vinte e oito altos funcionarios

das Forcas Armadas, sendo dezesseis do exército, seis da marinha e seis da aeronautica.

O Conselho da Nacdo tinha a autoridade para nomear o Presidente da Republica, bem
como os membros do Conselho de Estado, do Supremo Tribunal de Justica e do Tribunal de

Reclamacg6es Administrativas, que foi dissolvido em 1985.

Oito atos institucionais substituiram muitas das disposi¢des funcionais e garantias da
Constituicdo de 1967. Esses atos, além de conferir ao Conselho da Nacao o poder de nomear o
presidente da republica e definir a politica geral do pais, privavam os anteriores titulares e

candidatos de seus direitos politicos e permitiam a demisséo arbitraria de funcionarios publicos.

No entanto, a transi¢do para a democracia em 1985, evidenciou a capacidade do Uruguai

de superar crises politicas por meio de mecanismos constitucionais e legais.
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Essa transicdo para a democracia € um testemunho da forca das institui¢cbes uruguaias,
conforme afirma Samuel Descresci, no sentido de que observa-se no Uruguai um presidencialismo
pluralista que demanda negociacdo, compromisso e coalizdo entre os atores politicos em uma situacéo
politica marcada pela separacao dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario). Em razao disso, tem-
se no cenario uma situacao que privilegia a competicdo e o pragmatismo politico a ideologia. (DECRESCI,
2015).

Referido professor faz observac6es pontuais e importantes sobre o sistema do Uruguai no
sentido de que o0 pais € pioneira entre as nagdes latino-americanas a modernizar seu Estado e
sua politica. Paraele desde a passagem do século XIX para o XX, os atores politicos uruguaios
operaram mudangas significativas, tais como a separacdo entre Estado e igreja, regulacdo
trabalhista, Lei de divorcio, voto feminino além de outras conquistas sociais, sendo que em razao
disso e da progressiva modernizag&o, foi chamada de a “Suiga das Américas”. E digno de nota é
que tais medidas foram conseguidas muito em funcdo da governabilidade que o executivo

desfruta em meio aquele sistema politico (DECRESCI, 2016) .

No mesmo sentido escrevem Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau:

El hecho de que se trate de sociedades de las muchas que no experimentaron el
Estado social, induce a pensar que las raices sociales de las manifestaciones de
protesta en América Latina conduciran a la busqueda de formas de rescate de la
dignidad de los pueblos, de reivindicacion de sus derechos, de exigencia de lo
gue les corresponde, a través de mecanismos globalmente transformadores y que
funcionen. Los procesos constituyentes latinoamericanos, por lo tanto, se
circunscriben en el abanico —por otra parte tampoco muy amplio— de
mecanismos de cambio y, por ello, pasan a ser procesos necesarios en el devenir
de la historia, como resultado directo de los conflictos sociales que aparecieron
durante la aplicacion de politicas neoliberales, particularmente durante la
década de los ochenta, y de los movimientos populares que intentaron
contrarrestarlos. La traslacion de sus necesidades a los textos constitucionales a
través, entre otros, de cambios constitucionales, se traducen en la culminacién
de un camino progresivo hacia lo que se conoce como nuevo constitucionalismo
latino-americano. ( PASTOR; DALMAU, 2011, p.318)

A estabilidade politica do Uruguai € amplamente atribuida ao seu sistema politico, que
promove a participacdo ampla e a representacéo proporcional. O sistema de elei¢des diretas para
a presidéncia e o parlamento, juntamente com o0 modelo de coalizdo governamental, incentiva o
didlogo e a negociacédo entre diferentes partidos politicos. Indubitavelmente, essa estrutura tem
sido fundamental para evitar polarizacdes extremas e para facilitar uma governanca eficaz,

mesmo em tempos de crise.
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Para o jurista e professor Jorge Lanzaro, no Uruguai, como em outros paises pequenos e
dependentes, o Estado desempenhou historicamente um notavel papel central e desde o comeco
do século XX tornou-se um Estado “ampliado”, assumindo fungdes estratégicas no
desenvolvimento da economia e da sociedade (nacionalizagdo de bancos, empresas e servicos,
regulamentacdo de mercados e do trabalho, educacgéo publica, previdéncia social). (LANZARO,
2003, p.53)

Para o jurista, desde a democratizacdo originaria, a integracao politica estd amarrada a
integracdo social, mediante ligacdes que deixam marcas duradouras na cidadania (politica e
social) e na cultura civica. Os partidos tradicionais participam da construcdo do Estado e
negociam sua expansdo, moldando sua estrutura politica e agindo como ‘“governantes
permanentes”, numa posi¢cdo de dominac¢ao em relacdo a burocracia e com uma forte conexao
com agentes sociais e grupos de interesse. Mais do que qualquer outro fator, os partidos agem
como detentores da lideranga politica - ancorada no Estado - que se torna o principal motor dos

projetos nacionais, do desenvolvimento econémico e da integracdo social. (LANZARO, 2003)

A resposta do Uruguai a crises politicas e econdmicas demonstra a forca de suas
instituicGes. Pode-se citar a crise econdémica de 2002, a qual ¢ um exemplo, onde o pais enfrentou
desafios significativos, o que incluiu desemprego elevado, desvalorizacdo da moeda e fuga de
capitais. A resposta institucional a essa crise, centrada na estabilidade macroeconémica e na
protecdo social, demonstrou a capacidade do Uruguai de implementar politicas eficazes em

momentos criticos, mantendo a ordem constitucional e a confianca pablica.

A Constituicdo do Uruguai e suas emendas subsequentes enfatizam a protecdo dos direitos
fundamentais como um pilar da estabilidade politica. O pais tem uma longa tradicdo de respeito
aos direitos humanos, liberdade de expressdo e justica social. Essa énfase nos direitos
fundamentais ndo s6 fortalece a democracia, mas também serve como um mecanismo de resposta
a crises, 0 que assegura que as liberdades civis sejam protegidas mesmo em periodos de

turbuléncia politica.

A estabilidade constitucional do Uruguai, portanto, € o resultado de uma combinacéo de
fatores, que inclui um forte compromisso com a ordem democratica, um sistema politico

inclusivo e representativo, instituicdes robustas capazes de responder eficazmente a crises, e uma



cultura de respeito aos direitos fundamentais e participacdo cidadd. Esses elementos juntos sdo

os pilares para um Estado Democratico de Direito.
4 O PAPEL DAS CORTES CONSTITUCIONAIS: ANALISE ENTRE OS PAISES

As cortes constitucionais desempenham um papel crucial na interpretacédo e aplicagédo das

constitui¢Bes, influenciando diretamente a politica publica e a protecao dos direitos fundamentais.

Outrora, a capacidade das Cortes Constitucionais de interpretar a constituicdo coloca-as
em uma posicdo Unica para influenciar a politica. Por meio de suas decisdes, essas cortes podem
validar ou invalidar leis e politicas, 0 que, determina, assim a direcdo de importantes questoes
sociais, econdmicas e politicas. Tal funcao interpretativa permite que as cortes contribuam para
a evolucédo do direito constitucional, adaptando-o as mudancas sociais e aos novos desafios, o

que, por sua vez, pode redefinir prioridades politicas e legislativas.

Na perspectiva do ministro Gilmar Mendes, um dos aspectos mais louvaveis da Carta
Magna de 1988 reside justamente na proeminéncia conferida ao Poder Judiciario, pois adota-se

de um paradigma de atuacéo pautado pela independéncia e liberalidade.

Afirma o Ministro Gilmar Mendes que talvez estejamos na lideranca da judicializagdo das
questdes, mas este dado nado é positivo, porque uma sociedade ndo se funda no processo de judicializacao.
Temos algo em torno de 100 milhGes de processos em tramitacdo. Este ndo € um dado saudavel, mostra
gue talvez estejam faltando outras formas de solucdo de conflitos. Uma sociedade ndo se estrutura com

base no Judiciario como Unico meio de solugdo de conflitos. ( MENDES, 2013)

Segundo a visdo predominante na doutrina, incumbe a essas Cortes, como missao
primordial, o exercicio do controle de constitucionalidade, que declara a invalidade de diplomas
legais e atos normativos que se revelam incompativeis com os preceitos emanados da Lei
Fundamental, atua-se, assim, como aqueles que possuem o papel de vigiar e fazer com que a
Constituicdo seja efetivada, mesmo quando tal postura implique em contrariar a vontade

majoritaria expressa pelos representantes eleitos pelo povo.

Outrossim, ndo ha que se dizer que a atuacdo do Judiciério recai num possivel ativismo
judicial, haja vista que, a atuacdo do Judiciario acontece quando provocado. Acrescenta-se que a

propria logica da triparticdo almeja o equilibrio e a harmonia.
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Importante aduzir também sobre o papel da Cortes Constitucionais diante dos direitos e
garantias individuais pois “ la historia politica, en cierta forma reciente de los paises del
Mercosur, ha llevado a los juristas a una defensa de los derechos y garantias individuales de forma
absoluta. Realmente es muy dificil transigir con relacion a dichos derechos y garantias del
hombre” . (MARTOS; MARTQOS, 2023)

Para os juristas Danilo Henrique Nunes, Raul Lemos Maia, e Edilson Vitorelli Diniz
Lima, o que se indica pela Idgica da triparticdo dos poderes €, portanto, uma diviséo de tarefas
conferidas de modo a facilitar os objetivos constitucionais de uma sociedade. Contudo, apesar
dos atos especificos relativos a cada um dos poderes, ndo ha de maneira absoluta a exclusividade
de um poder nas funcgdes estatais, mas devem harmonizar entre si em busca dos fins do préprio
Estado. (NUNES; MAIA; DINIZ, 2023, p.30)

Importante acrescentar que ““ la historia politica, en cierta forma reciente de los paises del
Mercosur, ha llevado a los juristas a una defensa de los derechos y garantias individuales de forma
absoluta. Realmente es muy dificil transigir con relacion a dichos derechos y garantias del
hombre” . (MARTOS; MARTOS, 2023)

Em suma, as Cortes Constitucionais desempenham um papel indispensavel na relacao
entre o direito e a politica, 0 que molda o desenvolvimento politico e social por meio de suas
decisfes judiciais. A influéncia estende-se por todos os aspectos da governanca, 0 que assegura
que o Estado opere dentro das linhas da constituicdo e promova a justica, a democracia e 0

respeito aos direitos humanos.
5 COMPARATIVO ENTRE OS PAISES ANALISADOS.

O Brasil e o Uruguai possuem sistemas judiciarios distintos, com caracteristicas proprias
em suas Cortes Constitucionais. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) atua como a Corte
Constitucional, enquanto no Uruguai, essa funcéo é desempenhada pela Suprema Corte de Justica
do Uruguai (SCJ).

No Brasil, O Supremo Tribunal Federal, tem um amplo leque de atribui¢es, incluindo o

controle de constitucionalidade das leis, julgamento de ac¢des diretas de inconstitucionalidade, e
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resolucéo de conflitos federativos. Além disso, 0 STF julga casos de grande repercussao nacional,

influenciando significativamente a politica publica e os direitos individuais.

O STF tem um papel central no cenario politico brasileiro, frequentemente envolvido em
decisdes de alta relevancia politica e social. Sua atuacao tem sido determinante em questdes como
direitos humanos, combate a corrupcéo, e interpretacéo de direitos fundamentais. O STF é visto
como uma instituicdo que garante a estabilidade democratica, embora muitas vezes seja alvo de

criticas por sua atuacao expansiva.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) é a cupula do Poder Judiciario, com a
prerrogativa de guardido da Constituicdo Federal de 1988. Composto por onze ministros
nomeados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal, o STF tem a
competéncia de julgar, em Gltima instancia, as agcdes diretas de inconstitucionalidade e as a¢des
declaratorias de constitucionalidade, entre outras atribui¢fes. Essa estrutura confere ao STF um
papel central na vida politica do pais, o qual atua frequentemente em questfes que véo além do

ambito juridico, influenciando diretamente na politica, economia e sociedade.

A Suprema Corte de Justica do Uruguai possui a atribuicdo de controle de
constitucionalidade, podendo declarar a inconstitucionalidade de leis e atos administrativos. O
Tribunal de Lo Contencioso Administrativo, por sua vez, assegura a legalidade dos atos
administrativos, atuando como um 6rgéo de controle mais especifico em relacdo a administracao

publica.

A Suprema Corte de Justica do Uruguai e o Tribunal de Lo Contencioso Administrativo
desempenham papéis essenciais na manutencdo da ordem constitucional e administrativa. A
Suprema Corte é reconhecida por sua estabilidade e imparcialidade, contribuindo para a
confiancga nas instituicdes democraticas. O Tribunal de Lo Contencioso Administrativo garante a
legalidade dos atos governamentais, fortalecendo o Estado de Direito e a prote¢do dos cidadaos

contra abusos administrativos.

Em maior destaque, a Corte Institutional Uruguaia apresenta Jurisdicdo em todo o
territorio nacional, mas com uma abordagem mais ampla que inclui ndo sO questdes
constitucionais, mas também civis, penais, administrativas, entre outras. Embora suas decisfes

também impactem a politica, o foco € mais amplo, o qual abrange a garantia da justica em
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diversos ramos do direito. O Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA) complementa o
papel de controle da legalidade administrativa. ( FREITAS, 2020)

Em suma, tanto no Brasil quanto no Uruguai, as cortes constitucionais desempenham
papéis fundamentais na protecdo dos direitos constitucionais e na garantia da legalidade e justica.
Embora existam diferencas estruturais e funcionais, ambas as institui¢cées séo pilares essenciais
para a estabilidade democratica e o bem-estar social. A comparacdo revela a importancia de um
judiciario independente e eficiente para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito em

ambos os paises.

Como ja ressaltado, o Uruguai ndo possui uma corte constitucional especifica. O controle
de constitucionalidade € exercido de forma difusa pela Suprema Corte de Justica (SCJ), composta
por cinco ministros escolhidos pela Assembleia Geral. A SCJ Uruguaia tem a funcdo de érgéo
maximo do Poder Judiciario, com competéncias que abrangem ndo apenas o controle de

constitucionalidade, mas também a supervisdo geral da administracdo da justica.

Em termos de impacto politico e social, as decisbes do STF no Brasil tém grande
visibilidade e frequentemente sdo objeto de debates publicos intensos, o que reflete a polarizacao
politica do pais. No Uruguai, a SCJ e o TCA atuam de maneira mais discreta, mas ndo menos

importante, o que garante a estabilidade juridica e a protecdo dos direitos fundamentais.

Cita-se a titulo exemplificativo, a ado¢ao do modelo de “Justi¢a Participativa”, adotado
pelo Poder Judiciario Uruguaio, destacado pela Ministra Fatima Nancy Andrighi, em palestra
proferida na Escola de Comando e Estado Maior do Exército no Rio de Janeiro, em 13 de outubro
de 2003, que assim manifestou:

“Neste aspecto, abro um paréntese para volver os olhos para o Uruguai e citar
sua valiosa experiéncia, na qual, por intermédio de um Convénio
Interinstitucional entre o Poder Judiciario e o Ministério da Salde, permitiu a
instalacdo em cada hospital publico de um balcdo de atendimento ao cidadao,
mantendo plantdo com um funcionario da Justica, um mediador e visita diaria
de um juiz. ( ANDRIGHI , 2003)

Nota-se que as decisdes judiciais, tanto no Brasil quanto no Uruguai, tém profundos
impactos politicos e sociais, 0 que reflete ndo so na interpretacédo da lei, mas também na direcéo

das politicas publicas e na vida cotidiana dos individuos.
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Entende- se por democracia direta a manifestacdo do povo sobre decisdes do parlamento
federal ou que sugira alteracBes na constituicdo. No Brasil, a Constituicdo de 1988 estabeleceu a
democracia direta como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, e introduziu
instrumentos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Esses mecanismos visam
fortalecer a participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas, permitindo-lhes expressar

diretamente suas vontades em assuntos de relevancia nacional ou local.

Apesar dessa previsdo constitucional, a implementacdo efetiva desses instrumentos
enfrenta obstaculos, como a complexidade dos procedimentos legislativos, a falta de informacao
e mobilizacdo da populacéo, e a resisténcia de setores politicos que veem na democracia direta

uma ameaca ao seu poder de influéncia.

No Uruguai, a democracia direta também ocupa um lugar de destaque, com a utilizacédo
frequente de plebiscitos e referendos para decidir sobre uma ampla gama de temas, desde
reformas constitucionais até questdes de politicas publicas especificas. O sistema politico
Uruguaio facilita a realizacdo dessas consultas, refletindo uma cultura politica que valoriza a
participacdo direta dos cidaddos nas decisGes governamentais. Além disso, o Uruguai
implementou o recurso de referendo revogatorio, permitindo que os eleitores rejeitem leis ja
aprovadas pelo parlamento, 0 que representa uma expressao ainda mais direta da soberania

popular.

Todavia, 0 Uruguai enfrenta seus proprios desafios na implementacdo de mecanismos de
democracia direta, como a polarizacdo politica que essas consultas podem gerar e o alto custo de
organizacdo de plebiscitos e referendos. Ademais, a eficacia desses mecanismos depende da
qualidade da informacdo disponivel para os eleitores, o que requer um esforco continuo de

educacao politica e transparéncia por parte das autoridades e dos meios de comunicacao.

Conclui-se, portanto, que o Brasil e Uruguai demonstram um compromisso com a
inclusdo de mecanismos de democracia direta em seus sistemas politicos, reconhecendo o valor

da participacdo cidada nas decisdes que afetam a vida coletiva.

No entanto, a efetiva implementacdo desses mecanismos ainda enfrenta desafios
significativos, que vdo desde a necessidade de maior conscientizacdo e mobilizacdo popular até

questdes relacionadas a organizagdo e custo das consultas. Superar esses obstaculos é essencial
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para fortalecer a democracia e garantir que a voz dos cidaddos seja ouvida e respeitada nas

decisbes politicas.
CONSIDERACOES FINAIS

Em sede concluséo, este trabalho examinou o papel fundamental das Constituicdes na
promocado do bem-estar social, com foco especifico em Brasil e Uruguai. A pesquisa demonstrou
que, apesar dos desafios impostos por periodos de ditaduras militares que afetaram
profundamente os direitos humanos e o bem-estar social, ambos os paises tém mostrado caminhos

distintos e eficazes na reconstrucdo democratica e no fortalecimento institucional.

No caso uruguaio, a estabilidade constitucional e a eficacia das instituicdes em responder
a crises politicas destacam-se como pilares fundamentais de sua resiliéncia. O presidencialismo
pluralista e a forte integracéo politica e social do Uruguai revelam um sistema robusto capaz de

enfrentar desafios econdmicos e politicos com sucesso.

Por outro lado, o papel central do Supremo Tribunal Federal no Brasil, em contraste com
a atuacdo conjunta da Suprema Corte de Justica e do Tribunal de Lo Contencioso Administrativo
no Uruguai, ilustra a importancia das Cortes constitucionais na interpretacdo das Constituicoes e
na influéncia sobre as politicas publicas. Essas instituicdes sdo cruciais para garantir a legalidade

administrativa e proteger os direitos dos cidadaos.

Além disso, a comparacdo dos mecanismos de democracia direta implementados em
ambos os paises permitiu identificar desafios e avaliar a eficacia dessas ferramentas na promocao
da participacdo cidada no Estado Democratico de Direito. A andlise evidenciou que, embora
existam diferencas significativas nos sistemas adotados, ambos os paises buscam fortalecer a

participacao popular como meio de assegurar a legitimidade e a responsividade governamental.

Este estudo, utilizando o método dedutivo baseado em pesquisas bibliograficas e
documentais, reafirma a importancia das Constituicbes e das instituicbes democraticas na
promogdo do bem-estar social. Conclui-se que a consolidagéo de um constitucionalismo robusto
é essencial para a protecdo da dignidade humana e para o desenvolvimento de uma sociedade
justa e equitativa. Por fim, espera-se que as li¢oes extraidas da experiéncia do Brasil e do Uruguai

possam servir de referéncia para outras nagées sul-americanas em suas jornadas democraticas.
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Em razéo dos elementos supracitados, conclui-se que, tanto o Brasil, quanto o Uruguai
estdo longe de atingir o apogeu, de um estado ideal. Todavia, pode-se dizer que, quando
comparado com o passado onde ambos o0s paises sofreram com as ditaduras militares, é possivel

afirmar que as Constituicdes vigentes, ajudaram a fortalecer a democracia de ambos os paises.

Indubitavelmente, quando se tem o fortalecimento da democracia, h4 também um
ambiente favoravel para uma melhor qualidade de vida para os individuos ali presentes na

sociedade no qual ele esta inserido, isto €, um bem estar social.

Assim sendo, os progressos sdo latentes, no Brasil, e a Constituicdo de 1988 conseguiu
instaurar a democracia almejada por muitos, haja vista que foi uma Constituicdo emanada pelo

povo, cujos valores estdo consagrados em seu preambulo.

Assim sendo, propicia instrumentos de controle social e participacdo da populagdo em
geral nas decisdes significativas para a populacdo. Enquanto no Uruguai, a restauracdo da
democracia em 1985 e as reformas subsequentes trouxeram uma maior estabilidade politica e um

compromisso renovado com os Direitos Humanos.

Conclui-se que a consolidacdo de um constitucionalismo robusto é essencial para a
protecdo da dignidade humana e para o desenvolvimento de uma sociedade justa e equitativa. Por
fim, espera-se que as licdes extraidas da experiéncia do Brasil e do Uruguai possam servir de

referéncia para outras nagdes sul-americanas em suas jornadas democraticas.

O estudo das Constituicdes do Brasil e do Uruguai revela que, apesar dos avangos em
direitos e garantias, ambos os paises enfrentam desafios significativos para alcancar o bem-estar
social ideal. A estabilidade constitucional, a separacdo de poderes e a atuacdo das cortes
constitucionais sdo cruciais para o desenvolvimento democratico e a protecdo dos direitos
fundamentais. No entanto, € necessario um compromisso continuo com a implementacao efetiva
dessas normas para superar as barreiras sociais e econdémicas e promover uma sociedade mais

justa e equitativa.
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