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Apresentacao

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 11

Os artigos contidos nesta publicacéo foram apresentados no grupo Constituicdo, Teoria
Constitucional e Democracia Il durante o X111 Encontro Internacional do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 18 a 20 de setembro
de 2024, sob o temageral “Estado de derecho, investigacion juridica e innovacion”. O evento
foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito em coorganizagdo com a Facultad de
Derecho de la Universidad de la Republica Uruguay com o apoio do Programa de Pos-
graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias. Trata-se de
mais uma exitosa experiéncia de encontro internacional do CONPEDI na América do Sul em
mais de trés décadas de existéncia

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s

pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em consideracdo a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as

diversas linhas de pesquisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
ligados ao Direito Constitucional e ao estudo da democracia

Os temas abordados vao desde os direitos sociais constitucionalizados, crise democrética e a
relacdo entre os poderes, o que torna este Grupo de Trabalho um dos mais vanguardistas de
todo o evento. Histéria do constitucionalismo e das constitui¢des, a obra do jurista Norberto
Bobbio e crise de representatividade, dentre outros instigantes temas, foram abordados.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se 0s resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
Gtima e proveitosa leitural



Caio Augusto Souza L ara

Clovis Alberto Volpe Filho



(DES) EQUILIBRIO ENTRE OSPODERES: A TEORIA DA MAO INVISIVEL NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

(IN)BALANCE BETWEEN POWERS: THE INVISIBLE HAND THEORY IN THE
DEMOCRATIC RULE OF LAW

M ateus Rodarte de Carvalho 1

Resumo

A teoria econdmica da "méo invisivel", segundo Adam Smith, seria capaz de regular a
producdo, os precos e a distribuicdo de bens e servigos de forma eficiente, sem a necessidade
da“mao” do Estado na economia. Este artigo examina a relagdo entre a teoria econdmica da
"méo invisivel" de Adam Smith e os principios de democracia, estado de direito e separacéo
de poderes. A "mao invisivel" descreve como os mercados livres podem se autorregular
eficientemente sem intervencdo estatal. A pesquisa tedrico-descritiva analisa como esses
conceitos podem interagir para promover a governanca eficaz e a protegdo dos direitos
constitucionais em regimes democréticos. O estudo destaca a importancia da separacéo e do
equilibrio entre os poderes para evitar abusos e garantir a justica e a participacdo dos
cidadd@os. A interacdo entre economia e politica é explorada para entender como a "mao
invisivel" pode influenciar a estabilidade e a equidade na gestdo do Estado, com um enfoque
na necessidade de transparéncia e responsabilidade entre os poderes executivo, legisativo e
judiciario. A associacdo entre ateoriada“méo invisivel” e o (des) equilibrio entre os poderes
depende das circunstancias e da forma como os sistemas econémicos e politicos interagem na
sociedade.

Palavras-chave: Mao invisivel, Separacdo de poderes, Estado democréatico de direito,
Equilibrio, Harmonia

Abstract/Resumen/Résumeé

The economic theory of the "invisible hand," according to Adam Smith, would be capable of
efficiently regulating the production, prices, and distribution of goods and services without
the need for the State's "hand" in the economy. This article examines the relationship

between Adam Smith's economic theory of the "invisible hand" and the principles of

democracy, the rule of law, and the separation of powers. The "invisible hand" describes how
free markets can self-regulate efficiently without state intervention. The theoretical-
descriptive research analyzes how these concepts can interact to promote effective

governance and the protection of constitutional rights in democratic regimes. The study

highlights the importance of the separation and balance of powers to prevent abuses and

ensure justice and citizen participation. The interaction between economy and politics is
explored to understand how the "invisible hand" can influence stability and equity in state

1 Diretor de Programagéo Financeirado DF, Auditor de Controle Interno do DF, Economista, mestrado em
Economiado Setor Publica, doutorando em Direito no IDP
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management, with a focus on the need for transparency and accountability among the
executive, legislative, and judicial powers. The association between the theory of the
"invisible hand" and the (im)balance of powers depends on the circumstances and the way
economic and political systemsinteract in society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Invisible hand, Separation of powers, Democratic
rule of law, Balance, Harmony
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1-) INTRODUCAO

A "mao invisivel" é uma metafora frequentementeessla a0 economista escocés
Adam Smith é utilizada para descrever o conceit@uterregulacdo do mercado em uma
economia de livre mercado sem a interven¢do dalgstambém conhecido como o principio
do laissez-faire. A teoria da 'mao invisivel' seggue os mercados livres podem regular a
producao, os precos e a distribuicdo de bens deafeficiente, sem intervencao estatal. Este
artigo explora a relacéo entre essa teoria ecomroen@s principios de democracia, de estado
democrético de direito e de separacdo de poderaksando como a 'mao invisivel' poderia
“conversar” com o equilibrio entre os poderes eeegianca em um estado democratico de
direito.

A democracia € um conceito complexo e exige umaitesa sélida para garantir seu
funcionamento eficaz e evitar tanto abusos quamsedqlilibrios entre os poderes. A
democracia pode ser um processo complexo e demara@ovez que envolve a consulta e a
negociacao entre os diferentes pontos de vistaecasdes impactante para a sociedade, muitas
vezes, exigem debates, votacdes e 0 estabeleciaetnsensos que leva tempo para chegar
ao resultado democratico. Quando se compara angsistautoritarios ou centralizados, nos
guais as decisdes sao, rapidamente, tomadas pgouenno centralizador sem consultar a
vontade popular.

Neste contexto, a separacédo de poderes emergewnrponcipio-chave para garantir
a vitalidade e a estabilidade das democraciasis@srss politicos em um regime democréatico
de direito baseiam-se na separacao de podereagsmgurar que o Governo opere dentro dos
limites da lei, promovendo a justica, a protecas diceitos fundamentais e a efetividade das
politicas publicas.

O equilibrio e a harmonia entre os poderes sdoopdias para evitar excessos,
desequilibrios e garantir que todos os cidaddasapogarticipar e ser representados de maneira
justa no processo governamental e politico do Bst&hda poder possui fungbes e
competéncias especificas, mas também mecanisnmeompEagir, fiscalizar e limitar os outros
poderes, garantindo um sistema dbetks and balances® (freios e contrapesos) e este
equilibrio é crucial para a manutengédo da demazrado Estado Democrético de Direito.

Assim, este artigo visa estudar a associa¢ado da smndmica da “mao invisivel’ com
a democracia e a separacado de poderes adotand@ahor@agem tedrica e comparativa,
explorando a analise conceitual das interacfes anteoria da "méao invisivel" e a separacao

de poderes em regimes democraticos.
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Em resumo, embora a “mao invisivel” € uma teoriecaga a regulacdo da economia,
ela pode ser associada e pensada no estado deowodegtireito e na separacdo de poderes
nas sociedades modernas e, mais, correlacionageguiébrio dos poderes com a existéncia
de uma “mao invisivel” que equilibra a harmonia doderes.

Justifica-se explorar a relacéo entre a teoriami&o"invisivel", a democracia e o estado
de direito com a separacdo de poderes por contpasa um entendimento mais abrangente
das dinamicas da governanca, com implicacfes ssdAacserem pensadas e discutidas no
mundo académico.

A teoria da "mé&o invisivel" € um conceito fundanaéma tanto na teoria econémica
guanto na politica e desempenha um papel significaio desenvolvimento do pensamento
econdmico e social, assim, ao investigar como &essé& se relaciona com a democracia e a
separacao de poderes pode enriquecer o entendinestzases tedricas da governanca e das
politicas publicas. A interacdo entre a teoriamdd invisivel" e os principios democraticos,
bem como a separacdo de poderes, tem implicag@tasdnas politicas governamentais, nas
garantias constitucionais e na maneira como as@espoliticas e sociais sdo tomadas.

Questdes relacionadas a economia, a democracigoeeananca estdo em constante
debate nas sociedades contemporaneas, ao abdetareesas e fomentar a relacéo de tedrica
econdmica com teoria juridica contribuirdo paraistussdo académica e publica, gerando
insights para debater tdpicos de interesses sociais, ecood politicos.

Apesar das atribuicdes especificas de cada poaldg,impede que eles atuem além de
suas funcdes tradicionais para o0 bem da sociedaldedemocracia. Por exemplo, o poder
judiciario pode tomar decisdes que afetam diretaenpaliticas publicas, como em casos de
judicializac&o da politica. O poder legislativo padfluenciar a execucao de politicas por meio
de investigacbes parlamentares. Essa flexibilidadeucial para responder a crises e para
promover uma governanca adaptativa que se alinhabsoralores democraticos e o bem-estar
da sociedade.

O método utilizado neste trabalho foi & pesquisaide-descritiva com a utilizagdo
predominante de artigos cientificos e livros acadés) assim como outras publicacbes de
qualidade cientifica e técnicas disponiveis nautdracadémico.

A pesquisa desenvolvida é descritiva e qualitattva que foram coletadas e
interpretadas as referidas informacdes relevanfesta dos aspectos relevantes dos artigos
cientificos selecionados para o estudo. Os dado&ds, em seguida, foram analisados e
relacionados ao tema de pesquisa que € compaaiada mao invisivel de Adam Smith com

equilibrio dos poderes a luz do estado democrdtealireito, uma vez que a resposta da
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pesquisa existe uma “mao invisivel” que equilisgpoderes no estado democratico de direito?
Segundo Machado (2013 objetivo de pesquisa ndo é apenas apresentanositos, mas

sim entendé-los.

2-) ARCABOUCO TEORICO

A separacdo dos poderes é essencial para a dermoerar Estado de Direito,
promovendo a governanca eficaz, a protecdo dogadinadividuais e a estabilidade politica
em um pais, assim o trabalho pretende conectéacmear os conceitos de democracia, estado
de direito, a separacdo dos poderes com a teofiadtainvisivel” de Adam Smith analisando
o (des) equilibrio entre estes poderes.

Apesar do trabalho da Picchia (2012) tratar da @aiggio brasileira de 1934 que foi
influenciada pelo constitucionalismo francés e busequacionar a relagao entre democracia e
direitos sociais de forma mais abrangente do gQerestituicdo de 1891, € um bom exemplo
para demonstrar o equilibrio equacional entre ascipios econdmicos e sociais com 0S
principios de democracia liberal e os direitosasciassim como o avanco da participacédo do
Estado na sociedade e na vida econdmica dos cslaNaaexto, observa-se a existéncia de
uma prioridade que protege o direito de ser afepmli@s mudancas trazidas pelas iniciativas
populares voltadas para alcancar uma igualdadesdéados, em contraposicao a igualdade de
direitos defendida pelo liberalismo, entdo tamb&w ha uma exigéncia de preservar o
individuo e sua liberdade como elemento centr@mbito do direito constitucional. O direito
constitucional pode, nesse caso, ser direcionadparir do papel de coordenagao
desempenhado pelo Estado. Nesta situagéo, podmsarmue o equilibrio observado seria a
mao invisivel dos poderes de estado e de governcemando os agentes politicos, publicos
e sociedade. Salienta-se que é uma possibilidad® @ma afirmacdo empirica sobre a mao
invisivel atuando no periodo da Constituicdo Fdakrd 934.

A relacao de equilibrio de poderes no contextordé=gtado Democratico de Direito &
importante para compreender a interacao entrefeiedies ramos do governo e a sua relacao
com a teoria econdmica da "mao invisivel" de Adamtls Aplicando essa teoria econémica
ao ambito politico, pode-se encontrar um equilitmdmdavel entre os poderes executivo,
legislativo e judiciario que é fundamental paraegasar que nenhum ramo governe de forma

autoritaria, preservando os direitos e liberdadesviduais. No entanto, o desequilibrio de

1 O trabalho de MACHADO, Maira R. (2013) mostra cojmdstas aceitam o desafio de se apropriar desova
ferramentas de pesquisas para compreender e prgduhiecimento sobre e para o direito.
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poderes pode ocorrer quando um ramo assume maitoleoou influéncia, prejudicando a
justica e a participagdo cidada. Assim, este estxgora como a "méao invisivel" pode
contribuir para manter a estabilidade e a equidadgovernanca, enfatizando a necessidade de
transparéncia e responsabilidade para promover stad& verdadeiramente democratico e

justo.

3-) MAO INVISIVEL DE ADAM SMITH

O conceito de "mao invisivel" foi descrito por Ad&mith em seu livro "A Riqueza
das Nacodes" e se referia a forga existente na atarde mercado que coordenaria e orientaria
os individuos numa determinada ordem. Em outras/pd, a "mao invisivel" seria a propria
dindmica do mercado, que, segundo Smith, seriazad@aegular a producao, 0s precos e a
distribuicdo de bens e servicos de forma eficiesgm a necessidade de intervencao do Estado.
Assim, a "méo invisivel" esta relacionada a teedandmica do liberalismo, que defende a
livre concorréncia e a ndo intervencao do Estadecnaomia seja diretamente ou por meio de
suas agéncias reguladoras.

Em sua obra "A Riqueza das Nacdes" (1776), AdamhSmgumentou que, quando 0s
individuos buscam seus proprios interesses egeistasna economia de mercado competitiva,
eles, inconscientemente, contribuem para o bem-dataociedade como um todo. Embora
estejam agindo em beneficio proprio, a competigibuwsca por lucro os incentivam a produzir
bens e servicos que atendam as necessidades esddsejconsumidores. Dessa forma, Smith
acreditava que a economia era guiada por uma "mésivel" que coordenava 0s interesses
individuais em beneficio da coletividade.

Salienta-se que a ideia por tras da “méao invisivajuer um planejamento central ou
controle governamental para que a economia fun@tetevamente. Em vez disso, a interacao
livre de mercado e a concorréncia naturalmentemeagrecos justos, alocacao eficiente de
recursos e crescimento econémico. Portanto, aateéeriAdam Smith simboliza a capacidade
do mercado de autorregular-se, desde que a co@petgja mantida e ndo haja intervencao
excessiva do governo.

E importante notar que a teoria da m&o invisivel Adlam Smith é uma ideia
fundamental no liberalismo econémico e tem sidopuimcipio orientador para defensores do
livre mercado. No entanto, também € uma ideia ge@a glebate, pois, alguns criticos

argumentam que o mercado livre pode levar a dddiges significativas e que, em certos
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casos, pode ser necesséario algum grau de intexvgyogérnamental para corrigir falhas de
mercado, externalidades negativas, informacdemas#ias e proteger o bem-estar social.

O tedrico Adam Smith argumenta que a propensamdosgduos para buscar o proprio
interesse esta fundamentada no auto interesse.péadaa percebe que ao se especializar em
determinada atividade, sua produtividade aumersagaificativamente que por sua vez
possibilita a troca do produto especializado poauguantidade maior de bens do que se
tentasse produzi-los de forma desajeitada e adiciesie. Portanto, € do interesse de cada
individuo se especializar para facilitar a trocab¢er beneficios matuos, (Santos e Bianch,
2007, p. 646).

A "mao invisivel" existente no mercado de bensreiges € uma metafora usada por
Adam Smith para descrever como a procura individoal setores da economia (empresas)
pelo lucro em um mercado livre pode levar a umltada socialmente benéfico, mesmo que
essa ndo seja a intencao de cada setor. Istaaihvisivel” do mercado € uma explicacdo
para como a livre concorréncia pode levar a umeagho eficiente de recursos na economia,
(Nunes, 2005, p. 7).

4-) DEMOCRACIA E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

De acordo com Bbas Filho (2013), as analises egdiz nos estudos sobre o tema
buscaram salientar o carater indeterminado do @or®democracia e, como decorréncia,
a dificuldade de se delinear seu contorno. Esta di@ delineamento conciso do conceito
pode engendrar, inclusive, a corroséo de sua agumeiegitima tornando-o, muitas vezes,
um simples conceito de seu sentido original, sodeese se considera as significativas
mutacBes na sociedade contemporanea. E por esse moe se faz necessaria uma
abordagem atenta a historicidade dos povos e sspailia do conceito de democracia para
que, a partir dai, seja possivel identificar propesedricas adequadas ao perfil da referida
sociedade e assim compreender os desequilibrioterta de politicas publicas e entre os
poderes de governo.

A democracia é um sistema dinamico que esta entardevolucao, debates e ajustes
entre os atores seja agente politico, social eigmibDs diferentes paises e suas respectivas
culturas podem ter varia¢cdes na forma de implengéota de defender a democracia; porém,
0 Seu cerne permanece 0 mesmo: a participacaoeaigalitaria dos cidadaos na governanca

e a protecéo dos direitos fundamentais e das Aldesdindividuais.
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A democracia é um fenbmeno, relativamente novdistaria ocidental e ndo se pode
prever, com exatiddo, os rumos que ela ird tomemneo acontecera o equilibrio entre os
poderes em estado democratico de direito. Ao comtréiodos os regimes democraticos se
mantém abertos aos mais diversos e imprevisiverg@mentos e situacéo que, por um lado,
fomenta expectativas em relacdo a dias melhoreasppmo, serve como um alerta para
possiveis cendrios autoritérios, (Pontes, 2020).

Em sistemas democréticos, os cidaddos tém direitmamentais garantidos, como a
liberdade de expresséo, a liberdade de associagdiogito ao voto e o direito a justica. A
democracia também implica na igualdade de oporaaieisl entre os cidadaos e na prote¢cédo dos
direitos humanos de forma balanceada para que a@p dobreposicdo de direitos. A
participacdo coletiva e livre permite que os cidsdéontribuam de maneira democratica mais
efetiva para as tomadas de decisdes politicameggaentemente, para a eficiéncia das acdes
governamentais presentes no programa de politiadécpl

No trabalho de Pontes (2020), a abordagem brasgebre democracia descreve a falta
do controle do seu passado o que o torna suscativeais variadas adulteracées no momento
presente. Sem o controle democratico do nosso g@saa permanéncias da ditadura no
ordenamento juridico ndo poderdo ser enfrentadasfodma devida; as promessas
constitucionais de liberdade, justica e igualdaetelgrdo a sua esséncia e pairara uma sombra
latente de desconfianca sobre a narrativa emaddgata Constituicdo Federal de 1988 que
vai questionar o equilibrio da democracia. O cdood¢ democracia converge com conceitos
econdmicos no que se refere equilibrio e eficiéncia

A participacdo dos cidadaos na democracia podeeyabe diversas formas, uma delas
€ por meio do voto em que os cidadaos elegem spussentantes para ocupar os cargos de
governo tanto no poder executivo quanto no legislaiAléem disso, a democracia também
valoriza a participacdo ativa da sociedade cividy meio de manifestacdes, peticoes,
organizagdes nao governamentais, assim como ndéveneato direto em debates e processos
de tomada de decisdes.

O Estado Democratico de Direito representa umaue@ol do conceito de Estado,
incorporando elementos do liberalismo, do sociaismda democracia, com o objetivo de
garantir a protecao dos direitos individuais, anpygao da igualdade social e a participagao
democrética, visando a constru¢do de uma sociedadgusta e democréatica, (Moraes, 2014,
p. 277).

Sabe-se que o Estado € um monopdlio legitimo dedaedoercivas e exerce sua

autoridade sobre um territério. Os Estados conaené empregam o poder para manter a paz,
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defender as comunidades contra os mercados extéazes cumprir as leis, fornecer bens
publicos basicos e ofertar politicas publicas. @ds de direito € um conjunto de regras, que
refletem os valores comunitarios, que sao vinawdatindo apenas para os cidaddos comuns,
mas também para as elites politicas e sociais)xgpreeam medidas coercivas de poder. Se a lei
nao restringe a uma determinada classe socialiittonsn governo por leis para cumprimento
de todos. A responsabilizagdo democratica procarangjr que o governo age no interesse de
toda a comunidade geral, sem excecdo ou exclus@y simplesmente no interesse proprio
dos governantes e agentes politicos, (Fukuyam&)201

Como ocorre no Estado Liberal, o Estado Democrate®ireito visa limitar o poder
do Estado com intuito de proteger os direitosléasdades individuais dos cidadaos. Anédlogo
ao Estado Liberal, o Estado Democratico de Direifatiza a participacdo popular e a
soberania do povo na tomada de decisfes politlCakstado Democratico de Direito busca
garantir os direitos fundamentais e politicos deiestade, assim como os direitos sociais,
econdmicos e culturais e integrar a segurancaigarghrantindo o cumprimento das leis e da
Constituicdo, com a seguranca social que assegmdicdes de vida dignas para todos os
cidadaos, (Moraes, 2014, p. 278).

O Estado de direito, por sua vez, consiste em urjuoto de normas que refletem os
valores da sociedade e que séo obrigatérias ndaspara os cidadaos, mas também para as
elites que detém o poder coercivo. Se a lei na@empstricdes aos detentores de poder, as
acOes deles podem se equiparar a comandos do g@aaRrtivo, resultando em um governo
regido apenas pela lei. O primeiro deles é o Estgu® detém um monopdlio legitimo sobre a
aplicagdo de medidas coercivas e exerce sua sader&m um territério especifico. Os Estados
concentram e utilizam esse poder com o propésitmalger a paz, proteger as comunidades
contra ameacas externas, fazer valer as leis ederservicos publicos essenciais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1mafique a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissollivel dos EstadoBlunicipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito. @ds Democratico de Direito, segundo foi
estabelecido pela Constituicdo Federal do Brasiials8, representa um marco fundamental na
historia politica e juridica do pais. Essa Congiito de 1988 consagra principios essenciais
como a soberania popular, a dignidade da pessoaranos direitos fundamentais e a
separacao dos poderes, objeto de estudo deste. dfig assegura que todas as acgles
governamentais sejam conduzidas dentro dos lirdédsi, promovendo a justica, a igualdade

e a protecéo dos direitos e garantias constitudnadamentais e individuais.
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Finalmente, a responsabilizacdo democratica praasagurar que 0 governo atue no
interesse de toda a comunidade, em vez de seremagpaos interesses pessoais dos
governantes. Normalmente, isso € alcancado por mdeioprocessos como eleicdes
multipartidarias justas e livres, embora a respoitizacdo procedimental nem sempre se

traduza em responsabilizagéo substantiva.

6-) SEPARACAO E EQUILIBRIO DOS PODERES

O conceito de checks and balances' (freios e contrapesos) foi desenvolvido pelos
lideres da independéncia dos Estados Unidos, atksrpor Montesquieu, e, posteriormente,
incorporado na Constituicdo dos EUA para garantiivesdo equilibrada e ao mesmo tempo
supervisao mutua dos poderes entre os 3 (trésysrdmgoverno estatal: Legislativo, Executivo
e Judiciario, (Nufies e Quintana, 2014, p. 140 §.181Poder Legislativo, composto pelo
Congresso (Senado e Camara dos Representantes)ftegéo de criar leis. Ele pode limitar
o poder do Executivo através da aprovacao ou égjele leis propostas pelo Presidente. Além
disso, o Legislativo tem o poder de fiscalizar g@ea do Executivo, incluindo a possibilidade
de impeachment. JA o Poder Executivo, chefiado geéde do poder, no caso do pais, o
Presidente que € o responséavel pela execucaoisla® [Bresidente pode vetar leis aprovadas
pelo Congresso, porém, o Legislativo pode anuks @sto com uma maioria qualificada. Além
disso, o Poder Executivo € limitado pelo Judicidgioe pode revisar a constitucionalidade de
suas acodes. E o Poder Judiciario, liderado pelaeSwpCorte, tem a funcdo de interpretar as
leis e garantir que estejam em conformidade conerssi@uicdo. O Judiciario pode declarar
leis inconstitucionais e invalidar agdes do Exerutjue violem a Constituigdo, atuando como
um freio contra possiveis abusos de poder.

A separacao dos poderes é um principio fundameataoria politica e na organizacéo
dos sistemas democréticos de direito. Esse confmgittescrito por filosofos politicos como
Montesquieu e John Locke e é baseado na ideiaale goder do governo deve ser dividido
em diferentes ramos ou setores, com funcdes distiatfim de evitar o acumulo excessivo de
poder nas maos de uma Unica autoridade e garaptotecao dos direitos constitucionais e
fundamentais dos cidadédos. Os trés ramos clasda&aeparacdo dos poderes sdo o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciérioque cada ramo tem sua fungéo inerente
ao respectivo Poder.

O art. 2° da Constituicdo Federal do Brasil - CRL888 que estabelece os principios

fundamentais da Republica Federativa do Brasilseparacdo dos poderes € um exemplo de
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principio fundamental. Salienta-se que este artigoCF ndo menciona explicitamente a
separacao dos poderes, mas estabelece a divispodres em seu texto que sao “Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o latigis, 0 Executivo e o Judiciario”.

Para a organizacédo politica do Brasil, é peculigereder o art. 2° da CF que trata da
harmonica, independéncia dos Poderes; porque bstaloealicerce para a estrutura de governo
baseada na separacdo dos poderes e é um dos ¢latesiocracia e do Estado de Direito no
pais. Ele garante que nenhum poder exerca um dwaflsbluto sobre 0s outros e que cada um
desempenhe seu papel na governanca, contribuinadaipesistema democratico e equilibrado.

O equilibrio dos poderes é muitas vezes referidbnoco sistema dechecks and
balances,” e € um principio fundamental na organizagdordgaverno em estado democratico
de direito. O conceito de equilibrio dos poderegoke a divisdo do poder politico entre
diferentes ramos ou instituicdes governamentarspon Poder Executivo, o Poder Legislativo
e o Poder Judiciario. O propdsito do equilibrio poderes é garantir que nenhum desses ramos
se torne excessivamente dominante, impedindo allesgoder e protegendo os direitos e
liberdades dos cidadaos. Por meio desse sisteuta pcaler exerce controle sobre os outros,
verificando e equilibrando suas acbes e a “macsivei’ seria responsavel por manter tal
equilibrio.

As varias origens do desequilibrio de poder desitram sistema politico se observam
pela concentracdo de poder nos ramos do goverleinfleéncia desproporcional de grupos
de interesse ou atores externos, ou mesmo, peacegradual dos mecanismos de freios e
contrapesos. O poder judiciario desempenha um pepieb na separacdo de poderes, atuando
como um contrapeso ao poder dos outros ramos domgmvprotegendo os direitos individuais
e garantindo que a lei seja aplicada de maneita psmparcial que € essencial para a
preservacdo da democracia e do Estado de Direittnesrsociedade.

O poder judiciario € responsavel por interpretaapéicar a lei de acordo com a
Constituicao e os principios legais que garanteague;0es do governo e dos cidadados estejam
em conformidade com a lei. O trabalho de PedrofalP@iscutiu 0 uso retérico da mutacéo
constitucional do Supremo Tribunal Federal e cauoclgue o conceito de mutacdo
constitucional deve ser rejeitado, pois nao refheiteterpretacdo mais adequada que o proprio
direito pode fazer de si mesmo. De fato, a propdstadotar uma interpretacdo construtiva,
baseada em principios juridicos, é a maneira pedh @ Direito pode alcancar suas proprias
metas. Nesse contexto, em vez de considerar asdatoo elementos externos e estranhos ao

campo juridico.
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A titulo de exemplo sobre a separacdo dos poderagigo de Arraes (2009, p. 3-4)
abordou o poder Judiciario e Legislativo que sestdto a seguir. A composi¢cao do Superior
Tribunal nos Estados Unidos — EUA pode influeneiaomada de decisdes no pais, uma vez
que 0s ministros S80 responsaveis por interpret@orsstituicdo e as leis federais. O texto
destaca que a nomeacao de ministros com perfis coagervadores pode reforcar o carater
reacionario da corte e, consequentemente, inflaeasi decisbes tomadas pelo tribunal. Além
disso, 0 texto menciona que a justificativa teoriza Casa Branca para o desequilibrio
temporario entre poderes foi remontar as origensaggimento do pais, quando dos debates
constitucionais e das primeiras interpretacdesatta®lagna. O papel do Legislativo na critica
a politica externa de George Bush foi adquirir,me$ardiamente, envergadura para criticar a
politica externa. Os democratas dos EUA, constaatifeculdade de conducao dos confrontos
contra o Afeganistéo e contra o Iraque pelos regabs, passaram a questionar o predominio
politico do Executivo no Legislativo, de maneirasmaesente, somente as vésperas de iniciar-
Se 0 processo sucessorio da Casa Branca.

Os poderes executivo, legislativo e judiciario mstam operar de maneira coordenada
e autdbnoma, caso contrario, os poderes podem &wana paralisia na implementacdo de
politicas publicas necesséarias para o progres&stino, a um risco de abuso de autoridade e
violagdo dos principios democréticos de direito gade minar a legitimidade do governo e
das instituicbes e também, a falta de independéecime o0s poderes dificulta a
responsabilizacdo dos agentes publicos pelos desgsgae leva a praticas corruptas e
compromete as questdes éticas, (Cavazzani, 20380jp.

Segundo Medida (2015), o maior desequilibrio deepesi ndo esta entre os poderes
publicos, mas sim entre o poder avassalador e\ader ou seja, 0 governo central (Unido) e
o poder territorial (Estados, Distrito Federal e rigipios) que foram reduzidos. Para
compreender o desequilibrio dos poderes € necessdpreender mudancas na forma de
governar, fazer politica e na relacéo politica daéo com os cidadaos.

No contexto do sistema de equilibrio dos poder@xder Executivo é responsavel pela
implementacéo das leis, o Poder Legislativo crieiase o Poder Judiciario interpreta e aplica
as leis. Cada ramo possui seus proprios mecanisimasontrole, como o poder de veto
presidencial sobre a legislacéo, a capacidade gislhvo de confirmar nomeacgdes de juizes
e a autoridade do Judiciario para declarar leisristitucionais. Essa interdependéncia de
poderes é essencial para garantir a responsalgleladtransparéncia do governo, bem como
para evitar a concentracao excessiva de autorigl@dem unico 6rgao, promovendo assim a

estabilidade e a prote¢do dos direitos individeaisum sistema democratico.
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Salienta-se que a auséncia de harmonia e indepeaddnre os poderes pode criar um
cenario de instabilidade, ineficiéncia e falta densparéncia nas decisdes politicas que
prejudica o avanco e desenvolvimento social e eo@® do Estado. Quando os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario ndo operam deneira coordenada e autbnoma, ocorrem
conflitos de competéncia e sobreposicdo de funi@emdo a um ambiente politico turbulento.
Essa desarmonia pode resultar em decisfes codtiaslite em politicas publicas mal
formuladas ou implementadas de forma inconsistelifieultando a execucdo de programas
essenciais e a entrega de servigcos a populacéo.

A instabilidade politica e a ineficiéncia adminidiva geradas pela falta de
independéncia entre os poderes comprometem a noafidos cidadaos nas instituicoes
governamentais. Sem um sistema eficaz de freiam@apesos, o risco de abuso de poder
aumenta, levando a praticas autoritarias e a \Aolags principios democraticos. Além disso,
a falta de transparéncia nas decisfes governaméemiaede a participacéo ativa da sociedade
civil, que é fundamental para a construcdo deipaditpublicas justas e equitativas.

A situacdo de desequilibrio e de falta de cooperaginpromete a capacidade do
Estado de promover o desenvolvimento econémicestéstel em que as politicas econémicas
inconsistentes e a inseguranca juridica afastagstmaentos, impedem a criacdo de empregos
e dificultam o crescimento econdmico. Além dissinsabilidade politica pode levar a um
aumento da corrupcao, ja que a fiscalizacdo e @omsabilidade dos agentes publicos sao

reduzidas.

7-) CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo entre a teoria da "mao invisivel" de Adamith e o desequilibrio entre os
poderes, como se vé no Brasil em um sistema dergmw®m uma separacao de poderes é
indireta e depende do contexto em que estes coacgib analisados e comparados.

Observa-se que o modelo de separacdo dos poder&ddose valeu pelas ideias de
Montesquieu formado por pesos e contrapesos nadsm®, sendo que a coesdo social, a
liberdade e a estabilidade do governo seriam gdesnpor um governo central, isto €, pelo
sistema de governo federalismo; no plano econénmelm livie comércio e a intervencao
estatal visando a evitar a formacao de monopotosé@nicos, de forma que a “mao invisivel”
da teoria econdmica de Adam Smith pudesse equikbatender aos interesses da sociedade a

partir dos interesses particulares de ordem ecar&@rthluiies e Quintana, 2014, p. 157).
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A relacdo entre a crise da democracia represeatatia separacdo dos poderes esti
intimamente ligada a falta de harmonia e indeperid@ntre os poderes, o que pode resultar
no enfraquecimento do Estado, gerar entraves amdalsimento social, politico e econémico
do Estado. Quando os poderes ndo atuam de forrependente e harménica pode levar a
conflitos e disputas que prejudicam a eficaciad#assdes governamentais e a implementacao
de politicas publicas que reflete diretamente os Ipublicos ofertados. Além disso, a falta de
cooperacao entre os poderes pode resultar em gparpblitica, dificultando a tomada de
decis@es e refletindo na democracia, nos caso®merd em analisar um caso concreto de
protecdo as garantias constitucionais do direitoddmental. A sobreposicdo do Poder
Executivo sobre os demais poderes, como o Legislati o Judiciario, é especialmente
preocupante, porque levar a um desequilibrio demp®d concentracdo excessiva de autoridade
em uma unica instancia. Nos casos de um poderlsepé®e aos outros, compromete-se a
independéncia e a autonomia necessarias para dummmnamento do sistema de freios e
contrapesos previsto na separagéo dos podereszfzaw, 2014, p. 357).

A economia e o poder politico caminham juntos. éiteda mao invisivel de Adam
Smith lida principalmente com a economia e comonwscados autorregulados podem
funcionar eficientemente. No entanto, em uma sadediemocratica com uma separacao de
poderes, o poder politico e o poder econémico &etamente se sobrepdem. O chefe do Poder
Executivo e os legisladores tém o poder de infliz@ng economia por meio de politicas,
regulamentacdes e impostos. O desequilibrio ergrpoaleres pode se manifestar quando
interesses econdmicos influenciam excessivamermieocesso politico em detrimento dos
interesses publicos, minando a separacao de poderes

Um sistema de governo com uma separacao de podseaes equilibrio de poder que
impede o0 abuso de autoridade e de decisdes as=matéripromove a responsabilidade e
governabilidade. Quando ha um desequilibrio entrgpaderes, seja no ambito econémico,
social e politico leva a falta de controle e resadilidade acarretando prejuizo a sociedade.
Todavia, nada impede que os Poderes tomem decikegle suas atribui¢cdes classicas para
contribuir com a democracia e com a sociedade fiv@ise um exemplo pratico, quando, na
atuacao dos tribunais ao invalidar leis que comaidenconstitucionais, mesmo que tais acdes
interfiram diretamente no Poder Legislativo. Da madorma, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito - CPIs podem investigar o Poder Execugvpropor alteracdes expressivas nas
politicas e na administracdo publica. Essas inbeggquando feitas de forma transparente e
responsavel, reforcam a governanca, a governatidjdademocracia e promovem a justica, o

bem social e a equidade.
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A separacdo de poderes e seu respectivo equii@dddundamentais para manter um
governo compensado, estavel e responsavel, preleainusos entre os poderes e promovendo
a governabilidade e o bem-estar social e econérNicentanto, a flexibilidade e a harmonia
nas atribuicdes entre si permitem que os podetaba@m para o beneficio da democracia e,
principalmente, da sociedade, respondendo as méae#ss e aos desafios contemporaneos de
maneira eficaz, tempestiva e adaptativa.

A luz da teoria econdmica, em alguns casos, o goveode intervir na economia para
corrigir desequilibrios de poder ou injusticas, gadem ser exacerbados pela auséncia de uma
“mao invisivel” eficaz no mercado. Essa intervenpade ser necessaria para garantir que a
economia funcione de maneira justa e eficienteepeddentemente das influéncias desiguais
de poder econémico. Observa-se que tal interfeaé@wiPoder Judiciario nos outros poderes,
quando o Supremo Tribunal Federal — STF edita umauk vinculante de um determinado
assunto com efeito imediato e vinculante aos ciomt@asileiros. Por exemplo, a Sumula 28
gue diz é inconstitucional a exigéncia de depgmiéwio como requisito de admissibilidade de
acao judicial na qual se pretenda discutir a efigdzle de um determinado crédito tributario.

Tem-se como exemplo de auséncia da teoria da “mésivel” na Venezuela em que
se observa o autoritarismo do Poder Executivo érenélteracdo da constituicdo e ao Poder
Legislativo. De acordo com trabalho de Landau (20a&ova constituicdo venezuelana de
1999 fortaleceu consideravelmente os poderes emsals de Hugo Chavez. Algumas das
mudancas incluiram a alteracdo do Congresso deoypo dicameral para um unicameral, a
extensdo dos mandatos presidenciais de cinco p&aasos, permitindo que o presidente
concorresse por dois mandatos consecutivos, draliza;do do poder nas méaos do presidente.
Essas mudancas produziram poderes formais maadeicidos na figura do presidente, embora
0 pacote geral de poderes formais ainda estivemsgoddos poderes convencionais tanto o
regional e quanto a nivel federal.

Portanto, a relacdo entre a teoria da mao invigiveldesequilibrio entre os poderes
depende das circunstancias e da forma como omsistecondmicos e politicos interagem em
uma sociedade. Embora a teoria da mao invisiv@rdigh tenha a ver com a economia, as
questbes de poder, controle, responsabilidadesesericdo governamental desempenham um
papel importante no debate sobre como equilibtaresses econémicos e publicos em uma
sociedade democratica.

O trabalho ndo apresentou evidencias empiricasafitee que exista uma “mao
invisivel” para equilibrar os poderes, mas anatisans conceitos tedricos de democracia,

estado democratico de direito, separacdo de poderesviés da referida teoria econdmica
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acredita-se ser possivel o equilibrio entre os @sdesem intervencdo estatal, a propria
sociedade pode exigir. Por exemplo, quando eximstelacuna na legislagdo e um caso concreto
para decidir, o Poder Judiciario julga o fato amesmo do Poder Legislativo construir essa
nova lei que até entdo inexistente. Ou seja, a “mé@sivel” contrabalancando os poderes
legislativo e judiciario em prol da sociedade nta@s democratico de direito em que as

garantias constitucionais sao asseguradas.
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