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Apresentacao

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 11

Os artigos contidos nesta publicacéo foram apresentados no grupo Constituicdo, Teoria
Constitucional e Democracia Il durante o X111 Encontro Internacional do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 18 a 20 de setembro
de 2024, sob o temageral “Estado de derecho, investigacion juridica e innovacion”. O evento
foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito em coorganizagdo com a Facultad de
Derecho de la Universidad de la Republica Uruguay com o apoio do Programa de Pos-
graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias. Trata-se de
mais uma exitosa experiéncia de encontro internacional do CONPEDI na América do Sul em
mais de trés décadas de existéncia

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s

pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em consideracdo a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as

diversas linhas de pesquisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
ligados ao Direito Constitucional e ao estudo da democracia

Os temas abordados vao desde os direitos sociais constitucionalizados, crise democrética e a
relacdo entre os poderes, o que torna este Grupo de Trabalho um dos mais vanguardistas de
todo o evento. Histéria do constitucionalismo e das constitui¢des, a obra do jurista Norberto
Bobbio e crise de representatividade, dentre outros instigantes temas, foram abordados.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se 0s resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
Gtima e proveitosa leitural



Caio Augusto Souza L ara

Clovis Alberto Volpe Filho



O ITCMD NA EMENDA CONSTITUCIONAL N.°123/2023 E A
OBRIGATORIEDADE DA INCIDENCIA PROGRESSIVA COMO MEDIDA DE
JUSTICA TRIBUTARIA

THE ITCMD IN CONSTITUTIONAL AMENDMENT NO. 123/2023 AND THE
MANDATORY PROGRESSIVE TAXATION ASA MEASURE OF TAX JUSTICE

Guilherme Zocollaro Nogueira 1
José Antonio de Faria Martos 2
Laura Samira AssisJorge Martos3

Resumo

A histéria revela que a busca do Estado por arrecadar recursos necessarios ao

desenvolvimento da maquina publica por meio de tributos é milenar. Com a evolucéo das
sociedades no campo juridico, foram instituidos determinados preceitos com o objetivo de
mitigar eventuais injusticas na arrecadacdo tributaria. No Brasil, a Constituicdo de 1988
estabeleceu as bases para um sistema tributario equitativo, incorporando principios como a
isonomia material e a capacidade contributiva, proporcionando tratamento desigual a
individuos em situactes de desigualdade, conforme critérios especificos. O presente estudo
objetiva analisar a alteracdo introduzida pela recente Emenda Constitucional n.° 132/2023,
gue exige aliquotas progressivas para 0 Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD), visando promover uma maior efetividade da justica tributéaria. Em estados que
atualmente utilizam aliquota Unica, sGo esperadas e necessarias alteracOes legislativas que
resultardo em um aumento progressivo deste tributo, especialmente para a classe mais
abastada da sociedade. Para tanto, aplicou-se 0 método de abordagem dialético-juridico,
associado a pesquisa bibliogréfica, concluindo-se que a recente alteragdo constitucional esta
em consonancia com a busca pela efetividade da justica tributéria. Contudo, é imperativo que
o legislador demande atencdo ao fato de que a classe social com maiores recursos possui

facilidade para utilizar estratégias legais, por meio de outros institutos juridicos, visando
mitigar o impacto das aliquotas tributarias progressivas

Palavras-chave: Direito constitucional, Justicatributaria, |sonomia, Capacidade
contributiva, Imposto de transmissio causa mortis e doag&o

1 Mestrando em Direito pela Faculdade de Direito de Franca. Especialista em Direito Publico Contemporéaneo
pela Faculdade de Educacdo S&o L uis. Advogado. guilhermezocollaronogueira@yahoo.com.br

2 Doutor em Direito pela FADISP — S&o Paulo. Doutor em Direito pela UM SA — Buenos Aires. Professor titular
e Coordenador da pos-graduacdo da Faculdade de Direito de Franca. E-mail: joseantoniomartos@gmail.com

3 Mestranda pela Faculdade de Direito de Franca. Graduada pela Universidade de Franca. Pesquisadora na érea
de politicas publicas voltadas aos transgéneros Associada ao CONPEDI. Empresaria de agronegécios.
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Abstract/Resumen/Résumeé

History reveals that the State's pursuit of revenue necessary for the development of the public
machinery through taxation is millennial. With the evolution of societies in the legal field,
certain precepts have been established to mitigate potential injustices in tax collection. In
Brazil, the 1988 Constitution laid the foundations for an equitable tax system, incorporating
principles such as material equality and contributive capacity, providing unequal treatment to
individuals in situations of inequality according to specific criteria. This study aims to
analyze the amendment introduced by the recent Constitutional Amendment No. 132/2023,
which mandates progressive rates for the Estate and Gift Tax (ITCMD), aiming to promote
greater effectiveness of tax justice. In states currently using a flat tax rate, legislative changes
are expected and necessary, resulting in a progressive increase in this tax, particularly for the
wealthier segments of society. To this end, a dialectical-legal approach was applied,
combined with bibliographical research, concluding that the recent constitutional amendment
aligns with the pursuit of effective tax justice. However, it is imperative that the legislator
pays attention to the fact that the wealthier social class has the ability to use legal strategies
through other legal instruments to mitigate the impact of progressive tax rates.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional right, Tax justice, Equality,
Contributive capacity, Inheritance tax and donation tax
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1 INTRODUCAO

A origem dos tributos é ancestral e certamente acompanhou a evolu¢do humana e a
formacéo das primeiras sociedades. Estudos sugerem que a primeira manifestacéo tributaria foi
voluntaria, ocorrendo sob a forma de presentes ou ofertas destinadas aos lideres ou chefes em
retribuicdo por seus servicos ou por sua atuacdo em beneficio da comunidade.

Posteriormente, as contribuicdes tributarias tornaram-se obrigatorias, especialmente
quando os derrotados em guerras eram compelidos a entregar parte ou a totalidade de seus bens
aos vencedores. Com o passar do tempo, 0S governantes comecaram a instituir uma
contribuicdo pecuniaria a ser paga por seus suditos, formalizando assim o conceito de tributos.

Dessa forma, o contexto envolvendo o poder estatal de tributar gera repercussdes
milenares na sociedade. Com a evolucdo dos Estados, o ato de tributar foi se aperfeicoando,
com determinadas especificacoes, peculiaridades e de acordo com cada uma das sociedades.

Atualmente, existem paises que possuem elevada carga tributaria, pois visam entregar
servicos publicos em maior quantidade e qualidade aos cidaddos. Outros, cujas aliquotas
praticadas sdo significativamente menores, por diversos motivos, normalmente proporcionam
servigos estatais menos abrangentes. E, claro, existem aqueles que apesar de praticarem uma
carga tributaria significativa, também séo reconhecidos por sua ineficiéncia na administracéo e
emprego das verbas publicas.

Nesse sentido, convém mencionar que a intervencdo estatal no ambito das politicas
publicas envolve diretamente a adocdo de medidas no campo econémico, particularmente no
que concerne a tributacdo e seus impactos. Essas medidas ndo apenas visam aumentar a
arrecadacdo publica e assegurar a adequada distribuicdo de recursos, mas também tém o
proposito de proporcionar, de maneira organizada e equitativa, uma melhoria nas condi¢des
sociais.

O sistema tributario de uma nacéo exerce influéncia direta sobre o contexto das politicas
publicas, estabelecendo as diretrizes para a incidéncia de tributos na atividade econémica,
definindo as competéncias dos entes federativos e determinando a destinacdo e aplicacdo dos
recursos arrecadados, entre outros aspectos. As politicas de arrecadacao e de incentivo fiscal,
em suas diversas areas, produtos e servigos, possibilitam ao Estado obter o0s recursos
necessarios para sua manutencao.

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 instituiu as principais regras e disposi¢des
acerca do sistema tributério nacional, bem como, trouxe a aplicagdo de determinados principios
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que devem permear a matéria, como a isonomia e da capacidade contributiva, objetivando
assegurar a efetividade de um verdadeiro Estado Democrético de Direito.

Nesse sentido, a adocdo de aliquotas progressivas é crucial para garantir a justica
tributaria e a isonomia. O principio da progressividade implica que as aliquotas aumentam
conforme a capacidade contributiva do individuo, assegurando que aqueles com maior
capacidade financeira contribuam proporcionalmente mais. Essa abordagem visa mitigar as
desigualdades econémicas, promovendo uma distribuicdo mais equitativa da carga tributaria e
alinhando-se aos preceitos de equidade e justica social em uma democracia.

No entanto, o problema reside no fato de que as diretrizes voltadas para a arrecadacao e
o0s incentivos fiscais podem, em algumas situagdes, privilegiar ou prejudicar certos setores da
sociedade.

O presente trabalho visa ndo somente abordar a tematica envolvendo a recente alteracao
do texto constitucional brasileiro que determinou a obrigatoriedade de instituicdo de aliquotas
progressivas para 0 imposto que incide sobre a doacdo e a heranca, mas também abordar os
potenciais reflexos que isso pode gerar quanto a classe mais abastada da nacédo, a qual detém
recursos que possibilitam a utilizacdo de determinados artificios para evitar o aumento do
tributo.

Assim, diante da temaética apresentada, esta pesquisa tem como objetivo analisar a
questdo da isonomia tributéria & luz dos preceitos constitucionais e, em seguida, proporcionar
uma reflexdo critica acerca das possibilidades que os mais ricos possuem a sua disposicao,
demonstrando o desafio do legislador para que a efetividade da teoria constitucional da
isonomia realmente seja alcancada.

O método de pesquisa adotado é o dialético-juridico, complementado por uma reflexao
critica e de valor. O estudo fundamenta-se em uma abordagem qualiquantitativa, utilizando
revisao bibliografica e documental, com o objetivo de levantar referéncias tedricas ja analisadas
e publicadas. Essas referéncias sao obtidas por meio de doutrinas, livros, artigos de periédicos
e revistas nacionais e internacionais, trabalhos académicos e relatérios de institui¢ces publicas

e privadas.

2 BREVES ASPECTOS HISTORICOS

O ato estatal de tributar a heranga transmitida entre as geracdes possui carater milenar,
sendo uma das mais antigas formas de cobranca de impostos conhecida, frequentemente

utilizada desde a Antiguidade, vez que o patriménio se mostrava relevante indicador de
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capacidade contributiva dos individuos (KHAIR, 2005). A histéria demonstra que diversas
civilizacbes se organizaram juridicamente para a instituicdo do tributo: Egipcios, gregos e
romanos sdo exemplos reconhecidos.

Petronio de Araujo (1954), por sua vez, ensina que a origem do imposto sobre causa
mortis e doag¢Oes remonta ao Egito, especificamente no reinado de Psamético | (666 a 654 a.C.),
em que um papiro datado do ano 117 a.C. menciona uma lei que tornava obrigatoria a inscricao
de herancgas nos registros publicos, com a previsdo de uma espécie de tributo entre 10% e 15%
sobre o valor total de bens transmitidos, abrangendo, inclusive, as sucessdes em linha reta.

Avancando-se no contexto histérico, na Roma Antiga ha divergéncias sobre qual seria
0 exato momento de surgimento dessa forma de tributacdo. Todavia, é possivel verificar que a
instituicdo do ato de tributar a sucessao, ao menos de forma temporaria e transitoria, surgiu
através de um édito do Triunvirato, do ano 40 a.C., estabelecendo um legado compulsoério a
favor do Estado, com incidéncia sobre todas as sucessdes, tendo a finalidade especifica de
arrecadar e propiciar recursos para guerra contra Pompeu (FONROUGE, 1957). O tributo
deixou de ser aplicado apds o término da guerra.

Alguns anos depois, sob os auspicios do Imperador Otavio Augusto, entrou em vigor a
Lex Julia Vicesima Hereditatis, datando do ano 5 d.C, responsavel pela institui¢do do tributo
de forma perene. Antdnio Nicacio (1959) explica que, necessitando de recursos com o intuito
de auferir os necessarios fundos indispensaveis a manutencdo das pensdes dos militares,
categoria com determinados privilégios em uma sociedade militarizada, propés o referido
Imperador Augusto ao Senado a criacdo de um tributo de 5% com incidéncia sobre as herancas
e legados.

Para fins de célculo, a heranca e legado compreenderia a totalidade dos bens, tanto nas
sucessdes legitimas como nas testamentarias, deduzidas as despesas funerarias, sendo
contribuintes somente os cidadaos romanos.

A época, em decorréncia da instituicdo do tributo sucessorio, estabeleceu-se prazo para
a abertura de testamento, objetivando acelerar o recebimento do imposto e prevenir eventual
acoes de ocultacao.

Com a chegada da Idade Média, em decorréncia da diminuicdo e desaparecimento do
Estado, substituido pelos feudos e seus senhores, o tributo sobre a sucesséo praticamente deixa
de existir, até mesmo pelo fato de os bens, em sua maioria, pertencerem ao proprio senhor
feudal. Com o falecimento de eventual vassalo, seus herdeiros poderiam tomar posse do que
seria a heranca, mediante o pagamento ou assun¢do de determinadas obrigacdes para com 0

suserano.
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Nos tempos modernos, parcela da doutrina remete & Inglaterra, por volta do ano de 1694,
com a instituicdo do probate duty, a criacdo do imposto sucessdrio com os aspectos financeiros
que conhecemos atualmente, mediante o estabelecimento de tributacdo sobre os chattels, que
eram basicamente todos os bens moéveis ou imoveis que ndo fossem terrenos ou construcdes
sobre estes. (FERNANDES, 2002).

Inclusive, mencione-se que foi instituida a figura de um administrador do patriménio
deixado pelo falecido, semelhante ao inventariante do atual direito patrio, de forma que os bens
ndo eram transmitidos automaticamente aos herdeiros. O imposto era cobrado logo quando o
administrador assumia a sua funcéo.

Posteriormente, ja no século XIX, seria instituido o denominado sucession duty, que
estabelecia a tributacdo sobre os bem imoveis, dos quais a aristocracia inglesa era proprietaria,
resultando em um cenario muito préximo dos tempos atuais.

Abordando-se o tema quanto a historicidade nacional, necessario rememorar que no
ano de 1808 a familia Real se estabeleceu em terras tupiniquins, mediante a transferéncia da
Corte, ante os acontecimentos em Europa, com a invasdo de Portugal por Napoledo. Dessa
forma, para fins de manutencédo de toda a realeza e seus agregados no Brasil, bem como para
fomentar as acGes de desenvolvimento local, recursos eram cada vez mais necessarios.

Assim, logo em 1809, no governo de Dom Jodo VI, estabeleceu-se as disposi¢oes
contidas no Alvara de 17 de junho 1809, o qual instituiu o imposto das herangas e legados, com
a justificativa de aumentar a arrecadacao para as necessidades publicas. A aliquota estabelecida
inicialmente foi entre 10% e 20%. O menor percentual era aplicado para 0s parentes colaterais
até 0 2.° grau, ao passo que para os demais casos incidiria a quinta parte.

Por outro lado, chama-se a atencdo para o fato de que havia isencéo total do imposto
para a transmissao da heranca em linha reta, ou seja, entre ascendentes e descendentes.

Somente mais de meio século depois, especificamente em 1869, através do Decreto
4.355, de 17 de abril, a transmissdo do patrimonio entre sucessores em linha reta deixou de ser
isenta, passando a sofrer a incidéncia de aliquota de até 10% para os herdeiros necessarios
(BRASIL, 1869).

Avancando-se, ap6s a Proclamacdo da Republica e a novel Constituicdo de 1891, ficou
definida a competéncia dos Estados para instituicdo do imposto sobre a transmissdo de
propriedade em geral, ou seja, a Magna Carta da época ndo diferenciava a transmissdo onerosa
e gratuita, de forma que em ambos 0s casos a competéncia estadual era assegurada.

Com o avango do tempo e as demais constitui¢des patrias e legislacdo complementar, o

imposto foi se amoldando e sofrendo determinadas variagdes até chegar ao que conhecemos
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atualmente, tendo previsdo em todas as Constituicdes desde entdo, sempre de competéncia
estadual.

3 DA ATUAL PREVISAO CONSTITUCIONAL E INFRA-CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 regulamentou o sistema tributario nacional, dispondo
desde normas principiologicas e disposicdes com conte(do genérico, como ao tratar das
espéecies de tributos (impostos, taxas e contribuicdes melhoria), bem como tratando
especificamente da competéncia da Unido, dos Estados e Distrito Federal, e dos municipios em
matéria tributéria.

Pois bem, a Magna Carta, em seu art. 155, I, mantendo-se a tradicdo estabelecida desde
o século XIX guando da Proclamacdo da Republica, prevé a competéncia dos Estados e do
Distrito Federal para a instituicdo de imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacao, de
quaisquer bens ou direitos, o qual tera a sua instituicdo regulada por lei complementar.

O referido imposto € conhecido por sua sigla ITCMD ou ITCD, de acordo com a
nomenclatura utilizada nas respectivas legislaces estaduais. Todavia, para fins deste trabalho,
sera referido como ITCMD.

Ele é, portanto, tributo de competéncia estadual, cuja incidéncia tem guarida quando da
transmissao gratuita de patriménio de um proprietario para outro. Assim como nas questdes
atinentes a heranca, em que ha a transmissdo ao herdeiro dos bens que antes integravam o
patrimonio do falecido, bem como na hipétese de doacdo, em que ha transmissao de patriménio
para um beneficiario, o qual antes era de titularidade do doador, tem-se uma circulagdo e
transferéncia gratuita de patrimonio.

Pois, se hd uma contraprestagdo para a transmissao do bem ou patriménio, ou seja, em
uma hipotese de transmissdo onerosa, como a compra e venda ou uma permuta, ndo ha que se
falar em ITCMD, ao passo que a espécie tributaria aplicavel ao caso sera distinta—como o ITBI
(imposto sobre a transmisséo de bens imdveis), por exemplo, de competéncia municipal.

Enfim, tratando-se de transmissdo ndo onerosa, tem-se que o bem herdado ou doado
deixa de pertencer ao seu até entdo titular, e passa para a esfera patrimonial do terceiro
beneficiado, o herdeiro, legatario ou donatario, sem existir uma contraprestacdo por isso. Logo,
como a heranca e a doacdo podem ser entendidas como duas formas distintas de se atingir um
mesmo resultado, qual seja, a transmissdo de patrimonio de forma ndo onerosa, o constituinte

optou por conceder 0 mesmo tratamento tributario (TEBALDI, 2017).
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Como era esperado, a Constituicdo estabeleceu as normas gerais quanto ao referido
tributo, determinando a sua incidéncia e a competéncia. Todavia, para a sua efetiva aplicagéo
sobre a sociedade se fazia necessaria a regulamentacao, atraves de norma infraconstitucional,
estabelecendo as demais peculiaridades legais inerentes a matéria em questéo.

Todavia, deve-se mencionar que o ITCMD ndo possui previsdo no Codigo Tributério
Nacional (CTN), vez que referido codigo foi instituido através da Lei n.° 5172/1966, portanto
anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que introduziu o ITCMD tal qual o
conhecemos atualmente.

Portanto, ficou diretamente a cargo dos Estados e do Distrito Federal a regulamentacéo
do imposto, contando atualmente cada ente estadual com sua legislacdo propria e especifica
estabelecendo as normas infraconstitucionais para a efetividade da cobranca do imposto sobre
a transmissao ndo onerosa do patrimonio.

No Estado de S&o Paulo, por exemplo, atualmente vige a Lei n.° 10.705/2000, a qual
dispde, a titulo meramente exemplificativo, da aliquota praticada, dos contribuintes, base de
calculo e demais peculiaridades inerentes a efetividade da cobranca do tributo.

Por outro lado, em que pese a competéncia estadual, por previsdo constitucional
expressa foi o Senado o 6rgdo responsavel por estabelecer a aliquota maxima legal a ser
praticada em todo o territério nacional.

Nesse sentido, em 05/05/1992 foi editada a resolugdo n® 9, originada justamente do
Senado Federal, que estabeleceu a aliquota maxima de 8% sobre as transmissdes de bens a titulo
gratuito, previsdo vigente até o presente momento. Ou seja, apesar da liberdade legislativa
estadual, cada ente federativo deve respeitar o percentual maximo estabelecido, o que de fato
ocorre.

Mas, por outro lado, justamente a liberdade legislativa estadual resultou em um cenario
um tanto bem distinto quanto as aliquotas estabelecidas por cada Estado. A titulo
exemplificativo, é possivel verificar que determinados Estados instituiram percentuais distintos
entre a doacdo e sucessao, como € 0 caso Acre (4% sucessao e 2% doacao); Amapa (4% e 3%)
e Mato Grosso do Sul (6% e 3%). Outros instituiram a mesma aliquota para ambas as situacdes,
seja doagédo ou sucessdo, como Sao Paulo (4%) e Minas Gerais (5%).

Ademais, a legislacao prépria de consideravel nimero de Estados optou pela instituicdo
de aliquota unica e fixa para as hipéteses de doacdo e heranca, ou seja, sem qualquer
progressividade ou diferenciagcdo em razéo do valor do patrimdnio. S&o os casos de Sdo Paulo
e Minas Gerais, por exemplo, ja citados, que instituiram a aliquota fixa de 4% e 5%,

respectivamente, para ambas as hipoteses e independentemente do valor envolvido. Outros
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exemplos também podem ser citados, como os Estados do Parana e Roraima, ambos utilizando
a aliquota fixa de 4% para a sucesséo e doacao.

Poucos Estados utilizaram da faculdade de instituir aliquotas progressivas, de acordo
com determinados critérios, mas especial e especificamente utilizando-se como parametro o
valor do bem ou patriménio. E o caso de Santa Catarina (entre 1% e 8%), e Sergipe (entre 3%
e 8%).

Diante deste cenario, um intenso debate ronda as casas legislativas nos ultimos anos,
atrelado a necessidade de instituicdo de aliquotas progressivas para todos os estados, como
forma de garantia, ou menos a busca, pela isonomia tributaria e consequente justica tributaria,
privilegiando o principio constitucional da capacidade contributiva.

Com a Reforma Tributéaria, recém promulgada, o cenario mudou, como se observara na

argumentacao vindoura.

4 A REFORMA TRIBUTARIA E A OBRIGATORIEDADE DE ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS PARA O ITCMD

A Magna Carta de 1988 dispde, em seu artigo 145, 81°, que os tributos deverao possuir
carater pessoal e serem graduados conforme a capacidade econémica do contribuinte,
consagrando o principio da capacidade contributiva. Tal disposi¢do evidencia a busca por tornar
a tributacdo justa, mitigando eventuais discrepancias e, portanto, exigindo do Poder Legislativo
uma atencdo a real condicdo contributiva de cada individuo.

Por sua vez, aisonomia constitucional, conforme outrora mencionado, visa proporcionar
um tratamento distinto a individuos em situacdes distintas.

Logo, estdo em sintonia o principio da capacidade contributiva e o principio da
igualdade, ambos com previsdo constitucional, devendo permear toda a estrutura juridica patria.
Enquanto a igualdade visa um caréater relacional, envolvendo a comparagdo entre situagoes
juridicas, a capacidade contributiva, além de impedir discriminagdes arbitrarias, visa alcancar
um ideal efetivo de justica no Direito Tributario (SABBAG, 2017).

Dessa forma, o fomento pelas alteracdes legislativas como forma de implementagéo de
politicas publicas no campo do Direito Tributario para promover a isonomia tributaria tem se
intensificado.

E dentro deste contexto que emergiu para o universo juridico a Emenda Constitucional
n.. 132, de 20 de dezembro de 2023, fruto de intensos debates no Congresso Nacional e nos

bastidores politicos, conhecida como reforma tributaria, responsavel por alterar principalmente
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o0 sistema tributario quanto ao consumo, mediante a unificacdo de tributos, e a busca pela
simplificacdo das questdes envolvendo o ato estatal de tributar, por exemplo.

Todavia, um ponto abordado pela referida Emenda estd profundamente atrelado ao
objetivo de privilegiar determinados aspectos na busca pela efetividade da isonomia e da
capacidade contributiva no sistema tributario, fomentando os pontos principioldgicos
estabelecidos pelo constituinte. O ponto de destaque se refere justamente ao imposto de
transmisséo causa mortis e doacgéo, abordado neste estudo.

Em suma, houve a instituicdo expressa no texto constitucional (art. 155, §1.°, VI), do
tratamento desigual acerca do Imposto de Transmissédo Causa Mortis e Doagdo - ITCMD,
determinando-se — e ndo facultando-se — aos legitimados por referido tributo, ou seja, os Estados
e o Distrito Federal, que instituam aliquotas progressivas em razdo do valor do quinhdo, do
legado ou da doacéo.

Anteriormente, como acima abordado, os Estados possuiam a faculdade de legislar e
instituir as aliquotas da forma como julgavam pertinentes, desde que respeitado o teto de 8%
estabelecido pelo Senado Federal, mas com a liberdade de instituirem aliquotas Unicas e fixas,
por exemplo, de forma que poucos Estados optaram pela progressividade do tributo. Todavia,
com a recente alteracdo constitucional, passou a ser exigida, ou seja, obrigatoria a instituicao
de aliquotas progressivas, tendo-se como parametro o valor envolvido.

Logo, o que se pode notar € a intensificacdo do trabalho nas casas legislativas estaduais
desde a promulgacdo da Emenda Constitucional, para proporcionarem as adequacdes
necessarias as suas respectivas leis que tratam do imposto incidente sobre a sucessao e doacao,
visando cumprir o novel texto constitucional.

No Estado de S&o Paulo, reconhecido por concentrar a maior populagédo e economia
dentre os seus pares, logo detentor de um potencial arrecadatorio extremamente significativo,
estad em tramite o Projeto de Lei n.° 7/2024, protocolado em fevereiro do corrente ano.

Conforme previsto na propria ementa, o projeto visa alterar a Lei Estadual n® 10.705, de
28 de dezembro de 2000, que dispde sobre o Imposto sobre a Transmissdo "Causa Mortis™ e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD, visando & instituicdo de aliquotas
progressivas no ambito do Estado de Séo Paulo, de forma que o artigo 16 passe a ter a seguinte
redacéo:

Artigo 16 - O imposto é calculado aplicando-se as seguintes aliquotas sobre as faixas
do valor fixado para a base de calculo, convertida em UFESP:

I — 2% (dois por cento) sobre a parcela da base de calculo que for igual ou inferior a
10.000 (dez mil) UFESPs;

Il - 4% (quatro por cento) sobre a parcela da base de céalculo que exceder 10.000 (dez
mil) UFESPs e for igual ou inferior a 85.000 (oitenta e cinco mil) UFESPs;

200



111 - 6% (seis por cento) sobre a parcela da base de calculo que exceder 85.000 (oitenta
e cinco mil) UFESPs e for igual ou inferior a 280.000 (duzentos e oitenta mil)
UFESPs;

IV - 8% (oito por cento) sobre a parcela da base de calculo que exceder 280.000
(duzentos e oitenta mil) UFESPs;

§ 1° A apuracdo do imposto devido sera efetuada mediante a decomposigao em faixas
de valores totais dos bens e direitos transmitidos, que sera convertida em UFESP, ou
outro indice que a substitua, sendo que a cada uma das faixas sera aplicada a respectiva
aliquota.

§ 2° O imposto devido € resultante da soma total da quantia apurada na respectiva
operacdo de aplicacdo dos porcentuais sobre cada uma das parcelas em que vier a ser
decomposta a base de calculo. (NR)

Analisando-se o contetdo do referido projeto de lei, é possivel verificar que consta da
justificativa ndo somente o objetivo de se atender as alteracfes promovidas pela Reforma
Tributaria (Emenda Constitucional n® 132, de 2023), mas também proporciona uma
argumentacao acerca da finalidade de se alcangar uma maior justica fiscal, discorrendo que a
legislagdo atualmente em vigor em terras paulistas ndo esta em consonancia com os principios
constitucionais, resultando em um cenario injusto para determinadas classes sociais menos
favorecidas, que sdo submetidas a uma aliquota idéntica que outras classes mais abastadas.

O deputado autor do projeto encerra a argumentacgédo dispondo que a estrutura atual de
aliquotas do ITCMD em S&o Paulo ndo reflete adequadamente a capacidade contributiva dos
cidaddos. A definicdo de uma aliquota Unica de 4% ndo considera as diversas realidades
patrimoniais dos contribuintes, resultando em uma carga tributaria desproporcionalmente
pesada para alguns e leve para outros.

Assim como em Séo Paulo, os demais Estados que possuem aliquotas Unicas deverao se
adaptar para a instituicdo da progressividade em decorréncia do valor envolvido, sendo:
Alagoas, Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana e
Roraima. Todos estes Estados deverdo alterar a respectiva legislagdo e instituir a

progressividade.

5 DA EFETIVIDADE DA ISONOMIA E DA JUSTICA TRIBUTARIA COM A
OBRIGATORIEDADE DAS ALIQUOTAS PROGRESSIVAS

A Constituicdo Federal garante, através do artigo 5.°, caput, o Principio da Igualdade,

ao afirmar que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza. No Brasil, 0

Estado Democratico de Direito se realiza através da garantia de efetividade dos ditos direitos
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fundamentais, demonstrando a importancia e relevancia do texto constitucional, em especial do
que disposto em referido artigo constitucional.

A igualdade gque o constituinte visou assegurar € aquela dita material, cujo proposito é
empregar mecanismos praticos para minimizar as diferencas entre os integrantes da sociedade,
de modo a potencializar a aplicagdo mais justa e eficaz da legislacao.

Dessa forma, merece destaque que a igualdade constitucional ndo visa ofertar idénticos
meios para todos os individuos, ao contrario, objetiva proporcionar um tratamento desigual
aqueles que, dentro de determinado critério, ostentam condicdes e situacdes desiguais, como
forma de justica (BARBOSA, 1999).

A esse respeito, Luis Eduardo Schoueri discorre que a Constituicdo ndo consagrou o
Principio da Identidade, mas sim o Principio da Igualdade, pois a igualdade, diferentemente da
identidade, é relativa. Se fosse perguntado ao mesmo grupo se eles se consideram iguais,
certamente a resposta seria: “depende”; “iguais em relacdo a qué?”. Por exemplo: “Somos
iguais enquanto brasileiros?” “Somos iguais enquanto maiores de idade?” “Somos iguais
enquanto torcedores de um time de futebol?” (SCHOUERI, 2023).

Aquilo que € totalmente igual é idéntico, mas ndo € igual, constitucionalmente dizendo.
Portanto, necessario se faz a utilizagdo de um critério de comparagéo que possa instrumentalizar
a diferenciacdo necessaria para proporcionar a isonomia material.

No ambito tributéario, o préprio constituinte, especificando o disposto no caput do
mencionado artigo 5.°, dispds sobre a aplica¢do do Principio da lgualdade, determinando que é
vedado a Unido instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente.

Portanto, inicialmente, conclui-se que a Magna Carta, ao prever a isonomia material
como principio constitucional, especificando-a expressamente para 0 campo do direito
tributério, determinou que o legislador utilize de determinados parametros de relativizacdo —
considerando a desigualdade — com o objetivo de instituir normas com aplicacdo distinta
aqueles que estdo em condicéo de desigualdade.

Mas o acima disposto carece de facilidade em sua implantagdo. A conciliagéo entre as
leis econbmicas e de mercado com as juridicas, em especial as que visam privilegiar a
efetividade dos direitos e garantias individuais e coletivas, muitas vezes ndo é pacifica.
(MARTOS; MARTOQOS, 2013).

Todavia, mencione-se que um dos principais critérios para medir a desigualdade é o
aspecto socioeconémico. As diferencas em referida area no Brasil, tdo profundas e intensas,

devem servir de guia para o legislador criar modos de se aplicar, com efetividade, o principio
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da isonomia tributaria. Em outros termos, cabe ao Estado tributar de formas distintas aqueles
que estdo em situagOes distintas, o que estard em total consonancia com a Constitui¢éo e seus
mandamentos.

E o acima disposto vem totalmente ao encontro da Emenda Constitucional n° 132, de
2023, ao instituir a aliquota progressiva do ITCMD de forma compulséria aos Estados e ao
Distrito Federal.

A progressividade estabelecida terd como critério o valor do quinhao, do legado ou da
doacdo. Em outros termos, aquele que recebera um patriménio de maior valor, sofrera a
incidéncia de aliquota maior, ao passo que o inverso também é verdadeiro. Ou seja, o legislador
procurou utilizar o valor envolvido na transacdo ndo onerosa como parametro para buscar a
efetividade do tratamento constitucional isondmico, tratando-se desigualmente os individuos
cujo valor doado ou herdade seja igualmente distinto.

Inclusive, o proprio Projeto de Lei Paulista, j& mencionado, demonstra essa intencao,
trazendo aliquotas especificas para determinadas faixas de valores patrimoniais objetivos e pré-
determinados.

A introducdo de aliquotas progressivas representa um avanco significativo para a justica
tributaria, alinhando-se aos principios de progressividade e capacidade contributiva. E a
oportunidade de se corrigir a distor¢do atualmente vigente em muitos Estados, introduzindo
aliquotas progressivas que levam em conta a capacidade contributiva de cada cidad&o.

Em pesquisa de campo realizada no estado do Parana, Marinés do Santos (2016)
especificamente no municipio de Maringa, um dos maiores do Estado, concluiu que hd uma
relagdo direta e proporcional entre o valor do patriménio herdado, com o nivel socioecondmico
da regido de residéncia da pessoa.

Ou seja, em regra, estatisticamente dizendo, pessoas cujo nivel socioecondémico € mais
elevado, pertencendo as classes mais abastadas da sociedade, tendem a herdar e receberem
doacGes de bens de valor mais elevado. Ao passo que, igualmente, aqueles que estdo inseridos
em classes sociais de menor poderio econdmico, tendem a serem beneficiarios de doacgdes e
herangas de menor valor.

E o principio da capacidade contributiva, da isonomia constitucional e a busca pela
justica tributaria visa justamente utilizar dessas situacdes concretas desiguais para estabelecer
um tratamento préprio a mais adequado, de acordo com as diferencas e peculiaridades,
utilizando-se de determinados critérios objetivos, estando em total consonéncia a instituicdo de

aliquotas progressivas.
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Todavia, somente essa agéo por parte do legislador pode n&o ser totalmente eficaz para
assegurar a isonomia e a justica no ambito tributario, ao passo que, normalmente, a classe mais
abastada acaba por possuir determinados recursos (indisponiveis ou de dificil acesso para as
demais classes menos favorecidas) que possibilitam a utilizacdo de outros artificios legais como

modo de se desvencilhar das recentes alteracdes legais.

6 DOS POTENCIAIS REFLEXOS DA ALTERACAO LEGISLATIVA

Dentro do contexto apresentado, uma conclusdo légica é possivel: a carga tributaria do
imposto causa mortis e de doacéo ird aumentar consideravelmente, ao menos em determinados
Estados, para situacdes envolvendo um bem ou patrimonio de valor mais significativo. Apesar
de cada Estado continuar a ter a sua liberdade legislativa, a aliquota progressiva trard esse
impacto.

Como observou-se em S&o Paulo e no Projeto de Lei 7/2024 em tramite na Assembleia
Legislativa, por exemplo, a atual aliquota Unica e fixa em 4% (independentemente do valor
envolvido), podera dobrar, chegando ao percentual de 8% em operacGes que ultrapassem
determinado valor prefixado. Ou seja, em um exemplo hipotético, utilizando-se o valor base de
R$10.000.000,00 para uma doacdo, a atual aliquota paulista (4%) resultaria em um imposto a
ser recolhido aos cofres publicos de R$400.000,00. Todavia, se aprovado o referido Projeto,
em breve essa mesma situacdo podera resultar em um imposto no valor de R$800.000,00.

E esse jogo de nameros pode implicar em um cenario cujos envolvidos empenhem
esforgos (e recursos financeiros) na busca por determinados artificios legais que possibilitem a
economia tributéria, através da utilizacdo de outros institutos de direito, estratégias e demais
possibilidades.

Ou seja, € possivel (e esperado) que aqueles que sejam os mais afetados por eventual
aumento proporcional do imposto tomem medidas, desde que legalmente possiveis, para que o
impacto da referida elevacdo tributaria seja mitigado, ocasido em que 0s principios
constitucionais da isonomia e da capacidade contributiva podem ter sua eficacia comprometida.

A titulo exemplificativo, atualmente estd em voga a constituicdo de sociedades
familiares para a administracdo de bens e sucesséo patrimonial, popularmente conhecidas como
holdings. Apesar do termo, tecnicamente, melhor se referir a uma estrutura societaria com
controladas e controladoras, oriundo de organiza¢fes empresariais de grandes grupos, €
comumente utilizado, no Brasil, para se referir a operagdes societarias familiares, visando

propiciar a sucessao.
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Ou seja, através de referidas sociedades familiares ou estruturas societarias mais
complexas, voltadas para a administracdo e sucessao patrimonial dentro de determinado ndcleo
familiar, os envolvidos buscam auferir determinadas vantagens, desde a facilidade na
administracdo do patriménio daquele nucleo, permitindo uma gestdo potencialmente mais
eficiente, até determinadas vantagens na esfera tributaria, com a potencial economia de
impostos que seriam devidos em uma situacdo de sucessdo pelos meios comuns, como através
de um procedimento de inventario.

Logo, um dos incentivos habeis a justificar a opcdo por um nucleo familiar optar pela
constituicdo de uma holding familiar é justamente a reducdo da carga tributaria no ato de
transferir o patrimonio dos ascendentes aos descendentes, ou a quem mais de direito. E, com o
potencial aumento do ITCMD, esse movimento deve ser intensificado, como ja € noticiado no
meio juridico.

Em recente matéria jornalistica, Erica Martins (2024) aborda justamente as
possibilidades de economia tributaria com as denominadas holdings, tidas como empresas
administradoras de bens familiares. Por sua vez, o Valor Econdmico (2024) destaca que a
procura de familias pelas holdings com caracteristicas familiares, apds a aprovacao da reforma
tributéria, teve um salto significativo, com as pessoas buscando uma carga tributaria menor.

No mesmo sentido, Lucas Parreira (2023) destaca as estratégias para economizar no
imposto sobre a heranca através da holding familiar, aduzindo que é possivel a utilizacdo de
determinados critérios que mitigam ou praticamente extinguem a incidéncia do referido tributo
dentro do &mbito sucessorio de uma familia.

Apenas para exemplificar um dos cenarios, vale mencionar que determinadas pessoas
utilizam da estratégia de integralizar o patriménio junto ao capital social de uma sociedade por
um valor notadamente inferior ao de mercado, de forma que o capital social da respectiva
holding familiar sera consideravelmente inferior ao valor dos bens de sua propriedade, que antes
integram a esfera pessoal do socio.

Dessa forma, ao se doar as quotas da sociedade para os sucessores, inclusive mediante
a instituicdo de usufruto, ou até em um procedimento de sucessdo através da herancga e
realizacdo de inventario, o imposto incidira sobre uma base de calculo muito menor, vez que o
valor das quotas sociais ndo refletird o valor patrimonial, que € muito superior, ao passo que 0
objeto da doagédo ou heranca sera justamente as quotas sociais com valor reduzido quando em
comparagdo com o valor real dos bens.

Outras opgOes também encartam o rol de possibilidades. Alguns buscam a estratégia de

utilizacdo de investimentos no exterior, atraves de offshore, trustes e demais mecanismos, em
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paises que eventualmente sdo paraisos fiscais ou que, a0 menos, possuem uma carga tributaria
inferior ao Brasil quando o assunto é a sucessdo ou doacao.

E, em que pese a legislacao ter sofrido recente alteracdo com o intuito de aumentar e
alterar a forma de tributacao de investimentos no exterior, como é o caso da Lei n.° 14.754/2023,
conhecida como lei das offshore, responsavel por instituir determinados pontos que contribuem
para a efetividade dos principios constitucionais abordados nesse trabalho, é fato que outros
recursos e instrumentos ainda podem ser utilizados, como a alteracdo do domicilio fiscal para
outro pais que seja mais conveniente.

Todavia, para a utilizagdo de tais instrumentos como a holding familiar ou uma offshore,
€ necessario que os envolvidos detenham e utilizem de determinados recursos financeiros e
também materiais.

Exemplificando, € possivel que a pessoa interessada precise contar com o auxilio de
uma assessoria juridica, contabil, financeira e econdmica e consequentemente remunerar pelo
trabalho a ser realizado, a depender da situagéo, dos valores envolvidos e do caso concreto,
demandando o aporte de recursos que ndo estdo disponiveis para consideravel parcela da
populacéo.

E é justamente a classe mais abastada da sociedade aquela que possui acesso aos

recursos necessarios.

CONCLUSAO

Ante a profunda e histérica desigualdade socioecondmica brasileira, inclusive no
tocante ao sistema tributério péatrio, a alteracdo proporcionada pela Emenda Constitucional n.°
132, de 20 de dezembro de 2023, trouxe um importante avango, contribuindo para a busca da
efetividade dos principios constitucionais, como a isonomia e a capacidade contributiva,
inerentes a uma Democracia moderna.

Por forga da Emenda Constitucional referida foi inserido de maneira expressa no texto
constitucional (art. 155, 81.°, V1), a obrigatoriedade da institui¢cdo de aliquotas progressivas em
razdo do valor do quinh&o, do legado ou da doagdo em se tratando do Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doagdo. Assim sendo os Estados ndo poderdo mais se valer de uma aliquota
unica.

A implementacédo de aliquotas progressivas na tributacdo ¢ uma medida essencial para

promover a importante teoria constitucional da justica tributéria, considerando as diferencas
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socioecondmicas existentes na sociedade, de acordo com a capacidade contributiva do
individuo.

Este principio é fundamentado na ideia de que aqueles que possuem maior capacidade
financeira devem contribuir proporcionalmente mais para o financiamento das necessidades
publicas, reduzindo assim as disparidades econémicas e promovendo uma distribuicdo mais
equitativa da carga tributéria.

A adocdo de aliquotas progressivas é crucial para assegurar que o sistema tributario seja
justo e eficiente. A aplicacdo uniforme de uma aliquota fixa desconsidera as variacdes na
capacidade econdémica dos contribuintes, resultando em uma carga tributaria desproporcional
que penaliza os menos favorecidos e beneficia os mais abastados.

A progressividade, por outro lado, busca mitigar as desigualdades sociais, permitindo
que os tributos cumpram seu papel redistributivo e contribuam para a reducdo das
desigualdades. Além disso, ao alinhar-se aos principios de equidade e justica social, a tributacdo
progressiva fortalece a legitimidade do sistema tributario e promove a coeséo social, essencial
para a estabilidade e o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade.

Todavia, em gque pese ser um avanco, a medida tem de ser interpretada em conjunto com
toda a sistematica legal e tributaria, de forma que cabera ao legislador a dificil tarefa de criar
mecanismos que mitiguem possibilidade de utilizagdo de determinados recursos pela classe
mais abastada da sociedade como forma de subterfagio.

Ou seja, em que pese as aliquotas progressivas estarem em consonancia com a justica
tributéria, privilegiando a isonomia constitucional, € necessaria uma reflexao para proporcionar
as devidas alteracdes no campo legal como forma de coibir que somente a classe social de maior
poderio econémico aufira determinados privilégios tributérios, sob pena de se tornar in6cua a

alteracéo constitucional sobre o imposto incidente nas transagdes ndo onerosas.
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