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Apresentacao

TEXTO DE APRESENTACAO
GT- GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |
X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI — MONTEVIDEU

No dia 20 de setembro de 2024, os professores Fabricio Veiga Costa (Universidade de Italina
-MG@G), Riva Sobrado De Freitas (Universidade do Oeste de Santa Catarina) e Flor de Maria
Meza Tananta (Universidad de la Republica) coordenaram o GENERO, SEXUALIDADES E
DIREITO I, no XIlI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI -
MONTEVIDEU.

O GT GENERO, SEXUALIDADES E DIREITO foi criado no ano de 2016 e
simbolicamente representa um espaco de resisténcia, diante de um mundo marcado pelo
preconceito, misoginia, homofobia, machismo, transfobia, todo e qualquer manifestacdo de
odio decorrente da orientagdo sexual e daidentidade de género.

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, explicitamente previsto
no artigo 3, inciso 1V, da Constituicéo brasileira de 1988, é promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisgquer outras formas de discriminagao.

O direito fundamenta a liberdade de expressdo e orientagdo sexual, bem como o direito de
construir livremente a identidade de género sdo corolérios da dignidade humana e da
cidadania no Estado Democrético de Direito.

A luta pela igualdade de género; o combate a pornografia e a repressdo aos crimes contra a
dignidade sexual; as subnotificacfes de violéncia doméstica contra mulheres trans na cidade
de Manaus; a violéncia obstétrica e a medicalizacdo do corpo feminino; a misoginia no
ambiente digital; o silenciamento de mulheres indigenas na Amazonia; praticas discursivas
antigénero no instagram; o racismo na industria de cosméticos; os direitos reprodutivos das



mulheres e 0s apontamentos critico-constitucionais do Projeto de Lei 1904/2024 foram os
principais temas apresentados por pesquisadores brasileiros e uruguaios, que protagonizaram
debates proficuos e essenciais ao progresso cientifico.

Os estudos de género, em didlogo transdisciplinar com a ciéncia do Direito, constitui um
modus de ver e ler o mundo para além da concepcdo ontol 6gico-genotipica de sexualidade. A
ruptura com o binarismo e com a heteronormatividade compulsoria decorre de estudos
epi stemol 6gi cos da sexualidade como “estar”, e ndo como “ser”.

Fabricio Veiga Costa

Professor do Programa de Pds-graduacdo Stricto Sensu em Protecdo dos Direitos
Fundamentais da Universidade de Itaina -MG-. Doutorado e mestrado em Direito. Pos-
doutorado em Educacéo, Psicologia e Direito. Especializacdes em Direito Processual, Direito
de Familiae Direito Educacional.

Riva Sobrado De Freitas

Universidade do Oeste de Santa Catarina

Flor de Maria Meza Tananta

(Universidad de la Republica)



INVISIBILIDADE E INSEGURANCA: UMA ABORDAGEM INTERSECCIONAL
DA SUBNOTIFICACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHERES
TRANSEM MANAUSAMAZONAS

INVISIBILITY AND INSECURITY: AN INTERSECTIONAL APPROACH TO THE
UNDER-REPORTING OF DOMESTIC VIOLENCE AGAINST TRANSWOMEN IN
MANAUSAMAZONAS

Helton CarlosPraiadelLimal
Isabelle Moreira Chagas 2
Roberta Priscilade AradjoLima3

Resumo

Este artigo tem como objetivo abordar os principais fatores que retratam a baixa procura por
atendimento policial pelas mulheres trans, vitimas de violéncia domeéstica na cidade de
Manaus/Amazonas, e as principais medidas necessérias para erradicar essa circunstancia.
Com um banco de dados insuficientes dos 6rgéos de seguranca publica da cidade de Manaus
concernente ao tema proposto, foi-se necessario fazer uma pesquisa bibliografica e
documental, aplicando-se 0 método dedutivo na investigacéo, por meio de analise de obras,
artigos cientificos e sitios eletrénicos e, assim, configurou-se numa pesquisa qualitativa.
Analisou-se o protocolo institucional manauara de seguranca publica relativo a rede de
atendimento as mulheres trans. Outrossim, sugeriu-se solucbes simplificativas para criar
novas diretrizes institucionais como possiveis politicas publicas que garantam o respeito aos
direitos humanos das mulheres transgénero. Dessa forma, registrou-se como sugestdes as
politicas publicas de melhoria do acesso aos servicos de protecdo e apoio policial as pessoas
transgéneros de identidade feminina, garantindo uma resposta eficaz e o pleno exercicio da
cidadania.

Palavras-chave: Violéncia doméstica, Mulheres trans, Atendimento policial, Direitos
humanos, Manaus

Abstract/Resumen/Résumé
This article aims to address the main factors that portray the low demand for police assistance
by trans women, victims of domestic violence in the city of Manaus/Amazonas, and the main

1 Doutor em Direito Constitucional . Docente Permanente do Mestrado em Seguranca Publica, Cidadaniae
Direitos Humanos da Universidade do Estado do Amazonas-PPGSP/UEA. Lattes: http://lattes.cnpg.br
13585971472825255. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-2291-5100.

2 Mestranda em Seguranca Publica Cidadania e Direitos Humanos da Universidade do Estado do Amazonas -
PPGSP/UEA. Lattes: http://lattes.cnpg.br/5100265792071841. Orcid: https://orcid.org/0009-0004-9579-3513.

3 Mestranda em Seguranca Publica Cidadania e Direitos Humanos da Universidade do Estado do Amazonas -
PPGSP/UEA. Lattes: https://lattes.cnpg.br/4888627210542137. Orcid: https://orcid.org/0009-0000-7407-5898.
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measures necessary to eradicate this circumstance. With an insufficient database of public
security bodies in the city of Manaus regarding the proposed topic, it was necessary to carry
out bibliographic and documentary research, applying the deductive method in the
investigation, through analysis of works, scientific articles and electronic sites and, thus, it
was configured as a qualitative research. The Manaus institutional public security protocol
regarding the care network for trans women was analyzed. Furthermore, simplifying
solutions were suggested to create new institutional guidelines as possible public policies that
guarantee respect for the human rights of transgender women. In this way, it was registered
as suggestions for public policies to improve access to protection and police support services
for transgender people with afemale identity, guaranteeing an effective response and the full
exercise of citizenship.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic violence, Trans women, Police assistance,
Human rights, Manaus
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra mulheres trans € um crime social invisivel na cidade
de Manaus, do Estado do Amazonas, visto que ndo existem estatisticas oficiais no Tribunal de
Justica do Amazonas e ha poucos registros na Delegacia da Mulher e na rede de apoio do
programa Ronda Maria da Penha da Policia Militar. Portanto, a escassez de dados estatisticos
esconde 0s numeros reais de violéncia doméstica contra mulheres trans na capital amazonense.

A baixa procura pelo atendimento policial pelo publico trans, vitimas de violéncia
domeéstica, € uma questdo complexa, sendo resultado de vérios fatores interconectados. Dentro
dessa realidade, o objetivo do presente artigo € analisar as principais causas sociais e
institucionais que restringem o apoio policial as mulheres trans e, consequentemente,
contribuem para um cenario de invisibilidade, intensificacdo da violéncia e violacdo aos direitos
humanos, o que as afastam do exercicio da cidadania. Nesse Vviés, faz-se necessario identificar
e reconhecer respostas a problematizacdo levantada, a fim de que essa discussao seja
visibilizada e erradicada.

Ademais, a pesquisa foi bibliografica e documental, com a utilizacdo do método
dedutivo na investigacdo do tema proposto, por meio de analise de obras, artigos cientificos e
sitios eletrénicos. Assim, solidificando-se numa pesquisa qualitativa.

Nessa perspectiva, o artigo se divide em trés capitulos que abordam,
respectivamente, os principais contextos sociais e institucionais que limitam a solicitacdo de
ajuda policial por mulheres trans, os protocolos de atendimento dos érgdos de seguranca publica
especializados em violéncia doméstica na cidade de Manaus e, por fim, as sugestdes e diretrizes
institucionais como possiveis politicas publicas de enfrentamento sistematico e transversal a
violéncia doméstica sofrida por pessoas transgéneros de identidade feminina, na sequéncia as

considerac0es finais e referéncias.

1 CONTEXTOS SOCIAIS E INSTITUCIONAIS LIMITADORES DO APOIO
POLICIAL AS MULHERES TRANS

A Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, fruto de lutas feministas,
tem como escopo o0 combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, garantindo a
protecdo e a igualdade de direitos para todas, sendo, ainda hoje, o principal instrumento juridico

de protecdo das mulheres em situacdo de violéncia doméstica.
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A lei inaugura o género como paradigma juridico, & medida que dispde em seu
artigo 2° que toda mulher, independentemente de sua orientagao sexual, dentre outros aspectos,
deve ter seus direitos fundamentais preservados, sendo-lhe assegurada uma vida sem violéncia
(BRASIL, 2006).

O artigo 5° da referida legislacdo, por sua vez, estabelece que “configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer agao ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL,
2006). Desse modo, tem-se que ndo s6 a mulher do sexo bioldgico ¢ amparada pela lei, mas

também aquelas identificadas com o género feminino.

Nesse contexto, implica observar a diferenciacdo de género e sexo. Enquanto o
primeiro esta ligado ao conjunto de caracteristicas socialmente atribuidas aos diferentes sexos,

o segundo se refere a biologia.

O género se torna, alids, uma maneira de indicar as “construgdes sociais” — a
criagdo inteiramente social das ideias (sic) sobre os papéis proprios aos
homens as mulheres. E uma maneira de se referir as origens exclusivamente
sociais das identidades subjetivas dos homens e das mulheres. O género &,
segundo essa definicdo, uma categoria social imposta sobre um corpo
sexuado. [...] o género se tornou uma palavra particularmente util, porque ele
oferece um meio de distinguir a pratica sexual dos papéis atribuidos as
mulheres e aos homens. (SCOTT, 1991, p. 7)

Ainda, conforme o protocolo para julgamento com perspectiva de género do
Conselho Nacional de Justica, o “conceito de sexo refere-se aos aspectos bioldgicos que servem
como base para a classificagdao de individuos em machos, fémeas e intersexuais” (CNJ, 2021).
Contudo, o conceito de género refere-se ao conjunto de caracteristicas socialmente construidas,
atribuidas a individuos de acordo com o seu sexo bioldgico, sendo perfeitamente possivel nascer
com um sexo biologico e se identificar com caracteristicas culturalmente associadas ao outro

sexo, ou nao se identificar com género algum (LOURO, 2014).

O sexo biologico e a identidade subjetiva nem sempre coincidem, ou seja, o
conceito de género ndo se confunde com a defini¢do de sexo bioldgico. Dessa forma, a Lei deve
se estender as pessoas transgéneros, que se identificam com o género feminino, tendo em vista
que o critério de aplicagdo da Lei Maria da Penha ¢ o género, o qual ndo se confunde com o

sexo biologico.
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Nesse sentido, Maria Berenice Dias (2013) assegura que o paragrafo tnico do artigo

5° da Lei supracitada aplica-se ndo apenas as lésbicas, também as travestis, transgéneros e

transexuais que se identificam com o género feminino:

Ao afirmar a Lei Maria da Penha que esta sob o seu abrigo a mulher, sem
distinguir sua orientacdo sexual, encontra-se assegurada protecdo tanto as
1ésbicas como as travestis, as transexuais e aos transgéneros do sexo feminino
que mantém relagdo intima de afeto em ambiente familiar ou de convivio. A
Lei busca a preservacao plena da dignidade da pessoa humana, fazendo valer
o género alegado pela pessoa vitimada. (DIAS, 2013, p.1)

Nesse viés, segundo o Conselho Federal de Medicina, transgénero ¢ um individuo

cuja identidade de género difere em diversos graus do sexo bioldgico e abriga varios outros

termos:

Artigo 1° Compreende-se por transgénero ou incongruéncia de género a nio
paridade entre a identidade de género e o sexo ao nascimento, incluindo-se
neste grupo transexuais, travestis e outras expressoes identitarias relacionadas
a diversidade de género.

§ 1° Considera-se identidade de género o reconhecimento de cada pessoa sobre
seu proprio género.

§ 2° Consideram-se homens transexuais aqueles nascidos com o sexo feminino
que se identificam como homem.

§ 3° Consideram-se mulheres transexuais aquelas nascidas com o sexo
masculino que se identificam como mulher.

§ 4° Considera-se travesti a pessoa que nasceu com um sexo, identifica-se e
apresenta-se fenotipicamente no outro género, mas aceita sua genitalia.

§ 5° Considera-se afirmag¢do de género o procedimento terapéutico
multidisciplinar para a pessoa que necessita adequar seu corpo a sua
identidade de género por meio de hormonioterapia e/ou cirurgias. (CFM,
2019).

Nessa Otica, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja reconhece a

aplicabilidade da norma as mulheres trans.

RECURSO ESPECIAL. MULHER TRANS. VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA. APLICACAO DA LEI N. 11.340/2006, LEI MARIA DA
PENHA. CRITERIO EXCLUSIVAMENTE BIOLOGICO.
AFASTAMENTO. DISTINGAO ENTRE SEXO E GENERO.
IDENTIDADE. VIOLENCIA NO AMBIENTE DOMESTICO. RELAGAO
DE PODER E MODUS OPERANDI. ALCANCE TELEOLOGICO DA LEL.
MEDIDAS PROTETIVAS. NECESSIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. A
aplicagdo da Lei Maria da Penha n&o reclama consideragdes sobre a motivagao
da conduta do agressor, mas tdo somente que a vitima seja mulher e que a
violéncia seja cometida em ambiente doméstico, familiar ou em rela¢do de
intimidade ou afeto entre agressor e agredida. 2. E descabida a
preponderancia, tal qual se deu no acérddo impugnado, de um fator
meramente bioldgico sobre o que realmente importa para a incidéncia da Lei
Maria da Penha, cujo arcabougo protetivo se volta a julgar autores de crimes
perpetrados em situacdo de violéncia doméstica, familiar ou afetiva contra
mulheres. Efetivamente, conquanto o acorddo recorrido reconheca diversos
direitos relativos a propria existéncia de pessoas trans, limita a condigdo de
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mulher biolégica o direito a protecéo conferida pela Lei Maria da Penha. 3. A
vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos néo pode ser resumida tao
somente a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e as relacdes
humanas sdo complexas e o Direito ndo se deve alicercar em argumentos
simplistas e reducionistas. 4. Para alicercar a discussdo referente a aplicacdo
do art. 5° da Lei Maria da Penha a espécie, necessaria € a diferenciacao entre
0S conceitos de género e sexo, assim como breves nogOes de termos
transexuais, transgéneros, cisgéneros e travestis, com a compreensao voltada
para a inclusdo dessas categorias no abrigo da Lei em comento, tendo em vista
a relacdo dessas minorias com a légica da violéncia doméstica contra a
mulher. 5. A balizada doutrina sobre o tema leva a conclusdo de que as
relaces de género podem ser estudadas com base nas identidades feminina e
masculina. Género é questdo cultural, social, e significa interacBes entre
homens e mulheres. Uma andlise de género pode se limitar a descrever essas
dindmicas. O feminismo vai além, ao mostrar que essas relagdes sdo de poder
e que produzem injustica no contexto do patriarcado. Por outro lado, sexo
refere-se as caracteristicas bioldgicas dos aparelhos reprodutores feminino e
masculino, bem como ao seu funcionamento, de modo que o conceito de sexo,
como visto, ndo define a identidade de género. Em uma perspectiva ndo
meramente bioldgica, portanto, mulher trans mulher é. 6. Na espécie, ndo
apenas a agressdo se deu em ambiente doméstico, mas também familiar e
afetivo, entre pai e filha, eliminando qualquer ddvida quanto a incidéncia do
subsistema da Lei n. 11.340/2006, inclusive no que diz respeito ao 6rgédo
jurisdicional competente - especializado - para processar e julgar a acdo penal.
7. As condutas descritas nos autos sao tipicamen te influenciadas pela relacéo
patriarcal e misdgina que o pai estabeleceu com a filha. O modus operandi das
agressdes - segurar pelos pulsos, causando lesdes visiveis, arremessar diversas
vezes contra a parede, tentar agredir com pedago de pau e perseguir a vitima -
sdo elementos préprios da estrutura de violéncia contra pessoas do sexo
feminino. Isso significa que o modo de agir do agressor revela o carater
especialissimo do delito e a necessidade de imposi¢cdo de medidas protetivas.
8. Recurso especial provido, a fim de reconhecer a violagdo do art. 5° da Lei
n. 11.340/2006 e cassar 0 acorddo de origem para determinar a imposicdo das
medidas protetivas requeridas pela vitima L. E. S. F. contra o ora recorrido.
(STJ - REsp: 1977124 SP 2021/0391811-0, Relator: Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 05/04/2022, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 22/04/2022)

De acordo com esse entendimento, de forma inédita no pais, em abril de 2022, a

Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade, reconheceu a aplicacao

da Lei Maria da Penha para os casos de violéncia doméstica ou familiar contra mulheres

transexuais e travestis. Considerando que, para efeito desta lei, mulher trans ¢ considerada

mulher, o colegiado deu provimento ao recurso do Ministério Publico de Sao Paulo e

determinou a aplicacdo das medidas protetivas pleiteadas por uma transexual, apds sofrer

agressdes do pai na residéncia da familia.

Com esse precedente, estabeleceu-se que todas as mulheres vitimas de violéncia

doméstica ou familiar, baseada no género, fossem atendidas em delegacia da mulher e

recebessem as medidas protetivas de urgéncia, conforme dispoe a Lei 11.340/2006,
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independentemente de mudanga do nome no registro civil ou da realizagdo de cirurgia de

redesignacao sexual.

Essas medidas foram decorrentes do avango dos estudos sobre género que
trouxeram novas perspectivas acerca da mulher na sociedade, visto que o género passou a ser
analisado de forma mais critica, sendo desvinculado do critério bioldgico e trazendo ganhos ao

publico transgénero, diante dos altos indices de violéncia sofrida por essa minoria.

Um levantamento realizado pela Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA) revelou que, em 2023, ocorreram, no Brasil, 145 assassinatos de pessoas trans, tendo
um aumento de 10,7% no nimero de assassinados entre os anos de 2022 e 2023. Desses valores
136 assassinatos foram contra travestis e mulheres trans e 9 contra homens trans e pessoas trans
masculinas, sendo nitida que a motivagdo dos crimes tem relacdo direta com a identidade de

género feminina expressa pelas vitimas (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2024).

Gréfico: Assassinatos de pessoas trans e no Brasil entre 2017 e 2023 - ANTRA
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Verifica-se que as mudangas de paradigmas assumidas pela Lei 11.340/06 ndo tém
sido absorvidas pelo sistema como deveriam, tendo em vista que as inovagdes ainda encontram

barreiras na mentalidade sexista, androcéntrica e classista dos operadores do sistema.

A sociedade ¢ formada por composigoes de instituicdes formais e informais
que compreendem o contexto social, culminando na vivéncia diaria com a
coletividade e, consequentemente, com a pluralidade dos seres humanos e,
infelizmente, esse convivio nem sempre esta cercado de situagdes boas e
produtivas. O diferente que foge a constru¢do da sociedade machista e
patriarcal ¢ visto com olhares de repulsa e atitudes violentas (PAREDES et al,
2024)

Nesse contexto, observa-se que hd uma baixa procura por apoio policial e

solicitacdo de medida protetiva de urgéncia no contexto de violéncia doméstica na cidade de
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Manaus no que tange a mulheres trans. De acordo com a Delegacia Especializada em Crimes
Contra a Mulher (DECCM), em Manaus, apenas 10 casos foram registrados desde a

inauguracao da unidade que ocorreu em 2008 (MENDES, 2021).

Diante desses baixos numeros, varios fatores foram evidenciados que podem
indicar que as vitimas ndo estdo se sentindo seguras ou confiantes o suficiente para buscar a
ajuda adequada. Essas barreiras contribuem para uma relacdo tensa e desafiadora entre as
mulheres trans e as forgas policiais, dificultando a busca de prote¢ao e apoio em situagdes de

necessidade.

Entre vérias circunstancias, a falta de confianga nas instituicdes de seguranga
publica pelas mulheres transgéneros ¢ destacavel, visto que a discrimina¢do e preconceito
transfobico institucional evidenciam a falta de sensibilizacdo e formacao dos profissionais sobre

questdes transgéneras.

A transfobia institucional ¢ uma realidade no Brasil e esta ligada as praticas e
politicas dentro das institui¢des que discriminam, sobretudo, a transmulher, o que inclui
tratamento desrespeitoso, uso inadequado de pronomes e recusa em reconhecer a identidade de
género das mulheres trans. O historico de discriminagdo por parte dos policiais € significativo,
ressaltando o preconceito durante as interagdes com a policia, que podem variar desde a recusa

em usar os pronomes corretos até atos de violéncia fisica e verbal.

Logo, cria-se um ambiente hostil e desrespeitoso, dissuadindo as mulheres trans de
procurar assisténcia policial, além de ocasionar a "vitimizacdo secundéria", sujeitando-as a
procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que as levem a reviver a situagdo que
gerou o sofrimento e a estigmatizacao e, assim, afetando a eficacia do atendimento e do servigo

prestado pelas forgas policiais.

Outro elemento causal a ser abordado ¢ a questdo da auséncia de dados precisos
sobre o atendimento policial e requerimentos de medidas protetivas de urgéncia solicitados pela
trans mulher e travesti as forgas policiais da cidade de Manaus. Tal fator dificulta a criagdo de
politicas publicas eficientes e a distribui¢do correta de recursos para enfrentar esse tipo de
violéncia. Portanto, contribuindo-se para a invisibilidade e perpetuando a negligéncia por parte

das autoridades.

As dificuldades na coleta de dados na capital amazonense estdo ligadas a auséncia

de registro de classificacdo especifica de vitima transgéneras na delegacia da mulher e do
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programa Ronda Maria da Penha, as quais acarretam na subnotificacdo desses casos. Frisa-se,
também, a falta de treinamento especifico dos profissionais de seguranca publica para coletar e
reportar dados de forma inclusiva e respeitosa. Por conseguinte, desprende-se a falta de
reconhecimento das violéncias sofridas por esse grupo como violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres.

Todos os temas sobre pessoas trans sao muito carentes de dados no Brasil, pois os
orgaos oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ndo fazem esse recorte,
nao coletam informagdes especificas sobre essas vitimas. Diante disso, os dados que existem
vém da compilagdo feita por organizagdes ndo governamentais e sociedades civis como a
Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA).

De acordo com o ultimo relatério da Transgender Europe (TGEU) langado em
2020, que analisa o ranking mundial de assassinatos de pessoas trans pelo
mundo a partir dos dados coletados em pesquisas como a nossa no Brasil, 98%
das vitimas de assassinatos globais sdo pessoas que vivenciam 0 género
feminino. Esse dado aponta para como o género é um dos fatores centrais que
colocam essa parcela da populacdo em risco aumentado de violéncias e de
serem vitimas de assassinatos. (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021, p.15)

As pesquisas da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) sdo
acompanhadas pelo comité de ética da institui¢cdo e contam com a presenca de pesquisadores,
especialistas e instituicbes nacionais e internacionais que endossam a relevancia da coleta de

dados com a premissa de combater a violéncia contra pessoas trans no Brasil.

A metodologia segue o padrdo da ONG Transgender Europe — TGEU. O
levantamento é feito de forma quantitativa, visto que ndo existem dados
demogréficos a respeito da populacdo trans brasileira, a partir de pesquisa dos
casos em matérias de jornais e midias vinculadas na internet, de forma manual,
individual e diaria. H4, ainda, aqueles casos em que nenhuma midia cobre ou
publica o assassinato e, por conta disso, contamos como fontes
complementares as informagGes que chegam através de instituicdes LGBTI
que publicam informagfes sobre pessoas assassinadas e/ou informagdes que
chegam através da rede de afiliadas da ANTRA e parceiros, além dos mais
diversos meios e canais de comunicagdo (e-mail, Facebook, Whatsapp, etc.).
De posse das informacdes, elaboramos uma ferramenta no Google Maps, para
organizar os dados ao longo do ano, criando uma ferramenta interativa sobre
a situacdo da violéncia e dos assassinatos de pessoas trans, que se transforma
em nossa base de dados e fonte principal de pesquisas posteriores, ficando
ainda disponivel para consultas e acesso de outras pesquisas/ pesquisadores.
(BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021, p. 21)

Segundo os dados da Associa¢do Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), o
Estado do Amazonas é o0 nono estado brasileiro em que mais ocorrem assassinatos de mulheres
trans, sendo registrados trinta e oito casos no periodo de 2017 a 2023, sendo sete casos
registrados so no ano de 2023 (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2024).
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Todavia, ha obscuridades no quantitativo estatistico, pois as informacdes acerca de
feminicidio e violéncia doméstica geralmente ndo contemplam dados especificos referente as
mulheres trans, fato que aumenta mais a subnotificacdo, tendo em vista que os dados nédo
seguem um padrdo nas instituicbes de seguranca publica amazonense, além de muitas vezes
ndo haver o respeito a identidade de género ou ao nome social das vitimas, isso devido a
auséncia de politicas publicas e campanhas de conscientiza¢do dentro dessas instituicdes sobre

os direitos das pessoas trans.

Deixando uma lacuna sobre, e como, a violéncia de género alcanca a
populacdo trans. Exatamente quando o G1 noticia que 1 a cada 4 mulheres cis
sdo vitimas de alguma forma de violéncia, de acordo com nossos
levantamentos, esse indice aumenta para 3 a cada 4, quando falamos de
travestis e mulheres trans. Somente em 2020 vimos 0 primeiro caso de
transfeminicidio ser registrado como vitima de feminicidio. Discutir esse tema
junto aos 6rgdos e agentes de seguranca publica faz-se urgente, assim como
no sistema judiciario a forma com a qual as identidades de género feminina
de uma travesti/mulher trans, foram determinantes para a escolha da vitima e
consequentemente o seu assassinato, reconhecendo o transfeminicidio como
uma espécie de feminicidio — por analogia. (BENEVIDES; NOGUEIRA,
2022,p.11e12)

Nesse contexto, observa-se a falta de informacbes governamentais a respeito de
violéncia doméstica e transfeminicidio, advinda da Secretaria de Seguranca Publica do
Amazonas, ficando evidente a necessidade de mapeamento e a falta reconhecimento da garantia

de protecdo através da Lei Maria da Penha ou a tipificacdo das mortes como feminicidio.

2 PROTOCOLOS DE ATENDIMENTO DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA
DE MANAUS

A agdo de combater a violéncia doméstica na cidade de Manaus ¢ uma tarefa
desafiadora e complexa, pois envolve uma série de 6rgdos e instituigdes, com o escopo de
proteger as vitimas, responsabilizar os agressores e prevenir futuros incidentes. Essa atividade
¢ realizada com a integracdo de 6rgaos que formam o projeto Rede Rosa e atuam em conjunto
uniforme no combate a violéncia doméstica na cidade, os quais se destacam a Delegacia
Especializada de Crime Contra a Mulher e o Programa Ronda Maria da Penha da Policia Militar
do Amazonas.

A Delegacia Especializada em Crimes Contra a Mulher da cidade de Manaus ¢ uma
unidade da Policia Civil do Estado do Amazonas que tem como especialidade de atender,
investigar e combater crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Segundo o

Espaco Maria da Penha do Tribunal de Justica do Amazonas (2023), em Manaus, ha trés



delegacias, sendo que uma delas funciona em regime de plantdo, 24 horas, e as demais
funcionam apenas em regime de expediente de segunda a sexta-feira.

De acordo com a Secretaria de Segurancga Publica do Estado do Amazonas (2024),
o protocolo de atendimento se inicia com a chegada da vitima a delegacia para efetuar a
dentuincia, por meio do registro de boletim de ocorréncia, no qual ¢ colhido o depoimento. Nao
obstante, se houver provas de que a violéncia aconteceu, podera acelerar o processo e ser
emitido medida protetiva de urgéncia pelo juiz. Caso tenha ocorrido agressao fisica, sera
encaminhada para o exame de corpo de delito.

Levando em consideracao tal apontamento, as mulheres transgéneros e transexuais,
vitimas de violéncia doméstica, t€m direito de serem amparadas igualitariamente pela Lei Maria
da Penha, seja na relagdo sanguinea no ambito familiar, na convivéncia em ambito doméstico e
relacionamento intimo no ambito de relacionamento. Cabe salientar que nao € necessario ter o
nome social declarado na certiddo para a dentncia ser registrada, basta utilizar o género
feminino para ser amparada pela Lei, independentemente de mudanga do nome no registro civil
ou da realizacdo de cirurgia de redesignacao sexual.

J& o programa Ronda Maria da Penha, implementado em Manaus em 30 de
setembro de 2014, conforme a Policia Militar do Estado do Amazonas (2024), objetiva oferecer
assisténcia apos crimes, garantindo a prote¢ao de mulheres em situacdes de violéncia doméstica
através da verificacdo do cumprimento de medidas de protecdo ordenadas pela justica. Nesse
sentido, policiais militares comegam a acompanhar as vitimas desde o momento em que a
medida protetiva € requerida na delegacia, sem esperar pela notificagdo ao agressor.

As mulheres em situacao de violéncia chegam ao programa de duas maneiras:
através da delegacia da policia civil ou pelo contato direto com a equipe da Ronda. No primeiro
cenario, ao registrar a violéncia doméstica, os policiais da Ronda Maria da Penha sdo acionados
pela delegacia para monitorar as 4reas proximas a residéncia da mulher, garantindo sua
seguranca e afastando o agressor. No segundo cenario, a Ronda responde diretamente aos
chamados da populacao quando requerida. Desse modo, atua como uma maneira de acesso a
rede de protecdo para mulheres em situagdo de violéncia (SILVESTRE, 2017).

O programa ainda disponibiliza um niimero direto, visivel na viatura e divulgado
em locais de ampla visibilidade como escolas, centros comunitarios e igrejas. A Ronda pode
intervir imediatamente levando a mulher a delegacia para registro da ocorréncia e ao Instituto
Meédico Legal para exames necessarios. O atendimento ¢ feito pela equipe da Ronda, que pode

ocorrer na residéncia da mulher ou na base do programa. Apos a primeira assisténcia, a mulher
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recebe visitas frequentes, na vizinhanga ou em casa, para assegurar a distdncia do agressor,
prevenir reincidéncias e oferecer suporte (SILVESTRE, 2017).

A duragdo do acompanhamento as vitimas varia conforme cada caso. Normalmente,
as visitas e 0 acompanhamento sao finalizados quando os policiais consideram que as mulheres
ndo estdo mais em perigo, devido ao fim dos incidentes de violéncia, ou quando as proprias
mulheres atendidas solicitam, por ndo se sentirem mais ameagadas (SILVESTRE, 2017).

Ainda, ha o procedimento de registro dos atendimentos composto por certiddes
internas como a certidao de endereco negativo, preenchida se o endereco da mulher nao for
encontrado; a certiddo de supervisdo de medida de protecdo com a presenga do agressor no
domicilio da mulher, preenchida quando o agressor estiver na casa da desta; a certidao de
informagdo de término de atendimento a mulher, quando ela se sentir segura e o agressor nao
representar mais risco, devendo conter a assinatura dela; a certidao de recusa de atendimento
por parte da mulher, em situagdes em que o atendimento ¢ recusado, tal certiddo ¢ assinada por
testemunhas; e a certiddo da mulher em situagdo de vulnerabilidade, caso a mulher persista em
receber ameagas ou se aproximar do agressor, mesmo com a medida protetiva em vigor
(SILVESTRE, 2017).

Desse modo, a certiddo mais recente ¢ imediatamente enviada a Delegacia da
Mulher, acompanhada de todos os boletins de ocorréncia junto ao relatério de visitas e depois,
todas as informacodes geradas no decorres desse processo sao compiladas em um banco de dados
com referéncias geograficas, as quais direcionam o planejamento das visitas efetuadas pela
Ronda Maria da Penha (SILVESTRE, 2017).

Infelizmente, com nove anos de existéncia do programa Ronda Maria da Penha, nao
ha registros de nenhum caso de atendimento e acompanhamento as mulheres trans em banco de
dados, vitima de violéncia doméstica. E com a criacdo da delegacia da mulher até o ano de 2021
s6 foram registradas dez ocorréncias envolvendo pessoas trans femininas no contexto de
violéncia doméstica. Tal circunstancia se torna ainda desafiadora nos dias atuais, mesmo com
o precedente do Superior Tribunal de Justica acerca da aplicagdo de medidas protetivas as
vitimas trans. Dessa forma, faz-se necessario implementar medidas que garantam o suporte € a

protecdo que merecem.

3 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO SISTEMATICO E
TRANSVERSAL A VIOLENCIA DOMESTICA
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O artigo 144 da Constituicdo Federal dispde que “a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e

da incolumidade das pessoas e do patriménio, (...)” (BRASIL, 1988, artigo144).

Nessa perspectiva, o Estado tem o dever de criar e implementar legislagdes que
reconhegam e resguardem os direitos das pessoas trans, impulsionando politicas voltadas para
sua protecdo, acolhimento e inclusdo social pelas forcas de seguranca. Nesse contexto, os
orgaos de seguranca publica desempenham um papel essencial para assegurar tanto a prote¢ao
de todos como também para fomentar uma sociedade mais justa, equitativa e sem qualquer
discriminacao.

Apesar de optar por abordagens diferentes, as defini¢cdes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o
todo € mais importante do que a soma das partes e que individuos, institui¢des,
interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa destes fatores (SOUZA, 2002, p. 25).

O que se observa é que muitas instituicbes de apoio as vitimas de violéncia
domeéstica, sobretudo as Delegacias especializadas, ainda ndo possuem o preparo adequado dos
profissionais para atender o publico transgénero, o que, possivelmente, é um dos fatores para a

baixa procura desse grupo pelos servicos disponiveis diante das especificidades das demandas.

Em vista disso, verifica-se a necessidade de uma abordagem sistematica e
transversal, para elaborar politicas publicas eficazes de enfretamento a violéncia doméstica
sofrida por pessoas transgéneros de identidade feminina, tendo em vista que as garantias
constitucionais, por si s6, ndo sdo suficientes para garantir os direitos daqueles que sdo expostos

as mais variadas formas de vulnerabilidades.

A delegacia da mulher costuma ser o primeiro local procurado por mulheres que
sofrem violéncia doméstica. Desse modo, a unidade policial deve contar com um sistema de
atendimento direcionado as mulheres trans, o qual envolve implementacdo de protocolos
especificos, formacdo de equipes especializadas, parceria com organizagdes comprometidas

com os direitos trans, bem como promogao da sensibilizacdo e de educacdo continuas.

O protocolo recomendado ¢ que o policial adote uma postura nao discriminatéria
no atendimento as vitimas, levando em consideracao a dignidade e a intimidade da pessoa que
estd sendo atendida. Nesse contexto, conforme o Protocolo Policial para Enfrentamento da

Violéncia LGBTfobica no Brasil “travestis e transsexuais, mesmo sem o nome alterado no
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registro civil, possuem o direito de serem chamados pelos seus nomes sociais e de tratamento

conforme o género que se identificam” (GONCALVES, 2020, p.11).

E importante que a delegacia adote um formato padronizado com segdo especifica
para registro sobre identidade de género, orientacao sexual, nome social, faixa etaria e demais
informagdes pertinentes para ajudar no registro de dados (GONCALVES, 2020). Nesse viés, a
implementagdo e a correta adesdo a um protocolo operacional padrdo pelas forgas de seguranca
publica de Manaus sdo de extrema relevancia, uma vez que auxiliam na defini¢do de critérios
indispensaveis para garantir a eficacia no combate aos crimes de violéncia doméstica sofrida

pelas mulheres trans da capital amazonense.

Na esfera da violéncia doméstica, é fundamental que os profissionais de seguranca
demonstrem disposicdo e estimulem a vitima a registrar boletim de ocorréncia, além de prover
informagdes sobre a possibilidade de acionar medidas protetivas e demais direitos, bem como
prestar orientagdes sobre as etapas do procedimento criminal, os servicos publicos
especializados apropriados, incluindo estabelecimentos voltados para o acolhimento das
vitimas (GONCALVES, 2020).

Recomenda-se oferecer um servico humanizado que respeite o relato da vitima em
um ambiente que assegure sua privacidade durante a exposicdo dos fatos, livre de qualquer
forma de avaliacéo critica. A partir do exame personalizado de cada situacdo, os profissionais
policiais terdo a capacidade de encaminhar as vitimas para receber apoio suplementar em
recursos como centros especializados, servicos de assisténcia social, ou unidades de salde
(GONGALVES, 2020).

Ademais, é essencial estabelecer parcerias colaborativas com organizacdes locais
voltadas a defesa dos direitos das pessoas trans e demais grupos da sociedade civil, visando
desenvolver e implementar tais politicas de forma inclusiva. Essas aliancas poderdo contribuir
para assegurar que as vozes e vivéncias das mulheres trans sejam levadas em consideragdo na

elaboracdo das politicas publicas pertinentes.

Além disso, é importante implementar campanhas educativas que abordem a
violéncia contra pessoas transgéneras, destacando os direitos humanos e a necessidade de
inclusdo. Ainda, é essencial capacitar agentes publicos de forma continua para lidar de forma

sensivel com a causa, tal politica publica é de fundamental importancia para promover o
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respeito e responder adequadamente aos casos de violéncia doméstica, sobretudo os

profissionais que atuam na linha de frente do atendimento as vitimas.

Por conseguinte, fica claro que ¢ dever do Estado promover campanhas de fomento
ao acesso das mulheres transexuais e travestis aos seus direitos, no qual envolve projetos
educativos, capacitagdo dos profissionais, acessibilidade e campanhas de divulgacao
especificas, visando sensibilizar a sociedade sobre as questdes enfrentadas por essas mulheres,
a fim de combater estigmas e preconceitos na esfera policial, e criar um ambiente mais inclusivo

€, consequentemente, seguro.

CONSIDERACOES FINAIS

As violéncias de género contra as mulheres fazem parte de um processo historico e
cultural da dominacdo masculina, trazendo a luz os papéis sociais taxados pela sociedade
heteronormativa. Nesse contexto, tem-se que a Lei 11.340/2006, inicialmente, foi criada para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres biologicamente nascidas.
Todavia, a evolugdo social mostrou a necessidade da observancia de novos conceitos para

aplicacdo da referida Lei.

Nesse contexto, a sociedade como um todo, sobretudo as institui¢ces publicas, deve
estar atenta as novas relacdes humanas e, assim, deve procurar formas de se reinventar face as
transformacdes sociais que surgem no processo evolutivo, caso contrario, grupos e sujeitos
minoritarios permanecerdo a margem de direitos e garantias fundamentais, tdo somente porque

ndo adaptados as defini¢cBes de género culturalmente impostas.

O que se observa é que as unidades especializadas pela violéncia doméstica e
familiar no Brasil, em geral, ndo dispdem de uma estrutura adequada para atender as demandas
que envolvam mulheres transexuais. Existe, de fato, uma inseguranca difundida por todos os
lados, seja pelos profissionais, seja pelas vitimas. No entanto, tais deficiéncias precisam ser
superadas, a fim de viabilizar a devida protecdo e 0 acesso a justica das pessoas transexuais

femininas.

A implantacdo de um sistema dedicado ao atendimento das mulheres trans nas
delegacias de Manaus/AM revela-se medida crucial no resguardo da seguranca, dignidade e

direitos desse grupo. Considerando a alta incidéncia de violéncia e discriminagdo enfrentada
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pelas mulheres trans, torna-se imprescindivel a adocdo de politicas publicas direcionadas e

eficazes para assegurar um ambiente onde predomine o respeito e a inclusao.

As medidas especificas em relacdo a seguranga publica sdo primordiais para
prevenir e responder adequadamente as necessidades das mulheres trans. Em Manaus, onde a
populagéo trans enfrenta desafios significativos, um sistema de atendimento especializado
dentro das delegacias e no programa Ronda Maria da Penha pode efetivamente modificar a

vivéncia destas na busca por protecéo e justica.

Para tal proposito, insta salientar que haja investimento em programa de
capacitacdo continuada dos profissionais da seguranca publica, preparando-os para lidar com
as mulheres trans com respeito e empatia. Sendo necessario, para isso, estabelecer parcerias
com organizagdes civis ligadas a defesa dos direitos das pessoas trans femininos. Esses
programas sdo fundamentais no quesito da reducao dos preconceitos e de garantia de tratamento

diligente de todas as denuncias recebidas, com um atendimento mais humanizado e eficaz.

Conclui-se que a implementacdo de um sistema inclusivo para o atendimento as
mulheres trans nas delegacias em Manaus/Amazonas e no Ronda Maria da Penha representa
um passo crucial rumo a promocdo da igualdade e salvaguarda dos direitos humanos dessa
populacdo vulneravel. Tal iniciativa ndo apenas elevara a qualidade de vida das mulheres trans,
como também favorecera uma sociedade mais justa, segura e inclusiva, onde cada individuo,
independentemente de sua identidade de género, possa viver com dignidade. Assim, como
sugestdo de pesquisas futuras, destaca-se a necessidade de analisar os desafios enfrentados por
mulheres trans em relacdo ao apoio policial, propondo intervencdes concretas e eficazes para

promover a incluséo e a justica social.
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