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TEXTO DE APRESENTACAO
GT- GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |
X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI — MONTEVIDEU

No dia 20 de setembro de 2024, os professores Fabricio Veiga Costa (Universidade de Italina
-MG@G), Riva Sobrado De Freitas (Universidade do Oeste de Santa Catarina) e Flor de Maria
Meza Tananta (Universidad de la Republica) coordenaram o GENERO, SEXUALIDADES E
DIREITO I, no XIlI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI -
MONTEVIDEU.

O GT GENERO, SEXUALIDADES E DIREITO foi criado no ano de 2016 e
simbolicamente representa um espaco de resisténcia, diante de um mundo marcado pelo
preconceito, misoginia, homofobia, machismo, transfobia, todo e qualquer manifestacdo de
odio decorrente da orientagdo sexual e daidentidade de género.

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, explicitamente previsto
no artigo 3, inciso 1V, da Constituicéo brasileira de 1988, é promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisgquer outras formas de discriminagao.

O direito fundamenta a liberdade de expressdo e orientagdo sexual, bem como o direito de
construir livremente a identidade de género sdo corolérios da dignidade humana e da
cidadania no Estado Democrético de Direito.

A luta pela igualdade de género; o combate a pornografia e a repressdo aos crimes contra a
dignidade sexual; as subnotificacfes de violéncia doméstica contra mulheres trans na cidade
de Manaus; a violéncia obstétrica e a medicalizacdo do corpo feminino; a misoginia no
ambiente digital; o silenciamento de mulheres indigenas na Amazonia; praticas discursivas
antigénero no instagram; o racismo na industria de cosméticos; os direitos reprodutivos das



mulheres e 0s apontamentos critico-constitucionais do Projeto de Lei 1904/2024 foram os
principais temas apresentados por pesquisadores brasileiros e uruguaios, que protagonizaram
debates proficuos e essenciais ao progresso cientifico.

Os estudos de género, em didlogo transdisciplinar com a ciéncia do Direito, constitui um
modus de ver e ler o mundo para além da concepcdo ontol 6gico-genotipica de sexualidade. A
ruptura com o binarismo e com a heteronormatividade compulsoria decorre de estudos
epi stemol 6gi cos da sexualidade como “estar”, e ndo como “ser”.

Fabricio Veiga Costa

Professor do Programa de Pds-graduacdo Stricto Sensu em Protecdo dos Direitos
Fundamentais da Universidade de Itaina -MG-. Doutorado e mestrado em Direito. Pos-
doutorado em Educacéo, Psicologia e Direito. Especializacdes em Direito Processual, Direito
de Familiae Direito Educacional.

Riva Sobrado De Freitas

Universidade do Oeste de Santa Catarina

Flor de Maria Meza Tananta

(Universidad de la Republica)



PENSANDO O DIREITO A CIDADE A PARTIR DE UM RECORTE DE GENERO
NAO HETERONORMATIVO

THINKING ABOUT THE RIGHT TO THE CITY FROM A NON-
HETERONORMATIVE GENDER FRAMEWORK

Bibiana Paschoalino Barbosa 1
Luiz Henrique Batista De Oliveira Pedrozo 2
Fernando De Brito Alves3

Resumo

Os centros urbanos brasileiros foram predominantemente construidos a partir de uma
perspectiva masculing, resultando em espagos que ndo consideram adequadamente as
necessidades das mulheres. Este estudo investiga como essa configuragdo urbana cria
barreiras para as atividades sociais das mulheres, reforcando esteredtipos opressivos e
desigualdade na divisdo de poder, exercicio da cidadania e acesso a recursos e servicos. A
guestdo central da pesquisa & " Uma cidade repensada & luz de politicas publicas voltadas ao
publico feminino pode ser considerada boa para todos?'. A metodologia utilizada é o método
dedutivo, baseado em andlise bibliogréfica sobre o tema. A pesquisa revela que as mulheres
s80 socialmente condicionadas a perceber as cidades como perigosas, adotando diversas
estratégias de seguranca desde a infancia, tais como preocupagdes com vestimentas
apropriadas, escolha de trajetos mais movimentados e iluminados, controle dos horarios
noturnos e definicdo de outras medidas de seguranca compartilhadas com amigos e
familiares. Além de analisar o impacto dessa dindmica na vida das mulheres, o estudo
também busca compreender a ligacdo direta entre a existéncia de espacos urbanos que criam
barreiras as atividades sociais femininas e a perpetuacdo de cidades opressivas e desiguais.
Conclui-se que é fundamental repensar o planejamento urbano para incluir uma perspectiva
de género, visando criar cidades mais inclusivas e justas, que permitam a participagdo
equitativa de todos os cidaddos na vida urbana e no acesso a recursos e servigos essenciais.

Palavras-chave: Cidade, Direito, Género, Igualdade, Cidadania

1 Doutoranda e Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP).
Especialistaem Direito Processual Penal, Direito Pena e Prética Penal Avancgada, pelo Instituto Damésio de
Direito/IBMEC.

2 Doutorando e Mestre em Ciéncia Juridica pela UENP. Especialistaem Direito Aplicado (Escola Magistratura
Jacarezinho/PR). Especialistaem Direito Previdenciario (Faculdade Arthur Thomas Londrina/PR). Especiaista
em Compliance Contratual (Universidade Pitagoras L ondrina/PR)

3 Doutor em Direito pelo Centro Universitério de Bauru, atualmente é professor associado da UENP e Assessor
Técnico da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana
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Abstract/Resumen/Résumeé

Brazilian urban centers were predominantly built from a male perspective, resulting in spaces
that do not adequately consider women's needs. This study investigates how this urban
configuration creates barriers to women's social activities, reinforcing oppressive stereotypes
and inequality in the division of power, exercise of citizenship and access to resources and
services. The central research question is. " Can acity rethought in the light of public policies
aimed at women be considered good for everyone?' The methodology used is the deductive
method, based on bibliographic analysis on the topic. The research reveals that women are
socially conditioned to perceive cities as dangerous, adopting various safety strategies since
childhood, such as concerns about appropriate clothing, choosing busier and brighter routes,
controlling nighttime hours and defining other safety measures. security shared with friends
and family. In addition to analyzing the impact of this dynamic on women's lives, the study
also seeks to understand the direct link between the existence of urban spaces that create
barriers to female social activities and the perpetuation of oppressive and unequal cities. It is
concluded that it is essentia to rethink urban planning to include a gender perspective,
aiming to create more inclusive and fair cities, which allow equal participation of all citizens
in urban life and access to essential resources and services.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: City, Right, Gender, Equality, Citizenship
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o planejamento urbano tem sido dominado por homens,
resultando em cidades que privilegiam suas necessidades e perspectivas.
Consequentemente, o Direito a Cidade, concebido e implementado por uma visédo
heteropatriarcal, beneficia majoritariamente homens heterossexuais brancos, tornando-
se um privilégio restrito a poucos. Essa disparidade evidencia a necessidade de repensar
a cidade para garantir uma experiéncia urbana equitativa para todos.

Contemporaneamente, o Direito a Cidade vai além das questbes estruturais,
incorporando a ideia de acesso a uma cidade justa, equitativa e sustentavel. Isso inclui
moradia adequada, servicos publicos de qualidade, transporte, espacos verdes e
culturais, entre outros aspectos essenciais. Em suma, o direito & cidade deve ser
compreendido como um Direito Fundamental.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa se materializa na seguinte
questdo: uma cidade repensada a luz de politicas voltadas ao publico feminino pode ser
considerada boa para todos?

Partindo do problema, tem-se como objetivo geral a analisar se a reestruturacédo
urbana baseada em politicas publicas voltadas para mulheres podera beneficiar todos os
cidaddos, ndo apenas aquelas. De modo mais especifico, a pesquisa ira avaliar as
barreiras enfrentadas por mulheres (cisgéneras e trans) e pessoas LGBTQIA+, que se
expressam ou se identificam com o género feminino, no contexto urbano, identificar as
necessidades especificas dessas populacdes em termos de segurancga, acesso a Servicos
basicos, moradia e emprego, esclarecendo que politicas publicas voltadas para equidade
de género tornam uma cidade mais inclusiva e segura para todos.

A relevancia deste estudo reside na necessidade urgente de cidades mais
inclusivas e seguras. As mulheres, especialmente as trans (passiveis de transfobia),
enfrentam uma série de obstaculos urbanos que comprometem sua seguranga e
qualidade de vida. Nao por acaso, estudos vém apontando cada vez mais que € essa a
parcela da sociedade que tem maiores chances de sofrer violéncia sexual ou fisica em
espacos publicos em comparacdo aos homens, fato que as torna mais vulneraveis e
limita sua mobilidade e acesso a servicos e oportunidades. A falta de iluminacéo
adequada nas vias publicas, a auséncia de policiamento, a presenca de assédio e
violéncia sdo apenas alguns dos fatores que contribuem para agravar essa inseguranca e
fragilizar a estabilidade emocional dessas pessoas, que desde cedo se veem forgadas a

viver num permanente estado psiquico de alerta.
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Além disso, muitas mulheres sdo responsaveis pelo sustento da familia e
manutencdo da casa, enfrentando a penalizacdo imposta pelos encargos domésticos,
filas de espera para vagas em creches e pré-escolas mantidas pelo Poder Publico, o que
dificulta o equilibrio de suas responsabilidades e a participacdo feminina na vida
econémica e social dos centros urbanos onde vivem. A discriminacdo na busca por
moradia adequada também é uma grande preocupacdo, visto que muitas mulheres, por
ganharem menos do que os homens, sdo submetidas a taxas mais altas de rejei¢do de
aluguel, empréstimos ou financiamentos.

Para responder ao problema de pesquisa, este estudo utilizara o método
dedutivo, com uma analise bibliogréafica abrangente. Serdo consultados livros, pesquisas
empiricas preexistentes e artigos cientificos, com foco na analise de politicas publicas
sob um viés feminista. A pesquisa busca demonstrar que politicas publicas inclusivas,
voltadas para as necessidades das mulheres, podem promover uma cidade mais digna e
equitativa para todos os cidaddos, garantindo uma participagdo mais ampla e igualitéria

na vida urbana.

2 AEVOLUCAO DO DIREITO A CIDADE NO BRASIL

Na literatura especializada, o conceito de Direito & Cidade tem uma data de
nascimento bastante precisa, tendo sido idealizado e apresentado ao mundo pelo tedérico
marxista do fenbmeno urbano, Henri Lefebvre, em 1968, em Paris - Franca, ao lancar
um intitulado Le Droit a la Ville. Em sua obra, o autor explana as ideologias historicas
que influenciam as cidades, especialmente apds o estabelecimento do modo de producéo
capitalista e o processo de industrializacdo na Europa Ocidental nos séculos XVIII e
XIX, fazendo isso de forma critica para que o estudo envolvendo questdes urbanas
sejam realizados contemplando os seguimentos sociais.

Lefebvre tinha o claro propoésito de fazer com que os problemas relativos as
questdes e reflexbes urbanisticas saissem dos circulos técnicos especializados para
ganhar espaco na consciéncia e nos programas politicos. Na época, Henri Lefebvre
propunha também que o0s pensamentos e as atividades que dissessem respeito ao

urbanismo passassem necessariamente pelo crivo da critica social.

Durante longos séculos, a Terra foi o grande laboratério do homem; s6 ha
pouco tempo é que a cidade assumiu esse papel. O fendmeno urbano
manifesta hoje sua enormidade, desconcertante para a reflexdo teérica, para a
acdo pratica e mesmo para a imaginacdo. Sentido e finalidade da
industrializacéo, a sociedade urbana se forma enquanto se procura. Obriga a
reconsiderar a filosofia, a arte e a ciéncia. A filosofia reencontra 0 médium
(meio e mediagdo) de seus primdrdios — a Cidade — numa escala colossal e
complemente isolada da natureza. A arte, também, reconhecendo suas
condig@es iniciais, dirige-se para um novo destino, o de servir a sociedade
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urbana e a vida cotidiana nessa sociedade. Quanto as ciéncias, ndo podem
evitar o confronto com esse novo objeto sem que renunciem a sua
especificidade, deixando o campo livre para uma delas (matematica,
informatica, economia politica, demografia etc.). Elas travam contato, de
maneira cada vez mais premente, com uma exigéncia de totalidade e de
sintese. Fato que obriga a conceber uma estratégia do conhecimento,
inseparavel da estratégia politica, ainda que distinta dela. Segundo qual eixo
e em que horizontes pensar essa estratégia do saber? Na dire¢do da entrada
para a pratica de um direito: o Direito a Cidade, isto é, & vida urbana,
condicdo de um humanismo e de uma democracia renovados. (LEFEBVRE,
2001, p. 7)

Deste modo, Henri Lefebvre ao inaugurar sua obra, em nota de apresentacéo,
destaca a transicdo da Terra para a cidade como o principal laboratorio da humanidade,
refletindo as complexas exigéncias filosoficas, artisticas e cientificas impostas pelo
fendmeno urbano. Este contexto sublinha a importancia de repensar a estratégia do
conhecimento em conjunto com a politica para enfrentar os desafios urbanos. Nesse
sentido, o conceito de Direito a Cidade surge como essencial para garantir uma vida
urbana justa e democratica.

Lefebvre criticava abertamente o que ele considerava a “nova miséria urbana”,
referindo-se a cidade como um espaco de alienacgdo capitalista, onde os cidaddos eram
imersos em um estilo de vida frenético, cada vez mais afastados e impossibilitados de
vivenciar 0s espacos publicos, os momentos de lazer e as vivéncias que 0s centros
urbanos franceses tinham a oferecer. Se a industrializacdo ja ndo era mais o principal
motor das mudancas sociais, tanto a alienacéo quanto a luta de classes ndo podiam mais
ser entendidas apenas no contexto das fabricas e da producdo. Isso permitia pensar na
reificacdo na vida cotidiana da cidade, uma nova forma de miséria urbana caracterizada
pelos trajetos entre casa e trabalho, uma vida programada e sem espontaneidade, onde a
intervencédo do planejamento urbano, apoiado pela técnica, contribuia significativamente
para intensificar as divisdes sociais.

Um ponto importante a ser ponderado é que a obra surgiu da anélise critica de
uma sociedade mais elitizada em comparacdo ao Brasil, onde as necessidades eram
muito diferentes. Lefebvre discutia o direito a cidade sob a perspectiva de pessoas que,
em sua maioria, tinham acesso a casa, trabalho, comida, salde, educacdo, transporte
publico e capacidade de consumo, reproduzindo com qualidade uma vida social
desejavel.

Por esse motivo, quando a obra de Lefebvre passou a ficar conhecida aqui no
Brasil nos anos 80, mais precisamente num periodo politico bastante critico da nossa

historia, marcada pela ditadura militar, a discussdo que ele propunha parecia um tanto
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deslocada da nossa realidade, marcada por uma gama de movimentos sociais que
pleiteavam direitos que na Franga ha tempos j& nem se discutia.

Em que pese a relevancia dos ensinamentos de Lefebvre, h4 algum tempo ndo é
possivel estudar e trabalhar o conceito de Direito a Cidade por um viés puramente
tedrico e meramente espacial, visto que, a partir de 1968, o estudo do tema passou a ser
reivindicado por diferentes movimentos sociais cujas bandeiras refletem demandas
especificas daqueles que resistem as dificuldades impostas pelos centros urbanos.

N&o ha davida de que, atualmente, para se compreender o Direito a Cidade é
necessario analisar o seu duplo registro: o teodrico conceitual, que tem origem
justamente na obra e no pensamento filosofico de Henri Lefebvre, e o prético, pautado
na natureza reivindicativa dos movimentos sociais que o adotaram como slogan.

De outro modo, mas inspirado em Lefebvre, outro socidlogo de Paris, Manuel
Castells desenvolveu uma anélise critica da sociedade francesa sob uma perspectiva
diferente daquele. Em sua obra intitulada “A questao urbana”, Castells defendeu que
estudar o direito a cidade sob a perspectiva da relacdo entre capital e trabalho esta
superada, devendo ser vista pelo prisma da relagdo entre movimentos sociais
organizados em torno de politicas que devem ser prestadas com qualidade pelo préprio
Estado.

No Brasil, a integracdo das teorias de Lefebvre sobre o direito a cidade e de
Castells sobre a luta por acesso a servigos coletivos encontrou um ambiente propicio
entre as liderancas sociais. Essa convergéncia de ideias, inicialmente centrada em uma
nova miséria urbana onde as necessidades bésicas ndo eram mais o problema principal,
ressoou profundamente no contexto brasileiro. As teorias se fundiram e deram origem a
movimentos sociais diversificados, focados em questdes como transporte, politica
habitacional, espacos publicos e liberdade de circulacdo. Esse fenémeno destaca como
conceitos aparentemente distintos podem se complementar e fortalecer a luta por uma
cidade mais justa e inclusiva. (Tavolari, 2016, p. 98)

A ansia por direitos fundamentais no Brasil era tanta nesse periodo que, em
1988, uma nova Constituicdo muito mais completa foi elaborada, levando em
consideracdo as discussdes e reivindicacbes dos mais diferentes grupos sociais,
representando na sua totalidade o povo brasileiro, avido por solugdes e politicas
publicas eficientes. Nas Palavras de Erminia Maricato (1987, p. 73), “na cidade ndo
queremos so terra, nods queremos o direito a cidadania, a vida na cidade”.

A partir dessas perspectivas, restaram fortalecidos também o0s movimentos

sociais que deram origem ao Movimento Nacional pela Reforma Urbana, responsavel
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pela emenda popular voltada a Reforma Urbana, resultando em dois artigos no texto
constitucional dedicados a Politica Urbana. O artigo 182, da CF, estabelece diretrizes
para o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
ressaltando a importancia do planejamento municipal para assegurar uma urbanizacao
ordenada e inclusiva. Ja o artigo 183 trata da usucapido especial urbana, permitindo a
regularizagdo fundiaria de &reas ocupadas por populacbes de baixa renda, com o intuito
de garantir o direito & moradia digna.

No entanto, apenas em 2016, a Lei 13.311 foi promulgada para regulamentar
esses dispositivos constitucionais, refletindo um avanco significativo na implementagéo
de politicas publicas que buscam efetivar os direitos urbanos previstos na Constituicao.
Essa regulamentacdo trouxe maior clareza e mecanismos especificos para a aplicacdo
pratica dos principios estabelecidos nos artigos 182 e 183, consolidando as bases para
uma politica urbana mais justa e inclusiva.

Com isso, fica clara a importancia da compreensdo evolutiva de Direito a
Cidade, especialmente no Brasil, onde ele adquiriu uma dimenséo diferenciada: tornou-
se uma verdadeira pauta de reivindicacdes dos movimentos sociais e se institucionalizou
na forma de um instrumento legal especifico, o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001.

Referido direito passou a representar diferentes bandeiras de movimentos
sociais que ndo necessariamente visam consolidar suas demandas em textos legais.
Deste modo, a expressdo Direito a Cidade passou a funcionar como um “conceito
guarda-chuva” que reflete os anseios de uma coletividade.

Resumidamente, no cenario brasileiro, a garantia ao Direito a Cidade parte da
premissa de que uma cidade sé existe verdadeiramente para quem pode aproveitar o que
ela tem de melhor a oferecer, sem enfrentar obstaculos para se movimentar pelo
ambiente urbano. Toda vez que uma pessoa é impedida de se movimentar livremente
pela cidade, e assim conhecer e fazer parte do ambiente urbano, ela é afastada do
exercicio do Direito a Cidade.

Portanto, ha uma dimensdo politica da luta pelo Direito a Cidade que se
manifesta de forma préatico-reivindicativa, sem necessariamente corresponder a
demanda por uma atuacdo direta do Estado, seja na criacdo de atos normativos que
garantam seguranca juridica, seja na implementacdo de politicas pablicas especificas.
“A constitucionalizacdo de direitos e protegdes gerais contra a discriminacdo e a
centralidade da dignidade da pessoa humana como fundamento do Direito e da propria
constituicdo deveriam, a priori, ser suficientes para tutelar os interesses das minorias”
(Do Nascimento, De Brito Alves, 2020Db, p. 380).
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3 A DOMINACAO DE GENERO

A dominagdo dos corpos femininos e o direito a cidade estdo profundamente
interligados através da heranca patriarcal e da perpetuacdo da violéncia de género.
Historicamente, o patriarcado exerceu um controle cultural severo sobre 0s corpos
femininos, estabelecendo normas e préticas que relegaram as mulheres a uma posicao
subalterna. A cultura machista, muitas vezes disseminada implicitamente, € descrita por
Pierre Bourdieu (2010, p. 45) como "violéncia simbolica”, e tem colocado as mulheres
como objetos de desejo e propriedade masculina. Quase que como uma verdade
inquestionavel, a normalizacdo da dominacdo é aceita, legitimando a perpetuacdo da
violéncia de género.

Para Simone de Beauvoir (1970, p. 179), os homens, desde os primdrdios do
patriarcado, mantiveram as mulheres em um estado de obediéncia, estabelecendo
cbdigos contra elas e concretizando-as como o "Outro”. Essa categorizacdo evidencia a
posicdo subalterna das mulheres, relegando-as a objetos ou propriedades dos homens,
sem reconhecimento de sua autonomia. A visdo sexista da sociedade fundamenta-se na
inferiorizacdo e objetificacdo do feminino, estabelecendo as mulheres como
dependentes dos homens.

Nesse contexto, o direito a cidade torna-se uma questdo crucial. A cidade,
planejada e dominada por uma perspectiva masculina, muitas vezes exclui as mulheres
de usufruirem plenamente dos espagos urbanos. As mulheres enfrentam barreiras
significativas em termos de seguranca, mobilidade e acesso a servigos basicos. A falta
de seguranca nas ruas, a presenca de assédio e a inadequacao de politicas urbanas que
considerem as necessidades femininas sdo apenas alguns dos obstaculos que limitam a
liberdade das mulheres na cidade. De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica:

[...] 2022 foi um ano em que cresceram os indices de todas as formas de
criminalidade marcadas pela violéncia de género e que atingem centenas de
milhares de mulheres em todo o pais. Para que uma politica de protecdo seja
realmente capaz de mudar esse cendrio, contudo, ndo basta voltar os olhares
apenas para uma parte dessas vitimas. Também as mulheres negras, as
moradoras de rua, mulheres trans e travestis, trabalhadoras do sexo, mulheres
do campo e da cidade, indigenas e quilombolas: sdo todas merecedoras do
direito a um futuro feliz e seguro, com a efetivacdo das garantias
constitucionalmente previstas, para que possam ser, viver e exercer tudo
aquilo que desejarem em suas vidas. (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2023, p. 145)

A dominacdo de género é uma realidade intrinseca a estrutura patriarcal da

sociedade, afetando tanto mulheres cisgéneras quanto mulheres trans de maneiras que,

171



embora distintas, compartilham a mesma raiz opressiva. Essa dominagdo se manifesta
através da violéncia, que atua como um mecanismo de controle e subjugacéo,
perpetuando desigualdades e limitando a autonomia das mulheres em diversos aspectos
de suas vidas cotidianas. (Almeida, 2007, p. 27-28)

A violéncia de género no Brasil tem alcancado niveis alarmantes, refletindo
uma sociedade ainda marcada por profundas desigualdades e discriminagdes. Em 2022,
o0 indice de feminicidio cresceu 6,1%, resultando na morte de 1.437 mulheres por serem
mulheres. Além disso, os homicidios dolosos de mulheres aumentaram 0,9% em
comparacdo a 2021. Agressdes no ambito doméstico e familiar contra mulheres tiveram
um aumento de 2,9%, enquanto as ameacas cresceram 7,2%. Mais perturbador ainda, o
assédio sexual subiu 49,7% e a importunacdo sexual aumentou 37%. O registro de
racismo por homofobia ou transfobia teve um aumento de 0,2% em comparagdo ao ano
anterior (Forum Brasileiro de Seguranca Puablica, 2023, p. 105-136). Importante
ressaltar, principalmente no tocante ao crime de transfobia, que os dados néo condizem
com a realidade fatica, pois a cifra oculta que permeia essas violéncias acabam por
invisibilizar as estatisticas, por isso € fundamental delimitar o alcance de determinadas
pesquisas empiricas com a realidade.

Estes dados estatisticos ndo sdo meramente nimeros, mas sim indicadores
claros das desigualdades de género enraizadas nas relagdes sociais. A violéncia contra
as mulheres, seja ela cis ou trans, esta diretamente relacionada ao controle e a
dominacdo dos corpos femininos, perpetuando um ciclo de medo e inseguranca que
restringe significativamente a liberdade das mulheres. Anna Loretoni (2006, p. 491)
afirma que "a simples consciéncia de ser um potencial objeto de violéncia, de uma
possivel agressao pertencente ao género feminino, ndo é apenas fonte de mal-estar, mas
também de significativas restri¢des de liberdade".

Ser mulher, portanto, € conviver com a constante possibilidade de violéncia, o
que resulta em uma série de limitacbes sobre a ocupacdo dos espacos publicos. As
mulheres precisam se preocupar constantemente com julgamentos e consequéncias de
seus atos, até mesmo em decisdes aparentemente simples, como a escolha de roupa e 0s
locais que frequentam. Esse estado de vigilancia continua e medo impacta diretamente o
direito das mulheres a cidade, restringindo sua liberdade de movimento e a capacidade
de usufruir plenamente dos espagos urbanos.

Para mulheres cisgéneras, a dominacao de género frequentemente se traduz em
assédio sexual, discriminacdo no ambiente de trabalho e restricbes impostas a sua

liberdade de locomogdo. No transporte publico, por exemplo, muitas mulheres
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enfrentam o medo constante de assédio ou agressdo, o que as leva a modificar suas
rotinas, evitando certos horarios ou locais considerados inseguros. No ambiente de
trabalho, a discriminacdo de género pode resultar em menor remuneragdo, menos
oportunidades de ascensdo e um ambiente hostil que desestimula a participacédo plena e
igualitaria.

Mulheres trans, por sua vez, enfrentam uma camada adicional de opressao
devido a transfobia. A dominacdo de género para elas inclui ndo apenas a violéncia
fisica e sexual, mas também a exclusdo social e econdbmica. No transporte publico,
mulheres trans muitas vezes lidam com olhares hostis, insultos e até mesmo violéncia
fisica, 0 que pode leva-las a evitar esses espacos ou a tomar precaucdes extremas para se
protegerem. No trabalho, a discriminacdo pode ser ainda mais severa, com muitas
enfrentando barreiras significativas para conseguir emprego e, uma vez empregadas,
enfrentando um ambiente de trabalho ainda mais agressivo e excludente.

A violéncia, em suas varias formas, é uma expressdo tangivel da dominacéo de
género. Ela serve para manter as mulheres em um estado de constante vigilancia e
medo, restringindo sua capacidade de se moverem livremente e de ocuparem espagos
publicos com seguranca. Essa dominacdo também se estende ao direito de acessar e
utilizar a cidade plenamente. A mobilidade urbana das mulheres é frequentemente
limitada, seja pelo medo de violéncia ao caminhar nas ruas, seja pela inseguranga nos
transportes publicos. Isso impacta diretamente a sua participacdo na vida social,
econbmica e politica da cidade. (Hooks, 2019, p. 37-38)

Sob o ponto de vista econdmico, a analise dos impactos da dominacdo e da
violéncia de género sdo ainda mais fortes no ambiente do trabalho. A dominagéo de
género se manifesta na forma de discriminacdo e assédio, criando um ambiente que
muitas vezes forca as mulheres a escolherem entre sua seguranca e sua carreira. Para as
mulheres trans, essas barreiras sdo ainda mais pronunciadas, resultando em altos indices
de desemprego e subemprego, além de ambientes de trabalho que ndo reconhecem ou
respeitam suas identidades de género.

A dominacdo de género exerce um impacto particularmente severo sobre as
mulheres negras, devido a sobreposi¢cdo do racismo e do sexismo que enfrentam. Esta
intersecdo de opressdes resulta em uma constante vigilancia e em uma serie de
restri¢cdes adicionais no uso dos espagos publicos. Mulheres negras, ao lidarem com a
possibilidade continua de violéncia racial e de género, frequentemente se veem forgadas

a evitar certos locais e horarios considerados inseguros. Decisfes cotidianas, como a
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escolha de roupa e os lugares que frequentam, tornam-se mais complexas devido a
preocupacgdo constante com a seguranga e o julgamento social. (Hooks, 2019, p. 4-5)

Mulheres negras cisgéneras enfrentam assédio sexual e discrimina¢do no
trabalho exacerbados pelo racismo estrutural, resultando em salarios mais baixos e
menos oportunidades de promoc¢do em comparacdo com mulheres brancas. No
transporte publico, o medo de assedio e racismo limita sua liberdade de movimento e a
capacidade de usufruir plenamente dos espagos urbanos. Para mulheres negras trans, a
combinacdo de transfobia, racismo e sexismo torna a opressdo ainda mais complexa,
resultando em grandes dificuldades para encontrar e manter empregos e em ambientes
de trabalho altamente hostis.

Compreender o sistema de dominacdo de corpos ndo é apenas estudar a
violéncia fisica, mas investigar como um sistema complexo de controle que permeia
todos os aspectos da vida cotidiana das mulheres influencia na sua liberdade plena, até
mesmo no seu direito a cidade. A dominacdo sistémica restringe a liberdade de
movimento, limita as oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional,
destroem a psique e mantém as mulheres em um estado de constante alerta. (Hooks,
2019, p. 54)

O aumento das formas de violéncia de género expde uma critica severa as
politicas publicas e a estrutura social que ndo conseguem proteger as mulheres e
garantir-lhes igualdade. A presenca persistente do machismo e da violéncia patriarcal
nos espagos publicos e privados limita a participacdo das mulheres na vida urbana e
reitera a necessidade urgente de intervencfes mais eficazes e inclusivas. A cidade, que
deveria ser um espaco de liberdade e oportunidade para todos, torna-se um territorio de
medo e exclusdo para muitas mulheres. E crucial que a sociedade reconheca e aborde
essas desigualdades para construir um ambiente urbano verdadeiramente seguro e

inclusivo para todos.

O direito inaliendvel a cidade repousa sobre a capacidade de forcar a abertura
de modo que o caldeirdo da vida urbana possa se tornar o lugar catalitico de
onde novas concepcdes e configuracBes da vida urbana podem ser pensadas e
da qual novas e menos danosas concepcbes de direitos possam ser
construidas. O direito a cidade ndo é um presente. Ele tem de ser tomado pelo
movimento politico (HARVEY, 2013, p. 34)

Para que o direito a cidade seja verdadeiramente inclusivo, é necessario
desafiar e desconstruir as normas patriarcais que perpetuam a dominagdo dos corpos
femininos. Isso implica na implementacdo de politicas publicas que promovam a
igualdade de género, garantam a seguranca das mulheres e assegurem que todas as

pessoas possam desfrutar dos beneficios urbanos sem discriminagdo. Somente assim
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poderemos criar cidades que respeitem e valorizem a autonomia e a dignidade de todas
as mulheres, garantindo-lhes o direito de viver e participar plenamente do espaco

urbano.

4 O PROCESSO DE PADRONOZICAO ESTERIOTIPADA DAS CIDADES E
SEUS IMPACTOS

A formacdo das cidades € intrinsecamente complexa, refletindo uma
multiplicidade de camadas sociais e relacGes entre diversos grupos. Mesmo nos
ambientes urbanos mais bem planejados, essa complexidade tende a acentuar as
diferengas sociais e de género. Ndo h& como ignorar o fato das cidades serem
consideradas espacos dindmicos, onde interagfes e conflitos entre distintos segmentos
da populacdo moldam continuamente suas estruturas. 1sso resulta em estratificacdes que
frequentemente perpetuam e aprofundam desigualdades, criando barreiras invisiveis que
segregam grupos por classe, género e outras caracteristicas sociais. A complexidade
urbana, portanto, ndo apenas revela, mas também reforca as disparidades existentes,

destacando a necessidade de politicas publicas que promovam a incluséo e a equidade.

Todas as pessoas que vivem na cidade sdo cidaddos? Nao é bem assim. Na
verdade, todos tém direito a cidade e tém direito de se assumirem como
cidaddos. Mas, na pratica, da maneira como as modernas cidades crescem e
se desenvolvem, o que ocorre ¢ uma urbanizagdo desurbanizada. [...] Direito
a cidade quer dizer direito & vida urbana, & habitagdo, a dignidade. E pensar a
cidade como um espaco de usufruto do cotidiano, como um lugar de encontro
e ndo de desencontro. (Jacobi, 1986, p. 22)

E nesse contexto que o direito e 0 género desempenham um papel fundamental
na construcdo e organizacdo da urbe, influenciando diretamente na qualidade de vida e
no bem-estar das pessoas. No entanto, o direito cria condicBes abstratas para sua
realizacdo, dispondo de procedimentos genéricos que partem da premissa de que todos
sdo iguais. Essa construcdo genérica e abstrata do sujeito de direito difunde um padrédo
formal e universal de pessoa e cidaddo, comumente usado nos discursos politicos para
garantir coesdo ao sistema e compatibilizar as subjetividades que vivem nas cidades.

Assim, além de funcionar como um instrumento de estabilizacdo dos
comportamentos sociais, 0 direito passa a ser compreendido como um mecanismo de
disputa de poder, comportando em sua gramatica dinamicas de diferentes lutas entre
atores sociais, tanto por meio de debates quanto pelos seus impactos na formagéo das
instituigdes politicas.

Considerando que nédo é possivel ignorar que a sociedade é plural e composta
por grupos diferentes (e ndo raras vezes antagbnicos), a Administracdo
Puablica e o proprio Estado devem buscar que toda sua acdo seja capaz de
atender o méaximo de interesses, buscando o0 maximo de consenso e
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provocando o minimo de imposicdo possivel. As decisdes ndo podem ser
simplesmente impostas de cima para baixo, mas devem surgir de um debate
participativo oportunizando que se escutem todos 0s grupos interessados,
nascendo politicas puablicas dos anseios sociais como parte de sua
legitimacdo. (Do Nascimento; De Brito Alves, 20203, p. 35)

Além disso, a modernizacdo da sexualidade estd levando a arranjos sociais
além da binaridade na qual se sustenta a sociedade e, consequentemente, o préprio
direito. (PELT, 2022, p. 93). Logo, como o Direito a Cidade também se apoia na mesma
ideia de que todos sdo cidaddos, sujeitos com livre desempenho de suas vontades,
acobertando uma igualdade formal necessaria ao sistema capitalista de Cidade, suas
“promessas de vida digna” ndo se sustentam quando submetidas as criticas elaboradas
por aqueles que se dedicam aos estudos de género (tedricos e tedricas queer e
feministas).

Liz Bondi, em seu artigo intitulado Gender symbols and urban landscapes,
publicado em 1992, explora como a paisagem urbana reflete e reforca simbolos de
género, destacando que a construcdo e a percepcdo dos espacos urbanos sdo
influenciadas por relagbes de poder e normas de género. Argumenta, ainda, que a
organizacdo espacial das cidades ndo é neutra, mas moldada por essas relacbes, muitas
vezes perpetuando a dominacdo masculina, o que torna mais dificil a vivéncia nesses
espacos para as mulheres, sejam elas cis ou trans, ou ainda, todos aqueles que fogem do
conceito tradicional binario de performatividade.

A autora destaca que essa dificuldade marginaliza e segrega mulheres e
pessoas trans, criando barreiras ao acesso equitativo aos recursos e oportunidades
urbanas. Praticas de planejamento urbano tendem a ignorar as necessidades especificas
dessas populacOes, resultando em desigualdades na mobilidade, seguranca e uso do
espaco publico. Como vimos, a violéncia de género nos espagos urbanos € um
mecanismo de dominacdo que limita a liberdade de movimento e a participacdo plena
dessas pessoas.

Ao analisar como os simbolos de género estdo embutidos nas paisagens
urbanas, Bondi revela a necessidade de um planejamento urbano mais inclusivo, que
reconheca e aborde as diversas experiéncias de género. Ela sugere que transformar as
cidades para que sejam verdadeiramente inclusivas requer uma reavaliacdo das normas
de género e uma abordagem critica as praticas de planejamento e desenvolvimento

urbano que perpetuam a exclusao e a violéncia de género.

[..] as mulheres de baixa renda, em geral, possuem uma vivéncia reduzida
do espaco total da cidade, desenvolvem deslocamentos menos extensos e
frequentes do que os estabelecidos pelos homens dos mesmos locais. Além
disso, os motivos dos  deslocamentos estdo relacionados com seu papel da
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maternagem e, fora deste, ndo ha registros de deslocamentos para realizar
interesses particulares. (Silva, 2007, p. 127)

Neste contexto, Pedro de Lemos Macdowell, em sua dissertagédo de mestrado
em antropologia social na UnB (universidade de Brasilia), publicada em 2010, analisou
como o regime patriarcal e colonial que estrutura as relacGes de poder no Ocidente
moderno, particularmente no Brasil, estrutura também as relagdes e disposicOes
espaciais da cidade. Para isso, investigou 0s espacos de sociabilidade de travestis,
pessoas intersexo e mulheres trans, constatando que essas pessoas tém liberdades e

vontades fortemente cerceadas pelo preconceito e rejeicdo social.

Travestis, transexuais e outro(as) personagens da cidade que sdo
omitidos(as), excluidos(as) dos espacos publicos de circulacdo e das formas
mais legitimas e institucionalizadas de localizacdo — nos postos de trabalho,
nas escolas, nos veiculos de transporte publico, nos principais meio de
comunicacdo, nos espacos institucionais de exercicio da cidadania —
encontram formas proprias de investir e ocupar seus lugares. (Macdowell,
2010, p. 3)

Macdowell inferiu em seu estudo que a dindmica em que estas pessoas estdo
inseridas lhes impde que suas atividades diurnas se restrinjam ao ambiente privado de
suas residéncias ou virtuais e que 0s espagos publicos sejam acessados (quando
possivel) somente em horarios muito bem definidos, ficando limitadas aos contextos
que giram em torno, muitas vezes, de um estilo de vida clandestino, especialmente no
caso das mulheres transexuais e travestis.

Paul B. Preciado (2022), em sua obra “Eu sou o monstro que vos fala: informe
para uma academia de psicanalistas”, defende que a cidade ndo é meramente um espaco
fisico, mas um conjunto de forcas que moldam os corpos dos seus habitantes. Ele
destaca que "pensar a cidade" envolve compreender como ela ocupa e transforma os
corpos, conferindo-lhes coeréncia estética, politica e institucional. Preciado argumenta
que a cidade direciona as potencialidades dos corpos por meio de técnicas
ortoarquitetdnicas, como espacos domeésticos, escolas e quartéis, concedendo ou
negando reconhecimento e legitimidade. Na mesma linha de raciocinio, Pedro Farias

Mentor enfatiza:

Tanto o espagco puUblico quanto o espago privado estdo informados e
estruturados por poderes que se “espacializam” de forma hibrida: carne e
concreto se imiscuem de forma mais sutil que a ficcdo cientifica nos
apresenta. Elementos discriminatorios e normalizados do trato social corrente
tais como o racismo, a transfobia e o capacitismo ndo se limitam a momentos
pontuais, mas estruturam a circulacdo dos corpos em determinados
ambientes. Esse processo pode ser observado desde a separacdo dos
banheiros puablicos por géneros ou raca até a vigilancia dos trejeitos na
comunicagdo cotidiana. (2022, p. 57)
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Pode-se compreender que, as leis e politicas publicas urbanas, mesmo
fundamentadas no Direito, impactam significativamente a vida das pessoas,
especialmente em questdes de género e sexualidade. Quando essas politicas ignoram as
necessidades especificas de mulheres e pessoas LGBTQIA+, elas perpetuam
implicitamente estigmas e desigualdades de género, aumentando 0s riscos para essas

populagdes nos centros urbanos.

[...] os grupos marginalizados politicamente tém como caracteristicas
indenitarias na o se moldar as normas gerenciais do Estado, buscando uma
atuacdo mais ativa do mesmo em questdes sociais, exigindo uma prestacdo
pecuniaria, como nos casos de investimento em educagdo, salide ou qualquer
outro direito social. (Franco; De Brito Alves, 2024, p. 15)

Assim, focar apenas na legalidade, sem considerar essas necessidades, resulta
em uma colaboracdo implicita do Estado na perpetuacdo de desigualdades e na
intensificacdo dos riscos de vida para muitas pessoas nos espacos urbanos, como bem

explica Adilson José Moreira:

A moralidade publica de uma sociedade democrética se mostra incompativel
com préticas sociais que expressam desconsideracdo por minorias porque
esse tipo de comportamento impede que estas sejam vistas como atores
sociais competentes. (2020, p. 162)

Dentro da perspectiva de andlise sobre o género, também ¢é importante
mencionar aspectos da sexualidade que permeiam o tema direito a cidade, haja vista que
a dominacdo de género também diz respeito a sexualidade das mulheres cis e trans. Para
Fernando Gigante Ferraz (2020, p. 61-62), ha tempos, o sexo tem sido um elemento
central no disciplinamento do corpo individual e na gestdo calculada da vida da
populacdo. As disciplinas normalizadoras e regras morais incidem primeiramente sobre
a sexualidade, estabelecendo fronteiras entre 0 normal e o patoldgico na vida dos
individuos. Além disso, a gestdo da vida populacional também se concentra no sexo,
regulando aspectos como a reproducdo e prevenindo possiveis degenerescéncias.

Nesse sentido, ja ressaltava Michel Foucalt (1985, p. 137), “0 sexo € acesso, ao
mesmo tempo, a vida do corpo e a vida da espécie. Servimo-nos dele como matriz das
disciplinas e como principio de regulacdo”. Desde o inicio do século XI1X, a sexualidade
e a identidade de género passaram a ser minuciosamente investigadas, tanto no ambito
dos sonhos (com o avango da psiquiatria e psicandlise) quanto na vida real, em
operacOes politicas, administrativas, econdémicas e religiosas. Esse escrutinio refletiu-se
em debates sobre a procriacdo e o0s direitos sobre o proprio corpo, influenciando

incitacOes a favor ou contra esses temas. “De um modo geral, na jungéo entre ‘o corpo’
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e a ‘populagdo’, o sexo tornou-se 0 alvo central de um poder que se organiza em torno
da gestéo da vida, mais do que da ameaga de morte” (Foucault, 1985, p. 138).

Isso reforga a compreensdo de que o planejamento urbano e a arquitetura das
cidades foram profundamente influenciados por normas disciplinadoras de género e
sexualidade. Um exemplo disso € a discussdo sobre a necessidade de criar espacos
publicos que considerem as necessidades das mulheres, como a instalacdo de banheiros
publicos femininos seguros e acessiveis, e a implementacdo de iluminacdo adequada e
reforco da seguranca publica em areas de pouca circulacdo durante a noite. Além disso,
é crucial considerar o papel da violéncia de género na construgédo das proprias cidades,
uma vez que mulheres e pessoas LGBTQIA+ sdo frequentemente vitimas de violéncia
nas ruas e em espacgos publicos, o que pode restringir sua liberdade de movimento e seu
acesso a Servigos e recursos.

Um dossié elaborado pelo Observatorio de Mortes e Violéncias contra pessoas
LGBTI+ no Brasil revelou que, em 2022, ocorreram duas mortes violentas de pessoas
LGBTQIA+ a cada trés dias nas cidades brasileiras. A pesquisa também evidenciou que
pessoas LGBTQIA+ tém uma probabilidade duas vezes maior de sofrer violéncia fisica,
cinco vezes mais chances de serem vitimas de violéncia sexual e 2,4 vezes mais
propensdo a sofrer violéncia psicolégica em comparacdo com pessoas cisgéneras e
heterossexuais.

Além disso, o estudo destaca que as mortes violentas de travestis e mulheres
transexuais frequentemente ocorrem em espacos publicos nos centros urbanos, ao
contrério dos casos envolvendo homens gays, que tendem a ser mais comuns no
ambiente doméstico. A pesquisa sublinha que a maioria das travestis e mulheres
transexuais sdo vitimas de violéncia e homicidio em espacos publicos, indicando uma
maior vulnerabilidade dessas pessoas nesses contextos, muitas vezes associados a
intolerancia e a violéncia banalizada, particularmente durante atividades de trabalho,
como a prostituicéo.

Disso pode-se pressupor que, no contexto urbano brasileiro, é evidente que
pessoas frequentemente sdo excluidas ou eliminadas socialmente simplesmente por nao
se conformarem aos padrdes de género impostos pela sociedade.

Adilson José Moreira destaca que atos discriminatorios podem ser entendidos
como préaticas que expressam desprezo por grupos estigmatizados, visando limitar sua
respeitabilidade social comparada aos grupos dominantes (2020, p. 163-164). Portanto,
0 conceito de direito a cidade, sendo um guarda-chuva que abrange diversas questoes,

inclui também o direito a um ambiente seguro e livre de violéncia de género.
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Por fim, é fundamental compreender que a equidade de género nédo se limita as
mulheres cis ou trans, mas € uma questdo que impacta toda a sociedade. Politicas
publicas voltadas para o direito a cidade, especialmente aquelas que visam criar
ambientes seguros e livres de violéncia de género, ndo apenas beneficiam diretamente
as mulheres, mas também contribuem para o bem-estar e a qualidade de vida de toda a
comunidade. A conscientizacdo coletiva sobre a importancia de uma distribuigéo
equilibrada e igualitaria de direitos é essencial para promover um ambiente urbano

inclusivo e justo, onde todas as pessoas possam viver com dignidade e seguranca.

CONCLUSAO

A interconexdo entre Cidades, Direito e Género revela uma relagdo complexa
que impacta profundamente a vida de todas as pessoas. As cidades, especialmente as
ocidentalizadas, sdo espacos onde as questbes de género se manifestam de maneiras
mais diversa e desafiadoras. Portanto, é crucial garantir que a cidade seja um espaco
inclusivo e justo para todos, independentemente de género, raca, orientacdo sexual ou
outras caracteristicas.

O direito a cidade, reconhecido internacionalmente como um direito humano
fundamental, abrange a participagdo ativa na vida urbana e o acesso a recursos e
servicos basicos como habitagdo, transporte, salde, educacdo, cultura e lazer. Contudo,
esse direito é frequentemente negado a grupos marginalizados, incluindo mulheres,
pessoas LGBTQIA+ e populacéo de baixa renda.

Particularmente, mulheres negras enfrentam uma gama de desafios Unicos,
como assédio sexual e violéncia em espacgos publicos, inseguranca devido a falta de
iluminacdo e protecdo em areas periféricas, transporte inadequado e auséncia de
servicos de salde sexual e reprodutiva. Estas desvantagens sdo amplificadas pela
exclusdo dessas necessidades das politicas publicas, alimentada pelo racismo estrutural
e sexismo.

No contexto das cidades brasileiras, é urgente que politicas publicas e
planejamento urbano considerem as necessidades das mulheres periféricas, promovendo
uma cidade mais segura e inclusiva. E possivel afirmar que tal conclusdo refletira
positivamente na vida de todos os cidadaos.

Ademais, é vital explorar como pessoas dissidentes das normas sexuais e de
género podem exercer suas liberdades e cidadania nos contextos urbanos sem
comprometerem totalmente com o modo de vida capitalista e liberal, que

tradicionalmente ignora a diversidade de género. Igualmente importante € investigar as
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experiéncias das pessoas trans nas cidades, que enfrentam multiplas opressdes baseadas
em género e sexualidade. Analisar estas vivéncias pode ajudar a reivindicar espacos de
fala e escuta junto as governangas locais, promovendo a criacdo de politicas publicas
afirmativas mais especificas e eficazes.

Concluimos que, assim como 0 racismo, O preconceito de género esta
profundamente enraizado nas operagdes das instituicbes publicas e privadas que
moldam a vida urbana. Pessoas com identidades e expressdes de género ndo normativas
enfrentam barreiras significativas para melhorar sua qualidade de vida. Portanto, sdo
necessarias medidas estatais mais efetivas para contrabalancar os efeitos desiguais dessa

operagéo e garantir uma cidade verdadeiramente inclusiva e justa para todos.
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