1 INTRODUCAO

As entidades sindicais patronais brasileiras sdo fortemente relacionadas as atribuigdes
de negociacdes e convencdes coletivas de trabalho, de tal modo que a funcéo representativa da
classe empresaria sob os aspectos politico e econdmico ficam a cargo precipuo das empresas,
de forma individualizada e isolada.

Nas obras analisadas por esse artigo, ndo h& qualquer abordagem que referencie as
entidades sindicais patronais como um mecanismo de aproximacdo de debates entre o0s
interesses dos seus associados e as intervencgdes publicas na atividade econdmica, limitando a
discorrer, de forma simples e objetiva, a participacdo nas relagdes de trabalho.

Essa caréncia de representatividade demonstra-se preocupante, na medida em que,
devido a complexidade das relacdes empresariais, € possivel identificar diversos temas
propensos a se tornarem conflituosos para a classe empresarial, como contestacdo de leis,
regulamentos e acOes de fiscalizacdo, de forma que a discussao individualizada pelas empresas,
através do Poder Judiciério, ndo se traduz em resolucdo eficiente e agregadora ao setor
produtivo.

A tradicdo da resolucdo exclusiva pelo Poder Judiciario padece de varios problemas
relacionados ao formalismo judicial, & normatividade excessiva e a morosidade judicial que
atrapalham a prestacdo jurisdicional satisfatéria (Sales, 2014), desestimulam novos negécios,
criam um ambiente inseguro para novos investidores, repercutindo diretamente na alavancagem
econdmica do Estado.

Essa problemaética ganha relevancia com a percepc¢do de que muitos temas afetos ao
setor produtivo alcangam a esfera jurisdicional, quando poderiam ser conduzidos de modo mais
efetivo por meio de dialogos abertos entre as partes envolvidas nos litigios.

A alocacdo de investimento privado no pais esta diretamente relacionada com o
ambiente de previsibilidade com que os conflitos envolvendo relacGes empresariais sdo geridos,
de modo que decises judiciais ndo uniformes e que relativizam as premissas do direito privado
desencorajam novos investimentos, encarecem o produto nacional e inviabilizam a
competitividade do Brasil no mercado (Furtado, 2016).

A auséncia, portanto, de uma estrutura organizada nas entidades sindicais patronais
capazes de gerir adequadamente demandas do setor produtivo remete os conflitos empresariais
instaurados para a esfera judicial, desencadeando resolugdes tardias e, muitas vezes,
inadequadas para a realidade empresarial e efetiva solugdo do problema.

O objetivo deste artigo é focar no papel das entidades sindicais patronais além do

ambito das negociagdes trabalhistas, abordando toda a problematica que a auséncia de escuta



do setor produtivo brasileiro sobre as principais pautas afetas a classe empresaria repercute na
edicdo de leis e atos regulatérios destoantes da realidade empresaria, em inevitavel desestimulo
ao empreendedorismo no pais e ao cumprimento do que se espera pela fungdo social da
empresa.

O aprofundamento da discusséo inicia-se com o contexto sindical patronal no Brasil e
seu escopo de atuagdo, sequindo com a analise da atividade legislativa brasileira e a necessidade
de escuta ativa do setor produtivo como forma de adequar a norma juridica a realidade
econdmica e social.

Posteriormente, aborda-se as normas regulatorias, seu excesso intervencionista nas
relacOes privadas e a necessidade de compatibilizacdo entre as expectativas publicas aos anseios
privados.

Em desfecho, debate-se acerca da pertinéncia da criacdo de foruns permanentes de
debates envolvendo temas de recorrente judicializagéo e sensibilidade do setor produtivo, como
forma de buscar a sinergia entre as instituicdes e contribuir para edigéo de leis e atos normativos
gue estimulem a atividade econémica no pais.

Para alcancar ao proposito do presente estudo, utiliza-se da pesquisa bibliografica,
descritiva e qualitativa, analisando o atual papel institucional desempenhado pelos sindicatos
patronais brasileiros e a necessaria responsabilidade sobre a gestdo adequada dos conflitos da

categoria econdmica representada.

2 O CONTEXTO DOS SINDICATOS PATRONAIS NO BRASIL

As primeiras entidades sindicais instituidas no Brasil ocorreram em 1903 com o0s
sindicatos rurais, relacionados as atividades de agricultura e pecuaria, normatizadas através do
Decreto 979 do referido ano e, em 1907, com o Decreto 1.637, surgiram o0s primeiros sindicatos
urbanos, passando por diversas evolugdes normativas, representativas e institucionais ao longo
dos anos, até se chegar ao nosso modelo atual (Martins, 2006).

Para as primeiras entidades sindicais, ndo havia muitos requisitos exigidos para
conferir-lhes a personalidade juridica, bastando a apresentacdo do respectivo estatuto, da ata de
instalagdo e da lista de s6cios em um numero minimo de sete (Nascimento, 2008).

Nesse periodo, as primeiras pautas de debate das entidades sindicais consistiam na
liberdade sindical, na pluralidade representativa e nas fragilidades da perpetuidade dessas
instituicdes, no viés colaborativo e assistencialista e na centralizacdo em grau superior dos

sindicatos da Capital (Nascimento, 2008).



Apos esse inicio de ampla liberdade de associacdo e constituicdo em que se
inseriram os primeiros sindicatos brasileiros, o Brasil passou por um periodo politico e
econémico de intensa intervencdo estatal, alcancando o denominado Estado Novo, em 1930,
chefiado pelo entdo presidente da Republica, Getulio Vargas, periodo esse marcado pelo
controle, pela interferéncia e pela fiscalizagdo do Estado também sobre a constituicdo e
funcionamento das entidades sindicais.

Durante essa fase politica, os ministérios do Trabalho, da Industria e do Comércio
assumiram como uma das suas fungdes “administrar a organizagao do proletariado como forca
de cooperacdo com o Estado, além de regulamentar direitos especificos de algumas profissdes,
por meio de decretos” (Nascimento, 2008).

Observa-se, portanto, que foi um momento histdrico para as entidades sindicais de
direta e intensa interferéncia estatal, verificando-se uma mitigacdo da autonomia e liberdade
dos sindicatos quanto a sua criagdo, estruturacao e atuacao.

Ap0s esse periodo, as entidades sindicais passaram a resgatar sua importancia e sua
finalidade de resguardar os direitos dos seus associados, porém foi com a Constituicdo Federal
de 1988, todavia, ratificando as disposicdes anteriores quanto a liberdade sindical, que houve a
dispensa da autorizacdo do poder publico para a criacdo dos sindicatos (art. 8°, inciso 1), a
liberdade de filiacdo e desligamento do sindicato (art. 8°, inciso V) e se instituiu (0 que vigora
nos tempos atuais) a unicidade sindical (art. 8°, inciso I1), devolvendo aos sindicatos a forga e
a legitimidade de que precisavam para defender suas causas frente as entidades publicas e
privadas com as quais se relacionam, na defesa dos direitos dos seus associados.

A Constituicdo Federal de 1988 representou, portanto, um marco democratico de
gerenciamento dos conflitos sociais, prestigiando a liberdade associativa, limitando as
interferéncias do Poder Publico sobre a instituicdo e organizacdo das entidades sindicais e

instituindo a unicidade sindical.

De acordo com nosso sistema sindical, consagrado no inciso Il do art. 8° da
Constituicdo Federal, ndo ha possibilidade da criacdo de mais de uma organizacdo
sindical — em qualquer grau, o que inclui as federacbes e confederacGes
representativas de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que
ndo poderé ser inferior & 4rea de um municipio. Assim, a Lei Maior estabelece que a
unicidade envolve a base territorial, impedindo a existéncia de varios sindicatos de
uma mesma categoria, inclusive de sindicatos por empresa (Martins, 2006, p. 699).

Segundo a Constituicdo, o sindicato consiste na entidade de representacdo dos
interesses da categoria, inserindo as fungdes negocial e assistencial (Martins, 2006), desse
modo, o artigo 511 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) expressamente prevé a licitude
e a liberdade de associacdo de empregadores, empregados, agentes e trabalhadores autbnomos,



com proposito de estudo, defesa e coordenacdo de seus interesses econdmicos e/ou
profissionais, traduzindo-se na definigéo legal de sindicato (Brasil, 1943).

Portanto, tem-se que a legislacdo brasileira estabelece a prerrogativa de constituicdo
de sindicatos laborais, que atuam em nome dos trabalhadores de determinada categoria
econdmica, e 0s sindicatos patronais, que agem em representacdo dos empresarios e sociedades
empresariais que se enquadram igualmente na mesma categoria econdmica.

Na pesquisa bibliografica realizada para o desenvolvimento deste estudo, observou-
se, contudo, a concentracdo da abordagem sobre o conceito do direito sindical sob o aspecto
eminente dos trabalhadores, tendo como atividade exclusiva a participagdo nas negociagoes
coletivas de trabalho, contribuindo acerca das deliberacGes de direitos e garantias trabalhistas
frente os seus empregadores, pouco discorrendo acerca dos sindicatos patronais?.

Embora o contexto histérico do surgimento dessas associa¢fes sindicais insira-se no
cenario das relacBes laborais e nas lutas por melhores condicGes trabalho, sendo este o foco
central de discusséo e atuacdo dos sindicatos laborais e patronais, no que tange a esses, a
evolucdo das atividades empresariais, a pluralidade de temas correlatos a sua atividade, que
impactam, direta ou reflexamente sobre os empregados, assim, como a relevancia econémica
dessas empresas, permite o reconhecimento dos sindicatos patronais como importante
interlocutor das causas empresariais para além das questdes trabalhistas.

Todavia, ainda ndo se observa, por parte das entidades sindicais patronais, 0
apoderamento dos debates eminentemente empresariais, com realizacdo de audiéncias publicas,
reunides e mediacdes que objetivem discutir os interesses da classe empresaria, buscando um
consenso de pautas que permitam a harmonia das entidades publicas e privadas, atraves de um
relacionamento prospero e saudavel para a economia brasileira.

As inexpressivas intervencdes dos sindicatos representantes das empresas em causas

que afetam diretamente seus negécios fragilizam a relevancia dessas entidades para além das

! para Nascimento (2007), o sindicato é o 6rgdo fundamental de representacdo dos agentes que
participam da relagdo de trabalho, sobretudo dos trabalhadores, considerados, em regra,
economicamente mais fracos que os empregadores. Cassar (2017) discorre sobre conceito dos sindicatos
como entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores vinculados por lagos
profissionais e laborativos comuns, visando tratar de problemas coletivos das respectivas bases
representadas, defendendo seus interesses trabalhistas e conexos.

Martins (2006), a funcdo negocial do sindicato é a que se observa na pratica das convengdes e acordos
coletivos de trabalho.



negociacles coletivas de trabalho, além de contribuir para o aumento de acles judiciais
individuais que pouco traduzem-se em resultado célere e efetivo.

O fomento da atividade econdmica envolve percepcdes e coesdao normativas que
transpassa desde um ordenamento juridico coerente e harmonioso, com o incentivo ao
empreendedorismo local, como o incentivo as praticas fiscalizatorias educativas e a necessaria
adequabilidade das pautas legislativas com as suas repercussdes para o setor produtivo local.

Compreender gque o crescimento econémico parte de uma relacdo coesa e dialogal
entre entidades publicas e privadas provoca nas entidades sindicais patronais o dever e o
compromisso de conferir espagos de didlogos e atuar ativamente na defesa dos interesses de
seus associados.

3 A ATIVIDADE LEGISLATIVA E O SETOR PRODUTIVO: UMA
NECESSIDADE DE ESCUTA ATIVA PARA A ADEQUACAO DA NORMA JURIDICA
A REALIDADE ECONOMICA E SOCIAL

O exercicio da atividade empresaria expbe as empresas a inimeros tipos de conflitos,
especialmente aqueles relacionados com o Ente Publico, sob o aspecto da regulagéo,
fiscalizacdo e legislacdo, conflitos esses que possuem elevado potencial de interferirem na
atividade empresaria e, consequentemente, na salde financeira das empresas, no cenario
econdmico, no (des) estimulo a novos investidores e modelos de negdcios, nas relacbes de
emprego e sociedade, em geral.

A judicializacdo dos temas empresariais conflituosos com o Poder Publico, de forma
individualizada pelas empresas, além de carregar todas as dificuldades ja conhecidas da
atividade jurisdicional brasileira, no tocante a sua celeridade e eficiéncia (CNJ, 2022), abarrota
o Poder Judiciério de tal forma que Ihe impede de proferir decisdes que efetivamente atinjam o
grau de satisfatividade esperado, além de repercutir em pronunciamentos nao uniformes entre
as empresas e um cendrio de extrema inseguranca juridica e desencorajamento ao

empreendedorismo no pais.

O Poder Judiciario, instrumento estatal de pacificacdo social, enfrenta significantes
desafios oriundos, entre outros motivos, da crescente complexidade das demandas
sociais contemporaneas, dos obstaculos administrativos e financeiros, do
distanciamento dos debates e aspiragdes da sociedade, da burocratizacdo excessiva do
rito e da cultura de judicializacdo excessiva dos conflitos sociais (Pereira, 2016, p. 48-
68).

Além de tardias, as decis@es judiciais podem nao se traduzir em resolutividade da

questdo controvertida, pois sem a participagdo ativa das partes diretamente afetadas com a



controveérsia, a imperatividade da decisdo judicial ndo da espaco para a construcdo conjunta de
solucBes mais benéficas e com maior aderéncia por todas as partes envolvidas na lide.

[...] ndo ha como um terceiro, mesmo que imparcial, buscar um meio termo capaz de
alcancar um grau de satisfacdo maior do que aquele atingido quando as proprias partes
entram em acordo. Esta é, pois, uma das impropriedades dos meios de
heterocomposicdo. Os meios autdbnomos de solucdo de conflitos, por sua vez,
possibilitam a construcdo da solucdo pelos prdprios envolvidos, com concessdes
mutuas. O consenso, como instrumento, garante maior eficacia na resolucdo da
questdo (Schanaider; Kunrath; Bodnar, 2022, p. 36).

A verdade é que, muitas vezes, o Poder Judiciario, quando provocado, finda por
resolver os litigios com base nas premissas de legalidade e equidade, resultando em
relativizacbes de clausulas contratuais que, para 0s contratos eminentemente privados,
compromete a alocacdo de riscos do negécio, a imperatividade das clausulas contratuais
validamente acertadas e a autonomia privada (Furtado, 2016).

Utilizando o recorte do exercicio da funcdo legislativa no Brasil, é possivel
constatar que uma norma juridica positivada tem forca impulsionadora ou desencorajadora de
condutas, interferindo (positivamente ou ndo) na expansao da atividade empresarial, no
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, na capacitagdo técnica dos trabalhadores, na
arrecadacdo tributaria e na atracao de investidores no Estado.

Essa interferéncia da norma estatal sob a atividade empresaria pauta-se na inten¢do
do Estado em assegurar a harmonia do exercicio da atividade empresaria com o0s interesses
sociais, de modo que a voracidade pela busca do lucro ndo esmague os direitos sociais basicos
e a sustentabilidade do mercado.

Por outro lado, em mesmo grau de importancia, ha necessidade de o Estado também
garantir a preservacdo da empresa, em prestigio ao principio da sua funcéo social, por meio de
normas e medidas que estimulem o empreendedorismo e assegurem a estabilidade da atividade
empresaria.

A geracdo de emprego e renda, desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
surgimento de novos modelos de negocios e arrecadagdo tributaria dependem diretamente do
fomento a atividade empreséaria que transpassa por uma conduta estatal ndo interventiva.

A premissa da funcdo social da empresa consiste exatamente na associacdo da
atividade essencialmente privada e com vies lucrativo com a promogéo dos interesses coletivos
(Pompeu, 2019), como a empregabilidade, a preservagdo do meio ambiente, o consumo racional
e sustentavel, o respeito aos direitos basicos do consumidor e o proposito de expansao

econdmica.



Cumpre sua funcdo social a empresa que gera empregos, tributos e riqueza, contribui
para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da comunidade em que atua, de
sua regido ou do pais, adota praticas empresariais sustentaveis visando a protecdo do
meio ambiente e ao respeito aos direitos dos consumidores (Coelho, 2012).

[...] a funcdo social da empresa é instituto juridico que alberga, em sentido latu,
valores econdmicos, sociais e juridicos. Tal assertiva comprova-se pelos préprios
efeitos desse instituto no mundo dos fatos, pois quando uma empresa se mantém
eficazmente produtiva, além de gerar lucro para os sdcios, é fonte de emprego e renda,

colaborando para o desenvolvimento da economia (Pompeu, 2019).

Para o exercicio da atividade empreséria, além da iniciativa do empresério, 0
ambiente politico e normativo precisa assegurar um grau de previsibilidade e coeréncia das
acles estatais, pois “0S governos promovem a liberdade econébmica quando fornecem uma
estrutura legal e um sistema de aplicagéo da lei que protege os direitos de propriedade dos
proprietarios e faz cumprir os contratos de maneira eficaz” (Corbi, 2007).

A grande problematica vivenciada no Brasil consiste na dissociacdo da funcao
legislativa com o setor produtivo, ou seja, normas juridicas sdo promulgadas sem a escuta dos
empresarios da categoria produtiva diretamente afetada, findando por onerar a atividade,
desestimulando o crescimento econémico de determinado setor, desnaturando a positivada
funcdo social da empresa.

Nesse sentido, argumenta Luiz Roberto Barroso:

Na medida em que determinadas condutas sdo consideradas obrigatérias, opera-se
uma retracdo Idgica do espaco da liberdade de iniciativa, que, como visto, ndo é um
principio absoluto. Porém, ensina a experiéncia, pode ocorrer que, com a inten¢do ou
a pretexto de restringir e fiscalizar, se chegue a aniquilar e esvaziar a livre iniciativa
(Barroso, 2001, p. 204).

Ora, se 0 ordenamento juridico patrio se preocupou em harmonizar a atividade
econbmica privada com as necessidades sociais e econdmicas do Estado, por intermédio do
instituto da funcdo social da empresa, é certo de que essa premissa nao se trata de um comando
cogente direcionado apenas para o particular, mas sim para todos os envolvidos na cadeia
produtiva, incluindo, assim, o legislador.

Logo, toda atuacdo estatal que tenha interferéncia direta ou reflexa sobre a atividade
empresaria deve observar se estd sendo preservada a funcdo social da empresa, sendo essa
percepcao, muitas vezes, obtida com a escuta do setor afetado e suas analises voltadas ao seu
negocio, considerando todos os impactos causados pela regulacéo da sua atividade.

Né&o se pode desprezar o fato de que o lucro é o objetivo central inerente a iniciativa

privada, ao tempo que, se determinada norma juridica onerar a atividade empresaria, esse custo



sera repassado aos demais atores da cadeia produtiva, sendo o dnus efetivamente assumido pela

parte mais fraca dessa relacdo: o consumidor.

Ha normas juridicas que importam aumento do custo da atividade produtiva. Quando
a lei cria um novo direito trabalhista, por exemplo, os empresarios alcancados refazem
seus calculos para redefinir o aumento dos custos de seu negdcio. Esse aumento de
custos implica, quase sempre, aumento dos precos dos produtos ou servigcos que 0
empresario oferece ao mercado consumidor. Conceitua-se “direito-custo” como as
normas dessa categoria (Coelho, 2012, p. 62-63).

Entender que o principio da funcdo social da empresa nédo é dirigido exclusivamente
para 0 empresario e a sociedade empresaria, mas para todos aqueles que, direta ou reflexamente,
vinculam-se ou relacionam-se com o setor privado, favorece a compreensédo sobre a necessidade
de compatibilizacdo de ac¢des, providéncias e normatizagdes com referido principio

O processo de elaboragdo legislativa deve ser balizado por questionamentos quanto a
necessidade de aprovacdo da lei, quais os beneficios para a sociedade, como se daré a
administracéo publica da politica pablica, quais os custos e 0s incentivos envolvidos

na implementac&o da politica publica, quais os resultados esperados, quais 0s custos
econdmicos e sociais, como ocorrerdo a avaliagdo e a execucdo do programa

(Andrade, 2017, p. 793).

A grande problematica sobre o exercicio da funcao legislativa dissociada do setor
produtivo concentra-se na judicializacdo de demandas relacionadas aos reflexos prejuizos que
uma especifica norma pode repercutir no setor, podendo a insurgéncia ocorrer de forma
individualizada (por parte de cada sociedade empresaria afetada) e/ou de forma coletiva
(entidade sindical).

Ressalva-se, todavia, que as acfes individuais movidas pelas sociedades
empresarias impactam em sucessivos processos judiciais com causas de pedir idénticas,
abarrotando o Poder Judiciario, inviabilizando uma resposta jurisdicional célere e efetiva sobre
0 caso, além de representar uma imposicao vertical de entendimento judicial, repercutindo na
baixa aceitacdo das partes sobre o que foi decidido, despertando ainda mais conflitos (Sales,
2022).

Ademais, acdes individuais, distribuidas para juizos distintos, podem,
ocasionalmente, ter decisdes diferentes entre si para situa¢Ges juridicas idénticas, gerando ainda
mais conflitos e inconformismos sobre o tratamento que o Estado confere ao empresariado

cearense, por meio da prestacao jurisdicional.

[...] para entender os reflexos da interpretagdo dos contratos empresariais pelo Poder
Judiciario, ndo ha como fugir da necessaria compreensao de suas peculiaridades, sob
pena de os interpretar de maneira totalmente divorciada da realidade na qual estdo
inseridos e, 0 que é mais grave, da I6gica econdmica envolvida na relagéo contratual
interempresarial em andlise (Oliveira Filho, 2019, p. 135).



Em contrapartida, experiéncias tém demonstrado que decisdes negociadas e
consolidadas  (construidas pelos atores envolvidos no segmento) geram maior
comprometimento de todos, sendo, por essa razdo, mais sustentavel do que aquelas impostas
(Passos, 2011), proferidas pelo Poder Judiciario de forma impositiva e substitutiva.

H4, portanto, grande relevancia de envolver o setor econémico nos dialogos para
construcdes normativas que venham a afetar direta ou reflexamente essa categoria empresaria,

ao passo que agir de forma diversa é atentar para com a funcéo social da empresa.

A estabilidade normativa completa a triade dos valores e principios fundantes do
mercado e da atividade empresaria necessaria para que as trocas econémicas ocorram
em ambiente de permanéncia, de estabilidade e de confianca quanto a existéncia e &
observancia das normas que as operacionalizam (Karam, 2022).

Um ambiente de estabilidade, com seguranca juridica, é, talvez, um dos aspectos
mais relevantes para que um empreendedor decida por alocar seu investimento na atividade que
pretende desenvolver (Furtado, 2016).

A partir dessa abordagem, defende-se a insercdo das entidades sindicais patronais
nos debates de projetos de leis que tenham impactos sobre a categoria representada, como forma
de agregar a proposta legislativa, dados técnicos e os impactos diretos e reflexos do que a
aprovacao de determinado Projeto de Lei (PL) pode ocasionar para a economia.

E preciso que os sindicatos patronais assumam a voz dos seus associados e criem
ambientes em suas estruturas, ou mesmo suscitando pela participacdo em audiéncias publicas,
para discutir projetos de leis (PL) que impactem direta ou reflexamente o setor representado,
como forma de contribuir para o debate legislativo e trazer ponderagbes que devem ser
balizadas quando da aprovacgéo do PL.

4 A CONTRIBUICAO DAS ENTIDADES SINDICAIS NA CONSTRUCAO DAS
NORMAS REGULATORIAS POR MEIO DO DIALOGO ENTRE AS INSTITUICOES

Outro aspecto de forte impacto no desempenho das sociedades empresarias consiste
nas constantes regras regulatorias sobre as atividades econdmicas, traduzindo-se pela
possibilidade do poder publico (ente ou 6rgdo da Administracdo Publica) de intervir no dominio
econémico restringindo, condicionando ou controlando o exercicio de atividades econémicas

pelos particulares (Marques Neto, 2023).



Diferente das leis, em geral, 0s atos e normas regulatérias impactam na forma como
as empresas devem exercer suas atividades, impondo-lhes limitagdes e restringindo a
autonomia privada inerente a atividade empresaria.

O propdsito central da regulacdo é equilibrar a autonomia privada com outros
direitos previstos no ordenamento juridico, como a observancia as regras consumeristas,
preservacdo do meio ambiente, vedagdo a praticas anticoncorrenciais, estimulo as atividades

ecologicamente sustentaveis e promocao da inclusao social.
O principio da livre iniciativa, portanto, assim como os demais, deve ser ponderado
com outros valores e fins pablicos previstos no préprio texto da Constituicdo. Sujeita-
se, assim, a atividade reguladora e fiscalizadora do Estado, cujo fundamento é a
efetivacdo das normas constitucionais destinadas a neutralizar ou reduzir as distor¢des
que possam advir do abuso da liberdade de iniciativa e aprimorar-lhe as condicdes de
funcionamento (Barroso, 2001, p. 191).

Com base nessa prerrogativa, o Estado esta autorizado a instituir regras gerais que
vao interferir diretamente no modo do livre exercicio da atividade empreséria, mediante a
edicdo de leis, de regulamentos e pelo exercicio do poder de policia, respaldado no proposito
de resguardar o interesse comum e impedir praticas lesivas aos consumidores, meio ambiente
e a prépria livre concorréncia de mercado.

E pertinente enfatizar, contudo, que essa interferéncia regulatoria estatal deve
assumir carater excepcional, e as medidas empregadas devem ser proporcionais ao que se
pretende proteger, sob o risco de tolher o direito constitucional a livre iniciativa e autonomia
privada.

Qualquer interferéncia na livre atividade empresarial reflete nas expectativas
financeiras do empresario e em toda a operacao do seu negocio, devendo ser considerado que
certas ingeréncias estatais afetam o cenario produtivo, de tal modo que a transferéncia desses
onus aos consumidores é inevitavel e, ao mesmo tempo, prejudicial para toda a cadeia
produtiva.

A atividade regulatéria sem a devida escuta do setor produtivo reflete em
consequéncias desencorajadoras ao empreendedorismo, sendo relevante que a A tomada de
decisbes no meio regulatério ndo ocorra de forma desconexa da realidade, sob o risco de
produzir impactos negativos no mundo concreto (Veras, 2021).

As consequéncias de uma regulacdo dissociada da escuta do setor produtivo podem
variar desde o aumento do custo do produto ou servi¢o ao consumidor, mudanga de modelo de

negocio pela onerosidade excessiva causada pela regulagdo, encerramento das atividades



empresérias, atrofia do crescimento econdmico local e, até mesmo o desestimulo de
investidores internos e externos.

Conferindo relevancia sobre a necessidade de didlogo entre os grupos afetados pela
regulacio estatal, a Lei de Liberdade Econdmica (Lei Federal n. 13.874/19)2, em seu artigo 5°,
expressamente dispbs sobre o instituto da analise do impacto regulatério (AIR), entendendo
esse dispositivo como “grande mérito da norma obrigar o administrador a buscar as informagdes
necessarias para uma tomada de decisdes informada, racional e eficiente no meio regulatério”
(Veras, 2021).

O argumento insistente sobre a imprescindibilidade da sinergia e do dialogo entre
a categoria econdmica e o Poder Publico relaciona-se principalmente pela necessidade de o
setor produtivo manter-se sustentavel, cumprindo sua fungéo social e econémica, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico do pais.

A percepcao de que a empresa possui uma funcdo social que transcende o propdésito
lucrativo do empresario clama por agdes estatais que estimulem e fomentem os negécios
empresariais e ndo o contrario.

O grande problema que se identifica sobre as normas regulatorias é o seu excesso e
sua utilizagio de forma dissociada com a escuta do setor diretamente afetado, findando por
desestimular o empreendedorismo, além de inserir 0 empresario em um cenario de incertezas
juridicas, com o surgimento de constantes regulac@es que interferem em sua atividade.

A Lei de Liberdade Econdmica (Lei n. 13.974/19) foi publicada exatamente a partir
desse reconhecimento de excessos e abusos regulatérios percebidos na legislacdo brasileira e
da intencdo de mitiga-los e, com isso, criar um cenario favoravel e incentivador ao

empreendedorismo no Brasil.

[...] o instituto do abuso de poder regulatério previsto na Lei n. 13.874/19 constitui
um importante instrumento para contencdo do poder regulatério abusivo ou
irrazoavel, reforcando o carater subsidiario da regulacdo estatal e aumentando o
controle judicial sobre as atividades de regulagdo (Marques Neto, 2023).

Sobre a relevancia da publicacdo da referida lei, destaca-se que o Brasil ocupa

atualmente a 1332 posicdo no ranking mundial da economia mais livre do mundo, obtendo em

2 Lei 13.874/19 - Art. 5°: As propostas de edicéo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administracao publica federal,
incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de anélise de impacto regulatério,
que contera informacGes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre
o contetido, a metodologia da analise de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipoteses em que sera obrigatoria sua realizagdo e as hip6teses em que podera ser dispensada (Brasil, 2019).



2022 a pontuagdo de 53,3, enquadrando-se abaixo da média mundial, em timido e vagaroso
crescimento, de acordo com o site The Heritage Foundation, em 2023 (Kim et al., 2022) 3.

Esse dado impacta diretamente na credibilidade e seguranca do mercado nacional,
além de representar uma atrofia social, desestimulando novos negdcios e retardando o
crescimento econdmico e social do pais.

Essa pesquisa concluiu que a capacidade de uma nagao se desenvolver e prosperar
depende de seu sistema econémico, da qualidade e da estabilidade de suas instituicdes,
apontando a liberdade econémica, prosperidade e resiliéncia como atributos interligados e
relevantes para fomentar os negdcios e alcancar os propositos politicos e econdémicos de uma
nacao (Miller et al., 2022).

Os autores supracitados ainda discorrem que a liberdade econdmica esta
intimamente relacionada a abertura da atividade empreendedora que permite aos individuos
inovarem, responderem as oportunidades no mercado e obterem sucesso com base em seus
proprios esforgos.

Desse modo, em um contexto dicotdbmico entre corrigir as falhas de mercado e
promover o incentivo a atividade empresaria, faz-se necessaria a conciliacdo de interesses, a
escuta ativa dos atores envolvidos para uma regulacao assertiva, necessaria e que cause o menor
impacto negativo possivel a cadeia produtiva.

Conferir espaco de escuta e debate da classe empresaria tende a agregar na
construcdo de normas regulatérias compativeis com a realidade de cada categoria produtiva
afetada com a regulacdo, além de conferir o conhecimento necessario para perceber as
consequéncias diretas e reflexas que determinado ato regulatério ira promover no ambiente
empresarial.

Novamente as entidades sindicais patronais ganham forca e importancia em assumir
sua funcdo representativa da categoria produtiva e assumir o protagonismo dos debates com o
Poder Publico, de tal modo que haja uma escuta sobre as consequéncias diretas e reflexas de
especificas regulacdes, visando adequar a necessidade regulatoria do Estado com os anseios
empresariais e a fungéo social da empresa.

Essa compatibilidade entre a regulacdo do mercado e o estimulo a atividade
econdmica deve ser buscada por meio de uma construcdo harmonica e dialogal entre os atores

envolvidos na atuagdo normativa estatal, extraindo informacoes relevantes e assertivas para que

8 The Heritage Foudation é um dos grupos de reflexdo mais influentes do mundo que realiza e divulga pesquisas
sobre varios temas que tém relevancia sob os impactos politicos.
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0 proposito do ente regulador seja alcangado com o menor sacrificio para a categoria empresaria
possivel (Oliveira Neto, 2021).

Além disso, é uma forma de prestigiar a classe empresaria brasileira, pois ha uma
tendéncia de aceitacdo maior da norma quando o ente regulador contribui com a construcdo da
norma e participa das discussdes que explanam o motivo da regulacdo. Ao mesmo tempo, 0
debate instiga a reflexdo criativa de alternativas ndo regulatérias, partindo de construcdes de

CONsensos e assuncao de compromissos que assegurem um ambiente econdémico sustentavel.

[...] uma regulamentacéo séria e detalhada dos pontos a serem complementados, bem
como a interpretacdo das imprecisdes conforme os mandamentos constitucionais, é
possivel fazer da Lei 13.874/2019 um simbolo de um novo paradigma para a disciplina
da intervencéo do Estado na economia, um marco a partir do qual, enfim, podera ser
concretizada a livre-iniciativa como centro valorativo da ordem econémica brasileira
e como um instrumento de cidadania, democracia e de valorizagdo da dignidade
humana (Veras; Aradjo, 2021, p. 72).
Acredita-se que uma ativa participagéo do setor regulado traz uma melhor aceitacao
sobre as normas positivadas, repercutindo no maior grau do Sseu cumprimento, sem

guestionamentos judiciais.

5 FORUM PERMANENTE DE DEBATE: A SINERGIA ENTRE OS SINDICATOS
PATRONAIS E AS INSTITUIC()ES PUBLICAS PARA FOMENTO DA ATIVIDADE
ECONOMICA

Diante dos temas abordados acima, 0s quais transmitem uma repercussao
significativa na atividade empresaria, acredita-se que um calendario permanente de debate,
sobre temas sensiveis ao setor produtivo e que exigem constantes atualizagdes e discussfes de
ideias se faz necessario, por iniciativa das entidades que representam a classe produtiva no
Brasil: sindicatos patronais.

Para além de uma participacdo ativa do setor produtivo na edicdo de leis afetas ao
seu ambito de atuacdo e na construcdo das normas regulatdrias, uma sinergia frequente de
discussOes acerca de temas relevantes ao setor produtivo e o poder publico devem ser tratadas
de forma estruturada e dialogal, de modo a promover aproximacgdo entre as instituicdes,
fortalecer a representatividade empresaria através de suas entidades sindicais e antever conflitos
e buscar antecipadamente alternativas de resolugdes.

Isso porque, no exercicio da atividade empresaria, existem temas recorrentes que
interferem continuamente na categoria empresarial, exigindo frequente debate, apresentacéao de

novos estudos e repercussdes, com proposito de aprimoramento de condutas fiscalizatorias,



construcdes de consenso sobre interpretacbes normativas, bem como promog¢do do Viés
informativo a sociedade civil.

A criacdo de um espaco de encontros com calendario pré-estabelecido, no ambito
das entidades sindicais, facilita uma interacdo entre as partes diretamente relacionadas com a
pauta de interesse, propiciando realizacéo de reunides e facilitagéo de entendimentos de forma
simples e sem a formalidade e a inquietagdo das discussdes formais (Ury; Brett; Goldberg,
2009).

Os distintos grupos sociais possuem peculiaridades que Ihes sdo proprias e querem
se fazer ouvir. Cabe ao Estado, em conjunto com a sociedade, suprir as necessidades inerentes
a cada um desses grupos (Passos, 2011), participando e contribuindo nos debates que objetivam
0 aprimoramento de condutas empresarias que refletem na relacdo com o Poder Publico e com
a sociedade em geral.

Um ambiente empreendedor atrativo reflete-se na seguranca dos negocios, na
estabilidade das normas, na atuagdo fiscalizatoria proporcional e razodvel do Estado e no

desempenho da atividade empresaria que cumpra sua funcéo social e preserve o meio ambiente.

[...] a discussdo publica critica é um requisito inescapavelmente importante da boa
politica publica, pois o papel e o alcance apropriados dos mercados ndo podem ser
predeterminados com base em alguma férmula grandiosa geral — ou em alguma
atitude de abrangéncia total — em favor de submeter tudo ou de negar tudo ao mercado
(Sen, 2010, p. 148-149).

Ao promover encontros regulares para debater causas e implicacdes sobre fatos que
tém potencialidade de conflitos, ajustando alternativas de condutas que elidam processos
judiciais desnecessarios, os foruns permanentes de discussdo expressam sua relevancia na ativa
participacdo empresarial, especialmente através das confederacOes patronais* e entidades
publicas sobre o propdsito comum de promover um ambiente empresarial prospero e
sustentavel (Ury; Brett; Goldberg, 2009).

Sob essa perspectiva, acredita-se que a celebracdo de compromissos entre os setores
publico e privado para a promogédo de um ambiente empresarial adequado e sustentavel passa
por um dialogo permanente de pautas relevantes para a categoria, o qual resulta em consensos
construidos e executados.

A construcdo de consenso é um método aplicavel as hipoteses em que se pretendem

solugdes para questdes que envolvem multiplos interesses e distintos grupos sociais (multiplas

4 Entidades sindicais de grau superior, com escopo de abrangéncia nacional.



partes dotadas de interesses proprios) e sempre visa 0 alcance de acordos que se distanciam do
método parlamentar, ou seja, da decisdo por maioria. Tem carater inclusivo e tem por objetivo
o alcance do melhor acordo para todos. E um método pautado em valores como a colaborago,
0 respeito, a ética, a confianga, a criatividade, a igualdade, entre outros (Passos, 2011, p. 156-
157).

A opcdo da gestdo de conflitos por meio da construcdo de consenso promove
decisbes mais democraticas, transparentes e com maior adesdo social gerando,
consequentemente, um comprometimento coletivo sobre aquilo que foi deliberado
conjuntamente (Sales, 2022, p. 09).

Construir consensos antes mesmo do fato controvertido tornar-se um conflito
empodera as partes envolvidas, assegura convergéncia de entendimentos de forma mais
assertiva, permitindo que as partes expressem maior grau de respeito e aceitacdo ao que foi
deliberado conjuntamente.

As situagOes suscetiveis a litigiosidade no ambito da atividade empresaria sdo as
mais variadas e complexas possiveis, resultando em excessos de demandas judiciais com
possibilidade de decis@es distintas entre si, de tal modo que somente uma agenda fixa de debate
com as instituicbes diretamente envolvidas e o poder publico pode trazer discussbes
propositivas e estabelecer a pacificacdo e uma resolutividade ordenada e definitiva.

O propo6sito, portanto, é criar um espaco plural, democréatico, de confianga e
tolerancia mutuas vocacionado a concertacdo de vontades, explicando que tal técnica peculiar
de negociacdo (construcdo de consenso) permite o desenho de um modelo que seja capaz de
combinar, efetivamente, procedimentos flexiveis com todos os interesses legitimos envolvidos
[...] (Lima, 2021).

Através de um calendario permanente de féruns de discussdes tematicas, provocado
pelas entidades sindicais patronais, nos seus ambitos de atuacdo (municipal, estadual ou
nacional) sera possivel realizar a exposicdo real dos problemas amargurados pelas classes e
trata-los de forma assertiva, transparente e inclusiva, com proposito de construcdo de
alternativas praticas e vantajosas para suas dores (Lima, 2021).

Para além de gerir conflitos constatados ou potenciais, o objetivo dos foruns
permanentes de debates, promovidos e provocados pelas entidades sindicais patronais impde o
seu protagonismo nas discussdes sobre inovacgdo, desenvolvimento e fomento econdmico, com
a ativa participagdo dos entes publicos envolvidos, além da classe empresarial interessada.

A altura ideal para conceber um sistema de resolugéo de conflitos é no inicio de um

relacionamento, antes de surgirem litigios. As partes terdo mais facilidade em acordar



procedimentos antes de entrarem em conflitos cujos desfechos podem depender de certos
procedimentos (Ury; Brett; Goldberg, 2009, p. 111).

Uma iniciativa estruturada e organizada pelas entidades sindicais patronais, como
se defende com os foruns tematicos de debates, além de fortalecer as instituicdes representativas
da classe empreséria promove a construcao ideias criativas e inovadoras para o setor produtivo,
promovendo a sinergia necessaria para se fomentar a atividade econdmica e adequar a atuacdo

publica as expectativas de mercado e expansao econémica.

6 CONCLUSAO

Pelas pesquisas realizadas, observou-se que o escopo de atuacdo das entidades
sindicais patronais brasileiras concentra-se na participacdo das negociacdes coletivas de
trabalho, juntamente com os sindicatos laborais, especialmente pelo seu contexto histérico de
criacdo e atuacdo durante a evolugdo historica dos direitos dos trabalhadores.

Todavia, abordou-se que as constantes e necessérias interacBes das sociedades
empresariais com entidades publicas e privadas resultam inevitaveis conflitos de interesses que
necessitam de uma representacdo institucional forte e que busque dialogar sobre tema
precipuamente empresariais.

Discutiu-se que os conflitos empresariais com o Poder Publico, quando ndo tratados
adequadamente, podem desencadear em consequéncias imediatas de judicializacdo dos temas,
obtendo-se como resposta a morosidade e inefetividade nas respostas obtidas.

Em carater reflexo, a judicializacdo dos conflitos promove o desestimulo a expanséao
da atividade empresaria, desencadeia no repasse do dnus financeiro ao consumidor e contribui
para o distanciamento entre entidades, cujo escopo de atuacgdo exige relacionamento e dialogos
frequentes.

Diante dessa perspectiva, buscou-se promover uma discussao sobre o papel das
entidades sindicais patronais e da sua prerrogativa institucional de auxiliar na resolucao
adequada dos conflitos inerentes a categoria econdmica representada, especialmente sobre
temas sensiveis para o setor produtivo e que impactam diretamente no cenario econdmico
brasileiro.

Abordou-se que os sindicatos patronais devem ser mais atentos e atuantes nas causas
que interessam a categoria produtiva que representam, pautando temas e estabelecendo
estratégias de uma conducao adequada e resolutiva aos assuntos conflituosos.

Enfatizou-se duas grandes problematicas para a categoria empresaria e que interferem

diretamente em seus negocios, quais sejam, a criacdo de leis e atos regulatorios, abordando que



a atuacdo legislativa e regulatéria dissociada da escuta empreséria e da expectativa do
empresario no Brasil promove um desestimulo ao empreendedorismo no pais, além de importar
em transmissao dos 6nus financeiros para a parte mais fraca da cadeia produtiva: o consumidor.

A partir da analise desta problematica e do entendimento sobre a relevancia dos
sindicatos patronais como ativos participantes da gestdo adequada dos conflitos empresariais,
destacaram-se as vantagens de as entidades sindicais patronais movimentarem-se para
assumirem espacos de fala e debate que representem, verdadeiramente, a esséncia dos negocios
dos seus representados, deixando de atuar exclusivamente nas negociacdes coletivas de
trabalho.

Foi abordado que, para além da relevante atuacdo nas negociacOes coletivas, 0s
sindicatos patronais podem contribuir para a criacdo de um ambiente favoravel ao dialogo,
exposicdo de ideias e construcdo de solucdes adequadas para assuntos conflituosos entre o
poder publico e as entidades privadas representadas.

Em conclusdo, entende-se que a gestdo adequada e resolutiva dos conflitos
empresariais pode ser mais assertiva e agregadora se contar com ativa participacdo dos
sindicatos patronais e de uma estrutura interna capacitada e preparada para apresentar as partes

litigantes alternativas para tratamento de suas demandas.
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