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DIREITO INTERNACIONAL Il

Apresentacao

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Direito Internaciona 11", no ambito do XIII Encontro Internacional do

CONPEDI, realizado entre os dias 18 a 20 de setembro de 2024, na cidade de Montevidéu
/Uruguai, na Facultad de Derecho da UDELAR - Universidad de La Republica Uruguay, e
que teve como temética central: “ Estado de Derecho, investigacion juridica e innovacion”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente o tripé mais atento aos clamores do contexto

contemporaneo de transpandemia (pds-pandemia), quais sgjam: as demandas inadidveis no
campo do controle de convencionalidade, os impactos econdémicos/comerciais da integracéo
regional, o papel dos direitos humanos e 0 compromisso com as pautas do desenvolvimento
sustentavel. As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais indispensaveis nos
debates e propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na busca de solucbes
efetivas para as probleméticas indicadas.

Isadora Costella Stefani, Giovanni Olsson e Gabriela Franciosi abordam como o trabalho
plataformizado comandado por corporagdes transnacionais e o gerenciamento algoritmico
reconfiguram o mercado de trabalho com a promessa do empreendedorismo, da liberdade e
flexibilidade, mas se estrutura e age potencialmente como uma faceta contemporanea do
dumping social global.

Luiz Sales do Nascimento e Raphael Rodrigues Taboada investigam a internalizacdo dos
Direitos Humanos no sistema juridico brasileiro, especialmente no tocante aos direitos

relacionados as mulheres lactantes encarceradas, reconhecidos na opinido consultiva OC-29
/22 da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Notadamente, o Poder Judiciario

brasileiro, por vezes, desempenha um papel vanguardista nesta internalizagdo, estimulado,

inclusive, pelo Conselho Nacional de Justica.

Em outro texto, Luiz Sales do Nascimento e Raphael Rodrigues Taboada refletem sobre a
internalizagdo da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional,
seu status no ordenamento juridico pétrio e a previsdo de penalizagdo das pessoas juridicas
por delitos la especificados; a omissdo do Poder Legidlativo frente ao mandato convencional;



e o0 cabimento de uma Acédo Direta de Inconvencionalidade por omissdo para provocar 0
Poder Judiciario em vista da omissdo legidativa. Este contexto causa preocupacdo quanto a
notéria atecnia do Poder Legislativo e a sua falta de compromisso com a plena
implementacdo dos tratados firmados pelo Brasil.

Fernando Cardozo Fernandes Rei , Mayara Ferrari Longuini e Mariangela Mendes Lomba
Pinho investigam os impactos constatéveis do processo de transnacionalizacéo da adaptacéo
climatica por governos subnacionais, a partir do exame dos relatérios da Iniciativa
RegionsAdapt e com o levantamento de literatura existente, capitaneada pela Rede
REGIONS$4, reconhecendo o seu papel instrumental parainspirar e apoiar governos regionais
a tomar medidas concretas nos esforcos herculeos ndo sd no ambito das acdes de mitigacéo
como de praxe, mas especiamente no ambito de acBes e politicas de adaptacdo em seus
territdrios, dando margem a concepcao de uma paradiplomacia climética.

Maria Cristina Gomes da Silva D'ornellas aborda o desenvolvimento da regulamentacéo do
comeércio digital no comércio digital no ambito do Sistema Multilateral de Comércio (SMC),
a partir do estabelecido na esfera da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),

especiamente para o comeércio de servigos. Prioriza a andlise dos impactos gerados a partir
do momento em que o desenvolvimento de novas tecnologias digitais aperfeicoou o
tratamento de dados com propdsitos econémicos e, por conseguinte, intensificou o fluxo
transfronteirico de dados. Compreende que as discussdes sobre temas que correlacionam
comeércio digital internaciona e fluxo transfronteirico de dados, tais como privacidade,
protecdo dos consumidores e seguranca nacional, contribui para a identificacdo e distincdo
entre as medidas adotadas nacional mente legitimas e aguel as protecionistas.

Tulio Macedo Rosa e Silva , Diana Sales Pivetta , Roselma Coelho Santana tratam do
contexto da influéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos na protecdo do meio
ambiente quanto as respostas face as emergéncias climaticas ocorridas na
contemporaneidade, demonstrando a necessidade de ocorrer o fortalecimento para que os
paises signatérios possam exercer o controle de convencionalidade, ou sgja, as autoridades
competentes devem assegurar agueles direitos previstos, fundamentais, conforme descritos na
Convencédo I nteramericana de Direitos Humanos e suas fontes.

Alessandra Correia Lima Macedo Franca e Jadgleison Rocha Alves analisam e apresentam os
principais aspectos normativos dos Tratados Culturais da UNESCO que contribuem para o
atingimento dos objetivos e metas da Agenda 2030, como forma de demonstrar o papel



essencial da Cultura nesse proposito. Dessa forma, tracam um esboco sobre o texto
normativo das Convencdes e, sempre gque possivel, a conexdo com casos concretos de acoes
geradas a partir das obrigagdes assumidas em cada Tratado.

Barbara Natali Botelho Rodrigues dos Santos propde uma andlise em torno dos desafios
impostos a importancia da protecdo ambiental e dos direitos humanos no ambito

internacional, principalmente apds a Eco-92. Nesse sentido, destaca o papel da Organizacdo
das Nacbes Unidas (ONU) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) na
promocao desses direitos, sobretudo depois da emissdo da Opinido Consultiva n° 23 da
CIDH, emitida em 2017, considerada um marco no tratamento dos temas “meio ambiente e
direitos humanos’, com o reconhecimento do direito ao acesso a informacdo ambiental, a
participacéo publica em decisbes ambientais e a justica em questdes ambientais. O Acordo de
Escazu, assinado em 2018, reforgou esses direitos e incluiu, pela primeiravez em um tratado,
a protecdo dos defensores de direitos humanos e ambientais na América Latina. Portanto, o
trabalho analisa os impactos da Opinido Consultiva n® 23 e do Acordo de Escazu no direito
de participacdo em decisdes ambientais e no acesso a justicano Brasil.

Lucas Fernandes Dias e Renata Matiazzi Aguiar investigam o conceito de Responsabilidade
Internacional dos Estados e as dificuldades de aplicacéo na contemporaneidade, em face do
Conselho de Seguranca da ONU, limitacdes de forca da ClJ e a execucéo do poder de veto. O
objetivo € fomentar o debate criativo sobre possivels solugdes para o cenério de impunidade
aos Estados violadores do Direito Internacional. A hipétese sustentada é a de que, em vista
dos problemas atuais, potencializados pela estruturagdo do CSONU, somente a reforma desse
Orgéo possibilitaria a correta e esperada aplicabilidade da Responsabilidade Internacional dos
Estados segundo a propria concepcao da ONU.

Em outra pesquisa, Lucas Fernandes Dias e Gabriela Soldano Garcez, abordam a ascenséo de
discursos xenofobicos no ambiente digital brasileiro, explorando as lacunas nas atuais
medidas legais existentes no pais para combate ao aludido crime. O objetivo central é o de
fomentar debate criativo sobre possiveis solugdes para um problema ainda subestimado. A
hipétese sustentada é a de que, para combate eficiente e eficaz da proliferacdo da xenofobia
na internet brasileira, o pais deva investir em solucdes inovadoras também no campo
tecnolégico, com medidas que fortalecem ndo s6 a capacidade preventiva, combativa e
punitiva da legislacdo vigente, mas também promovem conscientizacdo popular sobre o
tema.

Cristiane Feldmann Dutra , Lucio Antdnio Machado Almeida e José Alberto Antunes de
Miranda analisam a problemética do Racismo e da xenofobia, que resultam em



discriminacBes contra os imigrantes. Foi observado o impacto dessas questdes nos abrigos
apbés um evento climatico no estado do Rio Grande do Sul. O estudo questiona por que,
mesmo com leis antidiscriminatérias, continuam ocorrendo distingdes e hostilidades contra
imigrantes.

Isabella Alvares Fernandes e Fernando Cardozo Fernandes Rei adotam como premissa
central a reflexdo do sistema de responsabilizacdo adotado pelo Direito Ambiental
Internacional, a partir do paradigma do principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada para uma responsabilidade compartilhada, caracteristica da governanca
ambiental global. Deste modo, justifica-se a referente tematica frente aos dilemas que o
modelo atual de responsabilidade coloca, com insuficiéncias no enfrentamento das questdes
de Contribui¢bes Nacionalmente Determinadas, sob as quais os Estados se abrigam para
explicar descumprimentos, além da néo operacionalizacdo do fundo de 100 bilhdes de dolares
/ano para combate as mudancas do clima e fomento de politicas de adaptacdo, nomeadamente
em paises em desenvolvimento.

Adriano Fernandes Ferreira, Diana Sales Pivetta e Roselma Coelho Santana perquirem sobre
0 grave quadro de intolerancia e a invisibilidade social vivenciados pelas pessoas trans no
século XXI. A violéncia perpetrada contra esse grupo minoritario € um problema social
retratado em ambito nacional e internacional. Negligenciados pelas autoridades publicas e
marginalizados de inUmeras maneiras pela sociedade, os transgéneros sdo submetidos a
violéncia fisica, sexual e psicolégica, em decorréncia de sua identidade de género ou
orientacdo sexual.

Com grande satisfacdo os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos autores
/pesguisadores envolvidos em sua producéo pelas proficuas reflexdes surgidas e debatidas,
bem como reiteram e louvam a dedicacéo e competéncia de toda a equipe do CONPEDI pela
organizacdo e realizacdo do exitoso e inovador evento, realizado pela segunda vez no
Uruguai.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas da complexa realidade mundial sob a Optica internacionalista.
Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos ao Direito Internacional no contexto contemporaneo pos-pandémico.

Profa. Dra. Francielle Benini Agne Tybusch — UFSM (Universidade Federal de Santa Maria)

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior- UFC (Universidade Federal do Ceard)






ASREITERADASVIOLACOESDO DIREITO A VERDADE PELO ESTADO
BRASILEIRO: UMA ANALISE DO CASO SALESPIMENTA VERSUSBRASIL

THE REITERATED VIOLATIONSOF THE RIGHT TO TRUTH BY THE
BRAZILIAN STATE: AN ANALYSISOF THE SALESPIMENTA VERSUS BRASIL
CASE

Francisca Fltvia M our 8o da Costa 1
Priscilla Montalvao Outerelo 2
José Alberto Antunesde Miranda 3

Resumo

O presente trabalho cientifico expde pesquisa bibliogréfica, através do método indutivo, para
fins de abordagem, e monogréfico, a titulo procedimental, sobre as condenagdes do Brasil
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por reiteradas violacfes ao direito a verdade,
Ccujo parametro analitico sera o processo mais recente em que abordou esta temética no qual o
Estado brasileiro foi condenado: o Caso Sales Pimenta. No decorrer, buscar-se-a responder
ao seguinte problema: com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve uma
harmonizagdo do ordenamento juridico interno ao direito humano a verdade, garantindo o
direito inalienavel de seus cidaddos de conhecer a veracidade sobre os crimes ocorridos? A
pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundar o escopo tedrico, doutrinério e
jurisprudencial de protec&o, principalmente, a verdade dos fatos jé sucedidos, permitindo que
a populacdo conhega a realidade que a circundou, a fim de evitar repeti¢oes ou revisionismos.
Quanto ao objetivo, este visa analisar a natureza e a dimensao juridica do direito a verdade,
bem como a jurisprudéncia da Corte IDH, nos casos brasileiros, julgado pela Corte em
guatorze casos, 0 que levou a treze condenagbes. Em quatro destas sentencas, a Corte
abordou o direito a verdade como protecdo ao ser humano. Conclui-se que em relacdo a
hipétese o fato de jurisprudéncia da Corte contribuir para a protecédo internacional dos
direitos humanos ao assegurar aos cidaddos brasileiros o direito de conhecer a verdade dos
fatos, além de incorporar o direito a verdade ao ordenamento juridico interno, com a
finalidade de evitar a repeticéo dos acontecimentos.

Palavras-chave: Direito averdade, Corte interamericana de direitos humanos, Sentencas
estruturantes, Direitos humanos, Politicas publicas

1 Doutoranda em Direito. Mestre em Direito. Pés-graduada em Direito Civil; Direito Constituciona Aplicado;
Gestéo de Politicas Publicas Género e Raga; Familia no Contexto Sociojuridico. Bacharel em Servigo Socia e
Direito.

2 Especialistaem Direito e Processo Previdenci&rio; Direito de Familia e das Sucessdes; Relagtes
Internacionais: Geopolitica e Defesa; Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina.

3 Doutor em Estudos Estratégicos Internacionais, professor pesquisador do Programa de P6s-Graduacdo em
Direito e Assessor de Assuntos Interinstitucionais e Internacionais da Universidade La Salle. jose.
miranda@unilasalle.edu.br.
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Abstract/Resumen/Résumé

The present scientific paper presents a bibliographical research, through inductive methods,
for purposes of approach, and monographic, for procedural purposes, regarding the
condemnations of Brazil by the Inter-American Court of Human Rights for repeated
violations of the right to the truth, whose analytical parameter will be the most recent legal
process in which the Brazilian State was condemned: the Sales Pimenta Case. Clarify the
following problem: with the promulgation of the 1988 Constitution, there was a
harmonization of the internal legal system with the human right to the truth, guaranteeing the
inalienable right of its citizens to know the veracity of crimes occurred? The research is
justified by the need to deepen the theoretical, doctrinal and jurisprudential scope, for the
protection, especialy with regard to the truth of events that have already happened, alowing
the citizens to know the reality that surrounded it, in order to avoid repetitions or
revisionisms. The objective, this aims to analyze the nature and legal dimension of the right
to the truth, as well as the jurisprudence of the Inter-American Court, in Brazilians cases,
aready judged by the Court in fourteen cases, which led to thirteen convictions. In four It is
concluded that in relation to the hypothesis is that the Court's jurisprudence contributes for
the international protection of human rights by assuring Brazilian citizens the right to know
the truth of the facts, in addition to incorporating the right to the truth into the domestic legal
system, with the avoiding the repetition of events.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to truth, Inter-american court of human rights,
Structuring sentences, Human rights, Public policy
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INTRODUCAO

O processo construtivo de protecdo da dignidade da pessoa humana contra o
autoritarismo e a arbitrariedade, principalmente estatal, como &mago dos Direitos Humanos, foi
resultado de lutas histéricas em prol da defesa de direitos que pudessem ser de titularidade de
qualquer ser humano, sem preenchimento de pré-requisitos étnicos, sociais, politicos ou
religiosos, o que culminou em sistemas internacionais de protecao.

Dentre os principais sistemas tutelares do ser humano, podem ser destacados o Sistema
Global de Direitos Humanos, operacionalizado pela ONU, e trés sistemas regionais: quais
sejam: o europeu, o africano e o americano, no qual este Gltimo o Estado brasileiro faz parte.
Correspondendo a ampla protecdo dos direitos humanos em que 0s sistemas protetivos se
complementam, ndo sendo, pois, excludentes.

O sistema americano, intitulado como Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), o qual é operacionalizado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que o
Brasil faz parte, originou-se com a assinatura da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, ocorrida em
San Jose, na Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.

Ele é formado por dois 6rgdos: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, também denominada Corte IDH. Esta é detentora
das competéncias consultiva e contenciosa, correspondendo esta ultima as denuncias de
violacdes por um Estado-membro de direitos protegidos na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica.

Consequentemente, apds a devida investigacao, a Corte emite a sentenga sobre 0 caso
concreto e, em caso de condenacéo, elenca os direitos infringidos pelo Estado-parte, desde que
este tenha aceitado a sua competéncia contenciosa, que servirdo de base teorica para o seu
ordenamento juridico.

Os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, nesse norte, objetivam
deliberar sobre casos que nao tiveram efetiva solugdo no plano das jurisdi¢bes domesticas dos
Estados, compondo um meio jurisdicional internacional de solugéo de conflitos, em principio,
de acordo com a regra do esgotamento dos recursos internos.

O Estado brasileiro ratificou a Convengdo Americana por meio do Decreto n° 678, de
6 de novembro de 1992. Porém, apenas em 1998 foi aprovada, pelo Congresso Nacional, por
meio da publicacdo do Decreto Legislativo n°® 89, a solicitagdo de reconhecimento da
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competéncia obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, aplicando-a a todos 0s
casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo da Convencao.

Inobstante ter a promulgacdo da declaracdo de reconhecimento da jurisdi¢éo
contenciosa obrigatoria da Corte IDH, somente sido oficializada em 2002, com a edi¢do do
Decreto n®4.463, a vinculagao do Estado brasileiro se iniciou em 10 de dezembro de 1998, com
a publicagdo do Decreto Legislativo n° 89, estando o Brasil submetido as sentengas por ela
exaradas.

O universo protetivo americano engloba ndo apenas os direitos taxativamente previstos
no Pacto de S&o José da Costa Rica, mas se constitui por meio da interpretacdo sistematica do
corpo normativo dos Direitos Humanos, em ambito global ou regional. O direito a verdade é
uma construcao juridica combinada dos artigos 1°, 8° e 25 da Convencdo Americana de Direitos
do Homem e advindo de inimeros casos em que ocorreram desaparecimentos forcados de
pessoas (Melo-Fournier, 2014).

Denota-se, portanto, que o direito a verdade integra o rol de direitos a serem protegidos
e respeitados pelos Estados-membros integrantes do SIDH e que precisa ser assegurado como
direito humano. Corroborando para que a Corte Interamericana de Direitos Humanos possa
julgar os Estados violadores desse direito.

O Brasil foi denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por
violacdo ao direito a verdade em quatro processos. Em todos eles, houve condenacéo do Estado
brasileiro pela Corte IDH por falha na garantia da verdade aos seus cidaddos ao passo que
vislumbramos a necessidade de mudancas urgentes para que o direito a verdade seja assegurado
no ambito do Estado brasileiro.

O objetivo desse estudo é analisar o direito a verdade a partir da mais recente
condenacéo brasileira no SIDH, o Caso Sales Pimenta vs. Brasil, abordando também, de forma
menos detalhada, os demais casos: Caso Herzog e outros vs. Brasil, Caso Gomes Lund e outros
vs. Brasil e Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares
vs. Brasil.

Na primeira parte se explora de que forma, apds a promulgacdo da Constituicdo de
1988, houve a harmonizacdo do ordenamento juridico interno ao direito a verdade, conforme
direito humano inalienavel a ser devidamente garantido e protegido. Para tanto, abordar-se-a
brevemente como o direito a verdade € tratado no ordenamento juridico brasileiro, os avangos
legislativos, quais sejam: a Lei de Acesso a Informacdo Publica (Lei 12.527/11) e a referente a
Comissao Nacional da Verdade (Lei 12528/11). Além de perpassar por demais casos em que 0

Estado brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Na Segunda parte, analisa-se a mais recente condenacdo do Brasil pela violagdo do
direito & verdade: o Caso Sales Pimenta vs. Brasil. A sentenca em tela se refere a violéncia e
impunidade no ambito da luta por terras no Brasil, fato este que levou ao assassinato do
advogado do sindicato de trabalhadores rurais no estado do Pard e a omissdo do Estado

brasileiro em investigar e punir os responsaveis.

O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E O DIREITO A VERDADE

Neste topico, pretende-se discutir brevemente as caracteristicas doutrinarias do direito
a verdade, com a devida abordagem do seu tratamento no ordenamento juridico brasileiro, além
de refletir sobre o Caso Sales Pimenta vs. Brasil e discorrer de forma resumida sobre as trés
outras condenacdes sofridas pelo Brasil por ndo garantir o seu cumprimento.

No gue tange a esséncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, esta perpassa
pela protecdo da dignidade da pessoa humana contra as formas de dominacao, poder arbitrario
e sofrimento (Cacgando-Trindade, 2006; Piovesan, 2014), ao passo que, a prolongada luta “para
que “qualquer pessoa seja tratada com igual consideracao e profundo respeito, tendo direito de
desenvolver suas potencialidades de forma livre, autbnoma e plena [...]” (Piovesan, 2014, p. 5)
corrobora para a concretizacao dos direitos humanos.

O direito de conhecer a verdade que circundou a sociedade, a memoria e a asseguragdo
da ndo repeticdo e a responsabilizacdo dos responsaveis,

[...] ganhou notoriedade no contexto de violagdes como o desaparecimento
forcado de pessoas e de execugOes extrajudiciais, promovidas em diferentes
Estados da América Latina. Referido Direito apresenta-se como oportunidade
para que os Estados revelem a verdade a sociedade, além de providenciarem
a investigacdo, o processamento e eventual punicdo dos responsaveis pelas
graves violagcGes de direitos humanos cometidas as vitimas (Gontijo e Gontijo,
2019, p.182).

Na América Latina, inclusive no Brasil, o século passado foi marcado por inumeros
regimes ditatoriais militares, durante os quais eram comuns desaparecimentos forcados de
desafetos politicos, sem a instauracdo dos devidos inquéritos para apuracao dos fatos ou, mesmo
guando instaurados, sem a garantia de verossimil resultado investigatério, impedindo que 0s
parentes das vitimas e a sociedade conhecessem a verdade sobre 0 que ocorreu, buscassem a
superacdo das graves violacOes e barbaries passadas e a suas devidas reparacoes.

Como destacado por Carla Osmo (2014, p. 14):
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O desaparecimento forcado tem a mentira em seu ndcleo e, por isso, é
paradigmatico da situacdo de que o que se busca é o conhecimento de fatos
gue permanecem obscuros sobre violaces individuais de direitos humanos.
Mas o direito & verdade foi estendido a outras graves violagdes de direitos
humanos como a tortura e execucdo extrajudicial, que, quando praticadas
como politicas de Estado, também organizam o seu préprio ocultamento e
dissimulagéo.

O direito a verdade, como ja anteriormente afirmado, néo esta explicito na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. No entanto, a propria Corte IDH, a partir da interpretacédo
aplicada a diversos casos por ela julgados, identifica diversos artigos que coadunam para a
asseguracdao do direito a verdade, quais sejam: artigo 3° - direito ao reconhecimento da
personalidade juridica; artigo 4° - direito a vida; artigo 5° - direito a integridade pessoal; artigo
7° - direito a liberdade pessoal; artigo 8° - direito as garantias judiciais; artigo 13 - direito a
liberdade de pensamento e expressdo e artigo 25 — direito a prote¢do judicial.

Factualmente, no &mbito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o alinhamento
referente ao direito a verdade e a memoria iniciou com as reflexdes acerca dos
desaparecimentos forcados de pessoas.

O primeiro caso no &mbito da Corte IDH acerca dessa tematica foi o Caso Velasquez
Rodrigues vs. Honduras, advindo de denuncia contra o Estado de Honduras pela prisao, tortura
e morte do Sr. Velasquez Rodrigues. Segundo Gontijo e Gontijo (2019, p. 182), a “Corte IDH
tem sido precursor na conscientizacdo da gravidade do carater continuado ou permanente do
desaparecimento forcado de pessoas”, o qual ofende inimeros direitos previstos na Convengao
Americana.

A construcdo doutrinaria acerca dos aspectos juridicos desse direito caminha pari
passu com os julgamentos realizados pela Corte IDH, sendo fundamental estabelecer os
elementos tedricos que o compdem. Acrescentando-se 0 debate sobre a natureza juridica do

direito a verdade, a fim de clarificar os parametros e os limites de sua protecao, temos que:

O direito a verdade parece-nos ter dupla natureza: substancial e instrumental.
Substancial quando garante o direito ao esclarecimento dos fatos, a verdade
propriamente dita (right to the truth and information); e instrumental quando
impbe ao Estado obrigacGes de fundo investigativo e processual com
observancia das garantias de um devido processo legal (art. 8 CADH) para se
chegar a essa verdade, inclusive, a de que a clarificagéo dos fatos, julgamento
e sancdo dos responsaveis se fagam num prazo razoavel (Melo-Fournier, 2014,

p. 2).

Depreende-se, portanto, que o carater material ou substancial do direito a verdade

abarca a garantia de ter conhecimento do realmente ocorrido, alinhando-se ao direito de
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informacdo. De outra monta, o viés formal ou instrumental abrange o principio do devido
processo legal, com respeito ao contraditério e a ampla defesa, de modo a garantir que haja
celeridade na apuracéo dos fatos e na reparacdo dos danos. Fundamental, por conseguinte, que
0 caso sub judice junto a Corte IDH seja analisado e julgado em observancia as perspectivas
formal e material do direito a verdade.

No que concerne ao ordenamento juridico brasileiro, como outrora asseverado, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de S&o Jose da Costa Rica, foi
devidamente recepcionada apds sua ratificacdo em 1992, com reconhecimento da competéncia
contenciosa da Corte IDH a partir de 1998.

Nesta época, ndo existia na Carta Constitucional a previsdo estabelecida pelo
paragrafo 3° do seu artigo 5°, apenas adicionado em 2004 pela Emenda Constitucional n° 45.
Logo, o Pacto S&o José da Costa Rica, por ndo ter sido aprovado em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, mantém,
atualmente, o status de norma supralegal, como definido pelo Supremo Tribunal Federal, no
RE 466.343-1/SP, em 3 de dezembro de 2008.

A despeito disso, possui a Convencao condi¢do hierarquica superior as leis ordinarias,
sendo vedado a estas diminuir o alcance por ela estabelecido. Tal contemplagdo é importante,
pois pode auxiliar no tratamento de uma aparente antinomia de normas internas e corroborar
na asseguracao dos direitos estabelecidos.

Inimeras foram as leis de anistia editadas pelos paises latino-americanos, criando uma
situacdo gravissima de impunidade e perpetuacdo das violagdes aos direitos humanos,
principalmente no que diz respeito a desobrigar o Estado de apurar, punir e reparar 0s crimes
perpetrados. No caso do Brasil, a Lei n® 6.683/79, denominada Lei de Anistia, foi o diploma
legal que justificou a ndo investigagdo de torturas e assassinatos referentes ao desaparecimento
forcado de setenta pessoas, vitimas de execugdes extrajudiciais durante a Guerrilha do Araguaia
(Gonjito e Gonjito, 2019), corroborando para a impunidade e a violagdo gravissima aos direitos
humanos.

Desta feita, por ser a chamada Lei de Anistia uma lei ordinaria e restringir a protecdo
do direito a verdade, direito protegido pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica, considerado pelo
ordenamento patrio como norma supralegal, sua aplicabilidade deve ser revista, e
desconsiderada, quando exara uma sentenca pela Corte IDH sobre violagéo ao direito a verdade
em que ela tenha sido utilizada como defesa pelo Brasil para a ndo apuragao dos fatos ocorridos
internamente.

Por outro lado, diante das violagbes do Estado brasileiro ao direito a verdade, pode-se
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citar também avangos legislativos: a Lei de Acesso & Informacdo Publica — Lei 12.527/11 e a

referente & Comiss@o Nacional da Verdade — Lei 12528/11, ambas consideradas como esfor¢o

do Brasil referente as condenacdes do Brasil pela Corte IDH, conforme quadro abaixo:

Lei 12.527/11

Lei de Acesso a Informacéo Publica

Lei 12528/11

Comissao Nacional da Verdade

Prevé os procedimentos a serem
seguidos Estados,

Distrito

pela  Unido,
Federal e Municipios,
objetivando garantir 0 acesso a
informacdes no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37e no 8 2° do art. 216 da

Constituicao Federal;

previsto

Visa garantir o direito fundamental
de acesso a informacdo, devendo os
procedimentos serem realizados em
conformidade com o0s principios
béasicos da administracdo publica;

Devera ser assegurada O acesso a
informacdo que seja necessaria a
tutela judicial ou administrativa de

direitos fundamentais.

Tem a finalidade de examinar e
clarificar as graves violacbes de
humanos

direitos praticadas em

periodo  fixado, objetivando a
efetivacdo do direito a memoria e a
verdade histérica e promover a
reconciliacdo nacional;

Dentre o0s objetivos da Comissao
Nacional da Verdade, destacamos: o
esclarecimento de fatos e
circunstancias dos casos de graves
violacdes; a promocao do
esclarecimento circunstanciado de
casos de torturas, mortes, ocultacdo de
cadaver; a identificacao e publicizacao
de estruturas e instituicdes
relacionados a pratica de violagOes aos

direitos humanos; dentre outros.

O Brasil foi réu em quatorze processos junto a Corte IDH, sofrendo treze condenagdes.

Em relacdo ao Caso Nogueira de Carvalho e outros vs. Brasil, ndo houve condenagéo ao Estado

brasileiro. No que tange as treze sentencas condenatorias, em quatro tiveram o direito a verdade

como um dos principais direitos maculados, conforme quadro abaixo referente a todas as

condenagoes:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii

Condenacéo
referente a

Data da Sentenca violacio ao
Caso condenatéria lag .
direito a
verdade
Caso Ximenes Lopes vs. . x
Brasil 4 de julho de 2006 Néao
Caso Escher e outros vs. . .
Brasil 6 de julho de 2009 Néao
Caso Garibaldi vs. Brasil 23 de setembro de 2009 Nao
Caso Gomes Lund e Outros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. | 24 de novembro de 2010 Sim
Brasil
Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. 20 de outubro de 2016 Néao
Brasil
Caso Favela Nova Brasilia . .
vs. Brasil 16 de fevereiro de 2017 Nao
Caso do Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. 5 de fevereiro de 2018 Né&o
Brasil
Caso Herzog e outros vs.
Brasil 15 de marco de 2018 Sim
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Caso Empregados da Fabrica

de Fogos de Santo Antonio ) _
9 de Jesus vs. Brasil 21 de junho de 2021 Sim

Caso Barbosa de Souza e 7 de setembro de 2021 Néao

10 outros vs.Brasil

Caso Sales Pimenta vs. Brasil

11 30 de junho de 2022 Sim
12 Caso Tavares Pereira e outros | 16 de novembro de 2023 Néao
vc. Brasil
13 Caso Honorato e outros vs. 27 de novembro de 2023 Néao
Brasil

O primeiro caso ao qual o Brasil foi condenado por violagdo do direito a verdade foi
Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia), sentenciado em 2010. A Guerrilha do Araguaia é
considerada pela historiografia patria como um movimento de resisténcia ao regime militar
brasileiro, onde as forcas armadas brasileiras promoveram a tortura, desaparecimento forcado
e execucao extrajudicial de membros da guerrilha (OEA, Corte IDH, 2010).

A Corte determinou que o Estado brasileiro conduzisse “eficazmente a investigagao
penal dos fatos do presente caso, a fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes
responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sangdes e consequéncias que a lei disponha”.
(OEA, Corte IDH, 2010).

O Caso Herzog e outros versus Brasil teve sua sentenca lavrada no ano de 2018 e, em
um dos aspectos da condenacdo, a Corte se insurgiu acerca da falsa versdo de suicidio e a
ocultacdo de informacdes sobre o caso, alem da recusa do Estado de entregar documentos
militares sobre a operacao que assassinou Vladimir Herzog, demonstrando o comprometimento
do que a Corte intitula como “verdade historica” ou violagdo ao direito a verdade (OEA, Corte
IDH, 2018).

Nesse sentido, a decisdo foi ao encontro da anterior, dispondo que cabe ao Brasil

“reiniciar, com a devida diligéncia, a investigacdo e o processo penal cabiveis, pelos fatos
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ocorridos em 25 de outubro de 1975, para identificar, processar e, se for o caso, punir os
responsaveis pela tortura e assassinato de Vladimir Herzog, num prazo razoavel” (OEA, Corte
IDH, 2018).

O terceiro caso gque envolve afronta ao direito a verdade, que resultou na condenacao
do Estado brasileiro, foi 0 Caso Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares,
julgado em 2020. Ele se referiu a um incéndio ocorrido numa fabrica de fogos no Municipio de
Santo Antonio de Jesus, no estado da Bahia. Na ocasido, morreram sessenta pessoas, sendo a
maioria mulheres (OEA, Corte IDH, 2020).

Diante da inércia da justica brasileira, a Corte determinou a inescuséavel obrigacdo de
investigar, com a devida diligéncia, permitindo resposta aos familiares das vitimas, em um
prazo razoavel, por meio do tramite do devido processo penal com condenacdo dos
responsaveis, além da garantia da ndo repeticdo (OEA, Corte IDH, 2020).

Recentemente, houve a condenacéo brasileira no Caso Sales Pimenta, cuja sentenca,
exarada em 30 de junho de 2022, foi devidamente publicada no Diério Oficial da Unido de 31
de janeiro de 2023, na pagina 8 da edicdo 22 da secdo 1, e sera discutida de forma aprofundada

no topico seguinte.

CASO SALES PIMENTA VERSUS BRASIL

A condenacdo do Brasil no Caso Sales Pimenta se deu em 30 de junho de 2022 e foi a
mais recente condenagdo, no &mbito do SIDH pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
a qual abordou a tematica referente a violacdo do direito a verdade (as duas condenacgdes
posteriores a esta data nao se referiram ao direito a verdade).

O encaminhando da dendncia a Corte IDH se deu no ano de 2020, mediante a
controvérsia de responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro diante da condicdo de
impunidade pela morte de Gabriel Sales Pimenta, ocorrida no ano de 1982.

Gabriel Sales Pimenta, 27 anos, era advogado do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Maraba, no estado do Par4, e foi assassinado, em 1982, com trés tiros, em razdo de disputas
locais pela redistribuicéo de terras.

Diante da demanda social pela realizacdo da reforma agréria no Brasil, com a
distribuicéo das terras produtivas, principalmente nas regides interioranas, Gabriel foi alvo de
inimeras ameacas de morte. Por isso, fez solicitacGes para receber protecdo pessoal junto a

Secretaria de Seguranca Publica em Belém, Para, sem, todavia, ser atendido. Durante o

180



julgamento do caso, o Estado brasileiro alegou a incompeténcia da Corte IDH, em razdo de o
assassinato ter ocorrido no ano de 1982, antes do inicio da competéncia contenciosa da Corte
IDH, visto esta ter sido reconhecida somente em 1998.

N&o obstante a Corte, a partir do principio da irretroatividade, estar impedida de
exercer a funcdo contenciosa para atos anteriores a 10 de dezembro de 1998 em relagéo aos
processos em que o Brasil é réu, a excecao preliminar de incompeténcia ratione temporis foi
rechacada sob alegacédo de que as violagdes aos direitos humanos prescritos pela Convencao
Americana terem ocorrido de modo continuo e permanente, perdurando durante o processo
judicial (OEA, Corte IDH, 2022), ou seja, posteriormente a aceitagdo, pelo Estado brasileiro,
da competéncia contenciosa da Corte IDH.

A funcdo contenciosa da Corte Interamericana, a qual foi aceita pelo Estado brasileiro,
conforme disposto ao longo dessa pesquisa, demonstra que o Estado violador podera ser
sentenciado:

[...] para se necesséario ordenar ao Estado-parte, como obrigacéo de resultado,
modificar, suprimir ou derrogar normas de direito interno ou praticas
contrarias aos direitos assegurados pela Convencdo Americana, pelos tratados
complementéarios ao sistema e por sua jurisprudéncia; com o fim de garantir
efetivamente o exercicio dos direitos humanos das pessoas sujeitas jurisdi¢do
estatal (Borges, 2018, p. 164).

A vista disso, nas condenacdes aos Estados-membros, a Corte Interamericana
sentencia de forma alargada, o que corresponde além das indenizacGes e da explicitacdo da
necessidade de responsabilizacdo dos culpados. Corroborando inclusive para a criacdo e
efetivacdo de politicas publicas.

No ambito da sentenca condenatéria, a Corte Interamericana contextualizou
historicamente a violéncia e a impunidade que permeiam a luta por terras no Brasil, além de
sua distribuicdo desigual, que remonta ao periodo colonial e até hoje ocasiona a concentracdo
das terras produtivas, inclusive com a ocorréncia de grilagem e mortes de diversos sindicalistas
e camponeses, situacdo que se intensificou durante a ditadura militar brasileira.

A Corte IDH referiu que o Estado brasileiro falhou também em ndo realizar
diligéncias para processar e punir 0s responsaveis pelo homicidio de Sales Pimenta, como, por
exemplo, na falta de protecédo a testemunhas; na omisséo de atos investigativos que eram tidos
como essenciais naquela ocasido, dificultando a efetiva investigacao e sanc¢ao dos culpados.

Vale ressaltar que uma das testemunhas, durante a etapa do Tribunal do Juri, faleceu,
além de um dos acusados do assassinato, mas a Corte mencionou gque ndo constou dos autos

que as autoridades brasileiras investigaram as circunstancias das referidas mortes,
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aprofundando assim, a sensagdo de impunidade dos brasileiros na justica do pais.

A constatacdo da negligéncia e da morosidade dos funcionérios do Poder Judiciario
contribuiu para a prescricdo da punibilidade, marca da impunidade brasileira, mesmo com
fortes indicios de autoria anexados ao processo, destacando que a duracéo razoavel do processo
judicial, direito ndo s6 fundamental, como também humano, foi totalmente ultrapassada.

Tendo em vista ter sido verificado o intervalo de dezessete anos entre a
admissibilidade da denuncia e a pronuncia do Jari, restando demonstrada a falta de interesse de
processar e punir os responsaveis pelo crime.

Quanto ao direito a verdade, a Corte IDH afirmou ser direito do cidaddo, também em
sentido amplo, ou seja, de toda sociedade, que o Estado realize as a¢fes necessarias para 0
esclarecimento dos fatos e a responsabilizacdo dos agentes, a fim de garantir a ndo repeticdo e
conferir a sociedade o conhecimento da verdade historica.

O Estado brasileiro foi condenado a criar grupo de trabalho, com objetivo de verificar
0 que ocasionou as circunstancias geradoras de impunidade e desenvolver formas de evitar sua
recorréncia, devendo dar publicidade a sentenca e realizar ato publico de reconhecimento da
responsabilidade internacional, com a elaboracdo de politica publica para protecdo defensores
de direitos humanos, além de garantir o pagamento de dano material e imaterial aos seus
familiares.

Da andlise da sentenca do Caso Sales Pimenta vs. Brasil, conclui-se que o direito a
verdade estd umbilicalmente ligado a um efetivo Estado Democratico de Direito, ja que é dever
do Estado informar a sociedade sobre a verdade dos fatos, ndo podendo a lei, e
consequentemente o Estado, afastar do Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito.

Nos proprios termos da decisdo da Corte, ¢ dever do Estado “a devida diligéncia
reforcada diante da morte violenta de pessoas defensoras de direitos humanos em fungéo do
papel essencial destas pessoas para a democracia” (OEA, Corte IDH, 2022), circunstancia que
ndo restou demonstrada no caso, pois o processo judicial seguiu a margem do ordenamento
juridico, com flagrante negligéncia dos operadores judiciais, o que, alem de perpetuar a

impunidade, fere sobremaneira o direito a verdade.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil figurou como réu perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos em

quatorze processos, sofrendo condenacdo em treze deles, dentre os quais quatro tiveram como
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tema central as reiteradas violagdes ao direito a verdade, configurando um indice alto referente
ao quantitativo de sentencas condenatdrias.

Diante disto, o trabalho buscou demonstrar que, com a promulgacéo da Constituicdo
de 1988, houve uma harmonizacdo do ordenamento juridico interno ao direito humano a
verdade, garantindo o direito inaliendvel de seus cidadaos de conhecer a veracidade sobre os
crimes ocorridos, a fim de aprofundar o escopo tedrico que o permeia, primordialmente no que
se refere ao conhecimento dos fatos ja ocorridos, garantido ndo s aos envolvidos, mas também
a sociedade, a consciéncia auténtica da realidade os permeia.

Por fim, diante dos resultados encontrados, confirmando-se a hip6tese da pesquisa em
tela, verifica-se que a analise da sentenca vinculada ao Caso Sales Pimenta vs. Brasil,
condenacdo mais recente do Estado brasileiro referente ao direito a verdade, objetivou
demonstrar como este direito estd visceralmente ligado ao Estado Democratico de Direito e
como a jurisprudéncia da Corte IDH contribui para a protegdo internacional dos direitos
humanos ao assegurar aos cidaddos brasileiros o direito de conhecer a veracidade dos
acontecimentos, além de incorporar o direito a verdade ao ordenamento juridico interno, com

a finalidade de assegurar o direito a justica e evitar a repeticdo das violagdes.
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