1. INTRODUCAO.

O Direito Romano tem sido amplamente estudado a partir da perspectiva do ius
civile, mas a aplicacdo do Direito Internacional Publico, conforme concebido por Roma,
recebeu menos atengdo. Embora Roma nos tenha legado um Direito Romano escrito
exemplar, nao fez o mesmo com o Direito Internacional, o que poderia levar a pensar que

as normas dessa disciplina eram inexistentes ou muito limitadas.

Apesar de na antiguidade ndo existir um Direito Internacional Publico ou
Privado como o conhecemos hoje, os romanos respeitavam muito os acordos alcangados
com outros povos. Além disso, a discussdo sobre a antiguidade e aplicagdo do Direito
Internacional em diferentes etapas da historia continua vigente. Alguns autores negam sua
existéncia na antiguidade ou aceitam que havia normas nesse periodo, mas argumentam
que careciam de efeito juridico e, portanto, ndo havia uma consciéncia juridica que

gerasse obrigacdes internacionais.

Também se centraram algumas discussdes em identificar os fundadores desse
direito, destacando o papel preponderante da escolastica espanhola e considerando Padre
Vitoria, Sudrez ou Ayala como os precursores dessa disciplina, ou reconhecendo Grotius
como o fundador desse direito. Na realidade, o debate gira em torno da existéncia de um
Direito Internacional escrito, ignorando que sua primeira fonte € o costume e que tanto

este quanto os tratados podem ser encontrados nas relagdes internacionais da antiguidade.

Do ponto de vista da Historia das Relacdes Internacionais, discute-se a origem
desse direito, considerando marcos histéricos como os Tratados de Westfalia, processos

historicos como o Renascimento, ou mesmo o papel da Igreja em seu desenvolvimento.

Por isso, alguns autores negam a existéncia do Direito Internacional na
antiguidade. ALBUQUERQUE!, que estudou aspectos historicos do Direito
Internacional, coloca entre os autores que defendem seu nascimento tardio. LAURENT,
que data sua origem na Reforma; WHEATON, que sustenta que seu nascimento
acompanhou os Tratados de Westfalia; e LE FUR, que identifica suas raizes no

cristianismo.
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Em contrapartida, ALBUQUERQUE cita outros autores como KORFF e
VINOGRADOFF, que admitem a existéncia do Direito Internacional na antiguidade. Para
KOREFF, os povos antigos mantinham rela¢des entre si, reconheciam as imunidades dos
agentes diplomaticos e praticavam a arbitragem. VINOGRADOFF sustentou a mesma
posicado e afirmou que, para estudar o Direito Internacional na antiguidade, ¢ necessario
considerar a organizacdo social, de modo que, desde o momento em que duas
comunidades independentes mantém relagdes entre si, existiria um direito que as

regulamentasse.

O tema tem sido estudado em profundidade por poucos autores, destacando-se o
professor PHILLIPSON, que em 1911 analisou a aplicagdo do Direito Internacional na
Grécia ¢ Roma. Este autor aprofundou os estudos parciais de 1884 do professor
FUSINATO, que escreveu sobre o Direito Internacional da Republica romana, e a obra
de BAVIERA em 1898 sobre a mesma tematica. Também ¢ relevante a obra de Direito
Publico romano de 1904 do professor MOMMSEN, bem como as compilacdes de
BARBEYRAC em 1739 e GREWE em 1995.

Em 1939, BEAUMONT publicou um artigo sobre o primeiro tratado entre Roma
e Cartago; HERNANDEZ PRIETO fez o mesmo em 2012, e SCARDIGLI publicou um
livro em 1991 sobre a mesma tematica. DUMEZIL fez contribuigdes sobre o ius fetiale
em 1956, e BUONO CORE escreveu em 2003 sobre os tratados no mundo romano. Em
1993, o professor WATSON publicou um livro sobre o Direito Internacional na Roma
arcaica, e mais recentemente, em 2001, o professor BEDERMAN publicou uma Historia

do Direito Internacional na Antiguidade.

Na Espanha, o professor GARCIA RIAZA escreveu varios artigos e um livro
sobre diplomacia e guerra no mundo romano em Hispania. no Brasil, a professora Luciene
DAL RI escreveu uma obra magnifica sobre o ius fetiale. Alguns desses trabalhos se
limitaram a reproduzir tratados assinados por Roma, outros a discutir se houve um Direito
Internacional praticado por Roma, ou a descrever as relagcdes de Roma com outros povos
durante a guerra. Outros estudos se centraram no ius fetiale ou em analisar tratados

especificos.



Uma teoria do Direito Internacional deveria conter, como mencionado em seus
trabalhos sobre teoria do Direito Internacional por TRUJOL Y SERRA2, KELSEN?®,
KOLB* e JIMENEZ®, a explicacdo da obrigatoriedade da norma juridica, ou seja, seu
fundamento, as fontes, as rela¢des entre o Direito Internacional € o Direito interno ¢ os

sujeitos.

Seguindo esses autores, ¢ para aprofundar o estudo da histéria do Direito
Internacional, optou-se por estudar a evidéncia proveniente de fontes literarias e
epigraficas antigas durante a época da Roma Republicana (509 a.C.-27 a.C.) por meio da
analise de 169 tratados identificados nesse periodo, que permitem identificar normas de
Direito Internacional e demonstram a existéncia de uma teoria ndo escrita do Direito

Internacional.
2. OS FUNDAMENTOS NA ROMA REPUBLICANA.

Para estabelecer a existéncia do Direito Internacional, é essencial examinar seus
fundamentos e abordar a pergunta: por que o direito obriga? Esta resposta, sem divida,
emerge da filosofia juridica, sendo de suma importancia no ambito do Direito
Internacional, que regula as condutas de sujeitos soberanos em um estado de igualdade

legal.

Assim como atualmente se debatem esses fundamentos, na Antiguidade diversos
pensadores também se ocuparam de justificar a existéncia de uma consciéncia juridica

entre todas as nagdes, o que hoje chamamos de internacional.

Nesse sentido, GROCIO®, equiparando esse direito ao direito natural, citou
varios autores antigos que chegaram a mesma conclusdo de que existiam normas que
regiam as relagdes entre os antigos povos. Em relagdo a esse ponto, ARISTOTELES’
afirmava que "a prova mais poderosa ¢ que todos concordem com o que dizemos, € quem

tentar desacreditar tal crenga ndo avangard em nada muito mais digno de crédito".
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De maneira mais explicita, CICERO® afirmava que o consenso de todos os povos

devia ser considerado como direito natural.

Segundo SENECA®, a unanimidade na percepgdo de algo era um indicio de
verdade. Por fim, QUINTILIANO? indicava que o que a opinido geral considerava certo,

devia ser aceito como tal.

Todos esses pensadores argumentavam que o direito natural se baseava no
consentimento universal, sendo, portanto, precursoras das teorias modernas voluntaristas
que explicam o fundamento do Direito Internacional, como afirmou TRIEPEL™ ao

sustentar que sua base residia na vontade comum dos Estados.

Mais tarde, CICERO afirmaria que esse direito obrigava por razdes de
necessidade, antecipando assim as teorias utilitaristas ou da necessidade que explicariam
o fundamento do Direito Internacional, ¢ que seriam defendidas por BENTHAM?? ¢

MONTESQUIEU®,

Segundo JIMENEZ!, essas teorias expressavam, assim como o autor latino, que
o fundamento do Direito Internacional "residia na necessidade e interesse que os Estados

tém de se relacionar entre si".

Nas Institutas de JUSTINIANO?®®, em relagio ao Direito Internacional,
estabelecia-se: "lus autem gentium omni humano generi commune est", ou seja, o direito
das nagdes ¢ comum a toda a raca humana. Isso se devia as circunstancias e necessidades
da vida humana, que haviam levado os povos a desenvolver regras para suas interagoes

mutuas.

O Direito Romano, em geral, foi influenciado pela religido, pois os rituais e as
formulas sagradas estiveram presentes na criacdo de normas legais e especialmente nos

tratados assinados por Roma. Os tratados continham um vinculo religioso que garantia
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seu cumprimento, invocando os deuses como testemunhas do acordo. Qualquer violagdo

do tratado constituia uma afronta sagrada a lei divina.

O juramento era essencial, pois seu carater era sagrado e sua violacao ofendia
aos deuses invocados nesse ato solene. CICERO® afirmava que ndo havia um vinculo
mais sagrado que o do juramento, cuja infracdo era severamente punida. Esse vinculo
remontava aos antepassados romanos e era encontrado nas leis das doze tabuas e nos
tratados feitos com os inimigos de Roma. Mais do que o costume ou os tratados, o sagrado

era o juramento perante os deuses.

Como prova de que para outros povos o juramento tinha o mesmo significado
sagrado, os cartagineses pronunciaram-no com formalidades e efeitos semelhantes.
Anibal, antes da batalha de Ticino (218 a.C.), convocou uma assembleia € prometeu uma
série de recompensas aos cartagineses, aos seus aliados e aos seus escravos. Depois, para
mostrar que essas promessas eram firmes, segurou um cordeiro na mao esquerda e uma
pederneira na direita e pediu a Japiter e aos outros deuses que o imolassem se nao

cumprisse, como faria com o cordeiro, que matou com um golpe na cabeca®’.

No terceiro tratado entre Roma e Cartago (279 a.C.) foi utilizada a seguinte
formula: “Se eu cumprir este juramento, que tudo me corra bem, mas se eu agir ou pensar
de outra forma, que todos os outros sejam salvos nas suas patrias, nas suas leis, nos seus

bens, templos e sepulturas, e s6 eu caia assim, como agora esta pedra’®,

Em conclusao, na Roma republicana havia a convic¢do de que existia um direito
que regulava as relagdes entre os diferentes povos, e existiam principios nos quais se
fundamentava a obrigatoriedade do Direito Internacional, como a boa fé e o carater

sagrado do juramento, cujo cumprimento era guardado pelos deuses.
3.  AS FONTES NA ROMA REPUBLICANA.
3.1. O COSTUME

A principio, os povos eram regidos pelo costume ou pela imposi¢cdo de seus
lideres. A lei natural fundamentava o direito. Segundo DE CALDAS, esta lei pode ser

definida como "o conjunto de regras que devem orientar as agdes humanas, seja para com
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Deus, seja para conosco mesmos, e que foi estabelecida pelo Criador"'®. Em outras
palavras, a lei emanava de Deus ou dos deuses, conforme cada civilizagdo antiga
concebia. Esta lei natural estava na natureza e baseava-se em disposicdes fixas e

imutaveis, sendo anterior aos seres humanos, aos quais era revelada.

De acordo com DE CALDAS, a lei natural resumia todos os principios da razao
e da justica; o homem aprendia a discernir o bem do mal e, através das sensagoes,
compreendia o que deveria fazer?®. Obviamente, a falta de uma lei escrita favorecia a

prevaléncia do costume como fonte principal do direito.

Portanto, inicialmente, os povos eram guiados pelo costume ou pela vontade de
seus lideres como fonte do direito. No ambito do Direito Internacional, o costume era a
fonte original e, embora fosse mencionado como uma pratica aceita, hé claros exemplos

de sua existéncia e aceitacao pelos romanos.

Segundo CICERO, o ius gentium era um direito ndo escrito baseado no costume
ou no acordo ou no consentimento dos homens; "conventis hominum et quasi consensu"?*.
Este autor sustentava que a lei natural era uma questao de consenso entre todas as nagdes;

ou seja, "in re consensio omnium gentium lex naturale"?.

A titulo de exemplo, a obrigagdo de respeitar a inviolabilidade dos embaixadores
e as normas do ius in bellum baseavam-se no costume, em vez de nos tratados, ja que
apenas em 1961 foi assinada a Convenc¢do de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, e em
1864 foram aprovadas as primeiras disposigdes convencionais para melhorar a sorte dos
militares feridos em campanha, precursoras de uma importante legislacdo sobre o ius in

bellum.

Segundo APTANO, era costume, ao término de uma guerra, Roma enviar dez
conselheiros para auxiliar no cumprimento do que foi acordado®. Apos a guerra entre

Roma e Filipe V da Macedonia em 196 a.C., foi assinado um tratado de paz cuja execugao
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Legislacion moderna y de la Legislacion de la revolucion, Imprenta de Don Pedro Montero, Madrid,
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foi responsabilidade de Flaminio Quincio, que se instalou em Corinto com os
comissionados enviados para planejar a libertagdo das cidades gregas e contrapor as

criticas e desconfiancas dos etolios?*.

Roma e outros povos antigos costumavam estabelecer uma trégua para enterrar
0s mortos, 0 que esta previsto no artigo 15 da I Convencao de Genebra sobre Feridos e
Doentes em Tempo de Guerra Terrestre. A norma mencionada incentiva os acordos entre
os beligerantes para buscar e resgatar os feridos e enterrar os mortos. Como se pode
observar, os povos antigos usavam esse mecanismo, baseado no costume como fonte do

Direito Internacional.

A exigéncia do pagamento de uma indenizacdo e a entrega de prisioneiros
romanos foram exigidas por Roma. No tratado de paz entre Roma e os etélios em 189
a.C., essas foram obrigagdes unilaterais que os etolios deveriam cumprir como reparagao
pela guerra, sem poder exigir que os prisioneiros em poder dos romanos lhes fossem

devolvidos.

Uma conclusdo a que se pode chegar ¢ que, embora nos povos da Antiguidade
existisse uma norma consuetudindria que reconhecia a devolu¢ao dos prisioneiros de
guerra, a obrigagdo estava sujeita a um acordo entre os beligerantes ap6s cada conflito e

podia ser unilateral, excluindo os prisioneiros do povo vencido desse beneficio.

O povo vencido deveria garantir o cumprimento do tratado mediante a entrega
de reféns, como era costume na Antiguidade, o que era assumido por meio de um
juramento solene. Se este fosse violado, os romanos executavam os reféns com suas

espadas.

CICERO afirmava que as leis e costumes da guerra estavam religiosamente
inscritos no codigo fetial do povo romano, de modo que ndo havia guerra que fosse
considerada justa ou legitima a menos que fosse declarada ap6és uma demanda de

satisfacao?.

Toda a prética relativa a inviolabilidade dos embaixadores baseava-se no

costume e era aplicada por todos os povos antigos. No caso de Roma, a violagdo dessa

2 L1V.33.31.
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obrigacdo era causa de declaracao de guerra. Existiam outras obrigagdes que os legados

deveriam cumprir, como anunciar sua chegada as autoridades do povo ao qual se dirigiam.

Em 172 a.C., alguns embaixadores ilirios chegaram a Roma sem informar sua
chegada nem sua missao diplomatica, pelo que foram acusados de ndo seguir o costume
de comunicar sua presenca nem o carater e alcance de sua missao. Como os enviados nao
souberam o que responder, o Senado se recusou a recebé-los porque ndo haviam

comunicado previamente sua presenca em Roma?®.
3.2. OS TRATADOS.
3.2.1. Conceito de Foedus e sua Classificacao

O termo "foedus", de origem indoeuropeia, era usado por Roma para se referir a

tratados em geral?’

, abrangendo todas as convencgdes internacionais celebradas por Roma
28

com outros povos®. O foedus representava um pacto pelo qual ambas as partes

concordavam com vontades e estabeleciam direitos e obrigacdes. Ao contrario de ser um

instrumento para subjugar o inimigo ou impor-lhe condi¢des dificeis, para Roma, o

foedus buscava reconciliar concessdes mutuas, beneficiando ambas as partes.

Seu proposito era facilitar a expansdo romana estabelecendo novos vinculos
entre o vencedor e o vencido, confederando este ultimo, promovendo o crescimento de
Roma, a submissao pacifica de outros povos e garantindo uma paz duradoura com os
antigos adversarios. PHILLIPSON?® ¢ FUSINATO® destacaram o carater religioso do

foedus, relacionando-o com a cerimdnia solene realizada pelos fetiales.

De acordo com TITO LIVIO, Menipo propds uma classificacio de tratados

durante a missao de Tito Quincio em 193 a.C. Essa classificacao identificava trés tipos de

B LIV. 42.26.
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tratados: o foedus iniquum, que tornava o Estado dependente de Roma; o foedus minus
aequum, que conferia a Roma certa preponderancia sobre o outro povo; € o foedus

aequum, que estabelecia aliangas ofensivas ou defensivas em igualdade de condigdes®’.

Os tratados romanos abrangiam uma ampla gama de assuntos, tanto do Direito
Internacional Publico quanto do Privado. Incluiam acordos de amizade, alianca, paz,
confederacdo, designagao de comandantes de exércitos aliados, protegao de templos,
troca de direitos civis, embaixadores e inviolabilidade, refugiados e criminosos fugitivos,
mediagdo, arbitragem, cessdo de territorios, comércio, empréstimos governamentais,

resolucdo de conflitos de jurisdi¢do, direitos maritimos, entre outros®2.

MOMMSEN® foi possivelmente o primeiro autor moderno a estudar esses
tratados, identificando o foedus como uma forma especial, mas nio Unica, de tratado, pois
existiam outros tipos como a amicitia, societas, indutiae e hospitium. Todos esses
derivavam de uma forma mais geral de reconhecimento do direito de existéncia de

diferentes povos e da busca pela paz nas relagdes com Roma.

PARADISI **¢ TAUBLER® exploraram a ideia de que a guerra foi a fonte
original das relacdes internacionais, com tratados como a deditio e as indutiae como
exemplos importantes. Segundo o BUONO CORE® BRASSLOFF reconheceu a
existéncia de relagdes de amizade entre os povos, preexistentes a sua formalizacdo em

tratados, destacando a importancia da paz e da guerra nas relagdes entre os antigos povos.
3.2.2. As Etapas de Formacgao dos Tratados

A negociag¢do de um tratado costumava ser conduzida por aqueles com plenos
poderes para fazé-lo, seja uma embaixada, o consul ou o comandante do exército romano,
dependendo da natureza do tratado. Eles adotavam, autenticavam e assinavam o texto,
embora as vezes as condi¢des fossem preestabelecidas pelo senado, limitando o papel

desses funcionarios a transmissao das decisdes senatoriais. Como nao existiam legacdes

SLLIV. 34.57.
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permanentes entre os povos antigos, as negociagdes eram realizadas por enviados cuja

inviolabilidade era reconhecida de acordo com o Direito Internacional da época.

Os tratados, redigidos em latim e as vezes em grego, exigiam a aprovacao do
senado, especialmente quando eram negociados por um coOnsul, que precisava de

137

autorizagdo senatorial®’. Durante a aprovagao do tratado entre Roma e os hérnicos, o

senado expressou seu desagrado com o procedimento do consul Casio ao adotar um

tratado sem a aprovagio geral senatorial®®.

As formalidades para manifestar o consentimento incluiam a invocagdo aos
deuses como testemunhas, seguida do juramento, sacrificio e maldi¢do em caso de
violagdo®®. Por exemplo, no terceiro tratado entre Roma e Cartago, o juramento foi feito
com uma pedra, acompanhado de uma maldic&o e o langamento da pedra como simbolo*.
Os deuses eram invocados como testemunhas, exigindo puni¢do por violacdo do
tratado*!.Os tratados costumavam incluir uma cléusula sujeita a aprovagdo do povo
romano, cujo consentimento final poderia emendar o texto. Durante a Republica, o
consentimento para se vincular por um tratado exigia a aprovagao do senado e do povo

romano, sendo este ltimo quem o ratificava por meio da votagio das tribos*?.

As vezes, um tratado adotado por um consul ndo era ratificado em Roma. Por
exemplo, o tratado de Lutéacio ndo foi ratificado pelo povo romano, que enviou uma
embaixada para propor modificagdes com clausulas mais rigorosas para os cartagineses,
as quais foram posteriormente ratificadas*®®. A consagragdo religiosa do tratado era
realizada por meio de uma cerimonia no Capitdlio, com embaixadores representando a
parte ausente**. Se ndo estivessem presentes, dois fetiais eram enviados com um bastdo

como simbolo de paz e vasos e ervas sagradas. O direito de fazer a paz recaia sobre o

37 JOSEPH. 4J.14. 10.
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senado ¢ o povo de Roma, com procedimentos democraticos para sua aprovacao e

ratificacao™®.

Por fim, o tratado era inscrito em tdbuas de marmore ou bronze e depositado no
Templo de Japiter no Capitolio*®. Esses arquivos eram custodiados pelos edis e questores,
e frequentemente eram publicados em afiches escritos para que os cidaddaos pudessem
conhecer a legislacdo e os atos oficiais. Os tratados referentes as relagdes internacionais
de Roma eram depositados no Capitolio ou em certos templos romanos, conforme

registrado por Polibio?’.
3.2.3. Os Efeitos dos Tratados

Para os romanos, os tratados eram atos juridicos que geravam obrigagdes
bilaterais de cardter legal, conforme PHILLIPSON“. Durante a era Republicana, os
efeitos juridicos dos tratados se limitavam as partes que se comprometiam pelo pacto. No
entanto, em certas circunstancias, podiam impor obrigagdes a povos que ndo eram
signatarios do tratado. Um exemplo disso ¢ observado no tratado de amizade entre Roma
e Cartago, no ano 508 a.C., onde os aliados de ambas as partes, embora formalmente ndo
estivessem incluidos, eram considerados partes e, portanto, deveriam cumprir as

obrigagdes acordadas pelas duas poténcias.
3.2.4. A Reserva nos Tratados

Embora as autoridades competentes para se comprometerem com um tratado
fossem o senado e o povo romano, quando outros funcionarios romanos como generais
ou consules celebravam um tratado com outro povo, ficava claro que a aprovagao das
autoridades mencionadas era necessaria. Embora o termo "reserva" nao fosse utilizado no
Direito Internacional da época, na pratica, a declaracdo do consul ou general de que o
acordo estava sujeito a tal condi¢do operava de maneira semelhante as reservas
contemporaneas, conforme reguladas na Convencgao sobre os Tratados de 1969, artigo 19

e seguintes.
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3.2.5. A Interpretacdo dos Tratados.

Na Antiguidade, podem-se identificar algumas regras basicas de interpretacao
dos tratados. CICERAO afirmou que "quem se comprometeu a cumprir uma obrigagio
deve fazé-lo e que na promessa ¢ preciso se concentrar no que vocé pensou, ndo no que
disse" ("In fide quid senseris non quid dixeris cogitandum")®. Isso sugere que Cicero
defendia a importancia de considerar a intengdo das partes ao interpretar os tratados. Os
tratados deviam ser cumpridos de boa fé, conforme a maneira como as palavras eram
usadas e entendidas, como estabelecido pela formula proferida pelos fetiais®, onde o

sentido literal das palavras prevalecia como método de interpretacao.

Um exemplo da complexidade na interpretacdo de um tratado ¢ apresentado na
controvérsia sobre Sagunto. Ap6s a guerra da Sicilia em 241 a.C., romanos e cartagineses
subscreveram uma alianga que estipulava o respeito mutuo a seguranca dos aliados.
Quando Sagunto foi destruida em 219 a.C., esta cidade era aliada de Roma, mas ndo o era
no momento da assinatura do tratado entre Cartago ¢ Roma®l. Dado que o tratado nfo
especificava se os aliados futuros estavam incluidos, permitia-se a incorporagao de novos
aliados. Segundo GROCIO®, a interpretagdo correta do tratado era restrigi-la ao
momento de sua celebracdo, o que permitia aos cartagineses usar a forga contra aqueles

que supostamente os haviam injuriado.
3.2. 6. O Término dos Tratados.

A violagdo grave do tratado era uma causa comum para sua terminagao,
conforme estabelece o artigo 60 da Convencdo de Viena sobre Tratados. Um exemplo
ilustrativo disso foi o tratado de alianca de 197 a.C. entre romanos e etolios contra a
Macedonia, onde se estipulava a distribuicdo do saque em caso de guerra. Quando os
etolios fizeram paz separadamente com os macedonios, quebrando o tratado, os romanos
se sentiram livres para ndo cumprir com sua parte. Neste caso, a alianca foi rompida
quando os etdlios violaram o tratado, e 0os romanos interpretaram corretamente que

estavam isentos de suas obrigagdes®.
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Outra hipdtese para dar por terminado um tratado era quando dois tratados sobre
0 mesmo objeto continham obrigagdes antagdnicas ou inconsistentes. Nesta situagao,

prevalecia o tratado mais geral e solene sobre o particular e menos geral em sua natureza.

Em resumo, a terminagdo dos tratados podia ocorrer por atos hostis para com a
contraparte ou algum de seus aliados, interpretados como violagdes graves do tratado.
Embora a terminologia juridica da época muitas vezes ndo distinguisse entre terminagao
e nulidade de um tratado, o senso comum sugeria que se colocava a terminagdo de um
tratado por violagdo grave, que podia incluir ataques a aliados ou a¢des prejudiciais contra

0 outro contratante.
3.2.7. Modificacdo dos Tratados

Segundo PHILLIPSON, um tratado poderia modificar ou complementar os
termos de um tratado anterior se houvesse consentimento entre as partes que o
celebraram®*. Invocava-se a mudanca de circunstancias para modificar um tratado; se as
circunstancias sob as quais um tratado foi celebrado mudassem e continuassem a cumpri-

lo, e isso prejudicasse o Estado, o tratado poderia ser anulado®°.

No discurso de Licisco dirigido aos espartanos, e em relacdo aos etdlios, a
mudanga de circunstancias foi colocada da seguinte forma:*“... Vou me limitar, portanto,
ao problema estrito que os etolios colocam, que se as coisas estivessem como estavam
quando vocés fecharam a alianca, vocé€s devem permanecer em sua atitude de sempre; €
uma questao de principios. Mas se mudou totalmente, ¢ justo que vocés se coloquem

novamente o problema do que esta sendo solicitado de voces...” °%:

O principio rebus sic stantibus, legislado no artigo 62 da Convencdo de Viena
sobre Tratados de 1969, reconhecia essa mudancga fundamental nas circunstancias®’. Essa
clausula permitia a terminagdo, suspensao ou retirada de um tratado em caso de mudanca

de circunstancias ndo prevista pelas partes e essencial para o seu consentimento.
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3.2.8. Viola¢ao e Nulidade de um Tratado.

Atualmente, a aprovacdo e ratificagdo sdo requisitos indispensaveis para a
celebracdo de um tratado. A falta desses elementos poderia constituir uma causa de
nulidade devido a um vicio no consentimento, conforme os artigos 42 e 43 da Convenc¢ao

sobre Tratados de 1969.

Em Roma, a falta de aprovagdo pelo senado romano ou a ratificagao pelo povo
poderia levar a nulidade de um tratado. Também a falta de poderes do general, consul ou
legado romano que se obrigava por um tratado poderia levar a sua nulidade. O caso de
Postumio e o tratado que firmou com os sabinos em 321 a.C., que o senado ndo

reconheceu devido a falta de autorizacao de Postumio, ilustra este principio.

Os romanos frequentemente procuravam justificar a violagdo dos tratados com
base em razdes juridicas. Um exemplo ¢ o tratado das Forcas Caudinas, onde Roma
utilizou uma ma fé inegavel para descumprir o acordado, justificando sua atitude pelo

fato de o tratado ter sido concluido sem a autoridade do povo romano®.

A violacdo dos tratados era uma causa valida para sua terminagdo e constituia a
base juridica para declarar a guerra. Os romanos exigiam como garantia do cumprimento
dos tratados a entrega de reféns. Embora Roma se vangloriasse de cumprir a lei, as vezes
buscava pretextos juridicos para justificar seu descumprimento. As criticas aos romanos
pela violacdo de tratados ndo estdo longe das que podem ser feitas hoje a alguns Estados
por descumprirem suas obrigagoes. Essas poténcias, assim como Roma, fundamentam as
violagdes em teorias juridicas ou lacunas nos textos legais. Em conclusao, as criticas aos
romanos refletem a importancia do cumprimento das obrigacdes internacionais e a busca

por justificativas legais para o descumprimento.
3.3. OUTRAS FONTES: PRINCIPIOS GERAIS E EQUIDADE.
3.3.1. Principios gerais do Direito

Embora os principios do Direito Internacional ndo tenham sido elaborados na

Antiguidade, ¢ possivel identificar alguns dos atuais na época da Republica Romana. O
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principio da igualdade juridica entre Estados era cumprido quando eram acordados

tratados entre iguais, especialmente nos tratados de amizade e alianca.

O principio da soberania e independéncia dos Estados era observado em vérios
trechos das fontes classicas. Roma reconhecia a independéncia de outros povos e seu

direito de cunhar moeda e exercer jurisdicao em todo o seu territorio terrestre e maritimo.

A obrigagdo de cumprir os tratados de boa f€, -pacta sunt servanda-, era
fundamental para os romanos, ¢ o descumprimento dos acordos era motivo de guerra.
Respeitava-se a liberdade de comunicagdo, e varios tratados celebrados por Roma
garantiam aos romanos e aos suditos estrangeiros a possibilidade de se deslocarem por

vastos territorios.
3.3.2. Equidade

A equidade foi outra fonte auxiliar do Direito Internacional utilizada na época
romana. O principio de justica e equidade estava presente nas relagdes internacionais de
Roma com outros povos, e em algumas ocasides aplicavam-se regras morais em relagdo
ao inimigo. Cicero comparou os crimes cometidos por criminosos com os crimes contra
o Estado, indicando que o remédio neste ultimo caso era a guerra, mas que para recorrer

a ela deveriam ser observadas as leis sagradas impostas pela equidade.

Durante as negociagdes de paz entre os romanos e o rei Mitridates do Ponto em
85 a.C., este demandou condicdes de paz justas, lembrando o principio de equidade aceito
no Direito Internacional atual. No tratado entre Roma e os volscos em 491 a.C., exigiu-

se que fosse concluido um tratado de amizade equitativo™®.

Salustio criticou o apunhalamento de pessoas que se haviam entregado,
qualificando tal conduta como contraria ao direito de guerra e a equidade praticada pelas

nagdes civilizadas®’.

Hoje em dia, a equidade ¢ reconhecida como fonte formal de direito, conforme
o artigo 38.2 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, quando hd o expresso
consentimento das partes. Os exemplos descritos permitem identificar a funcgdo

moderadora da equidade na atualidade.
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4. SUJEITOS E RELACOES ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL E
O DIREITO INTERNO

Na antiguidade, o direito dos tratados entre os povos antigos estava reservado a
entidades politicas soberanas, agora conhecidas como Estados, que eram os sujeitos de
direito. Roma apenas negociava tratados, trocava embaixadores ou declarava guerra a
povos livres e soberanos que reconhecia como tais. Este conceito assemelha-se ao
moderno reconhecimento de Estado que regula as relagdes internacionais. Atualmente, a
Convengao dos Tratados de 1969 estabelece como requisito para celebrar um tratado ser

um Estado.

Segundo PHILLIPSON®!, em Roma, o direito dos tratados aplicava-se a povos
independentes. Isso significava que, diante da perda da independéncia, sua personalidade
juridica desaparecia, e, portanto, o tratado também. Na realidade, o que acontecia era que
o tratado terminava. Os efeitos juridicos continuavam validos, mas a perda da capacidade
para celebrar tratados invalidava o Estado. Atualmente, esses casos sdo regidos pela

Convengao de Viena sobre a Sucessao de Estados em Matéria de Tratados de 1978.

O Estado que perde sua independéncia ¢ substituido pelo Estado sucessor, que

2

assume as obrigagdes do Estado anterior®’, exceto em tratados relacionados com a

4

delimitagdo de fronteiras. Nestes casos, o Estado sucessor ¢ obrigado a cumprir as

normas®.

Roma também demonstrava seu rechaco a acordar tratados com povos nado
independentes nas formalidades para reconhecer o ius exilii ou o ius postliminii, que se
aplicava a pessoas livres convertidas em escravos e depois libertadas®. Além disso, Roma

apenas reconhecia a capacidade de emitir moeda a Estados independentes.

Em alguns casos, o individuo era sujeito de direito e podia ser responsabilizado.
Por exemplo, um general que acordava uma rendi¢do ndo ratificada pelo senado romano

devia ser entregue ao inimigo para que se vingasse do ndo cumprimento de uma obrigagao
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que Roma ndo havia assumido. Embora ndo existissem organismos internacionais na
época romana, reconhecia-se personalidade juridica a ligas que confederavam varios
povos italicos, inspirados no exemplo grego da Liga Anfictiénica. Estes acordos
permitem concluir que tanto os povos gregos como latinos tentaram estabelecer acordos

de integracao politica, militar e econdmica em beneficio comum.

Em resumo, a Roma Republicana reconheceu outros povos como sujeitos de
Direito Internacional e responsabilizou o individuo por cometer crimes de guerra. Quanto
a relagdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno, ndo ha evidéncia de que os
juristas romanos tenham abordado as controvérsias atuais sobre sua independéncia e
hierarquia. No entanto, os tratados analisados demonstram que os romanos aplicavam as
normas de Direito Internacional no ambito interno diretamente, sem transformagao

alguma, e reconheciam sua superioridade sobre o direito interno.
5. CONCLUSOES.

En conclusdo, hoje em dia argumenta-se que uma teoria juridica de Direito
Internacional Publico deve abranger o estudo de seus fundamentos, fontes, relagdes entre
o Direito Internacional Publico e o Direito Interno, e a identificacdo dos sujeitos dessa
disciplina. Embora ndo se possa afirmar que os romanos tenham desenvolvido uma teoria
juridica tal como € concebida atualmente, este estudo demonstrou que informalmente essa

teoria estava presente na concepc¢ao do Direito Internacional na Era Republicana.

Como ja mencionado, os romanos se preocupavam em fornecer uma resposta a
obrigagdo do Direito Internacional como fundamento deste direito; reconheciam a
existéncia do costume, dos tratados e da equidade como fontes dessa disciplina. Além
disso, aplicavam as normas do Direito Internacional diretamente no ambito interno, sem
a necessidade de transformagdo, como mais tarde sustentaram as teorias dualistas, e
reconheciam a superioridade deste direito sobre o interno. Os principais sujeitos eram os
Estados e, em certas ocasides, os individuos também eram responsabilizados, assim como

ocorre hoje.

Tudo isso demonstra claramente que, durante a época Republicana, existiam e
eram aplicadas normas do Direito Internacional Publico que, embora ndo tao
desenvolvidas quanto as atuais, foram muito importantes nas relacdes entre 0os povos

antigos que possuiam a consciéncia juridica de sua obrigatoriedade.



Assim como Roma nos legou um direito que iluminou o desenvolvimento de
nossas legislagcdes atuais e que € essencial estudar para compreender as origens € a
evolucdo de muitos dos institutos juridicos contemporaneos, ela ndo deixou nenhuma
normativa especifica em relacao ao Direito Internacional. No entanto, o estudo das fontes
histéricas permite afirmar que existia uma teoria informal e ndo escrita que sustentava a
existéncia de normas de Direito Internacional que regulavam as relagdes entre Roma e

outros povos antigos.
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