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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais foi realizado durante o XIlI
ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, realizado na Facultad de Derecho, da
Universidad de la Republica- UDELAR, em Montevidel, no Uruguay, entre os dias 18,19 e
20 de setembro de 2024 e elegeu como tema "ESTADO DE DERECHO, INVESTIGACION
JURIDICA E INNOVACION". Esta questdo suscitou intensos debates desde o inicio e no
decorrer do evento com a apresentacao dos trabalhos previamente selecionados e painéis que
na Universidade ocorreram.

Os trabalhos apresentados neste GT possibilitam uma acurada reflexdo sobre tépicos
contemporaneos e desafiadores dos direitos e garantias fundamentais. Em linhas gerais, os
textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e proficuos. Os textos sdo
ainda enriquecidos com investigacOes legais e doutrinérias da experiéncia juridica estrangeira
a possibilitar um intercAmbio essencial a busca de solucfes para as imperfeicdes do nosso
sistema juridico.

As pesquisas perpassam teméticas cléssicas que abordam os temas abaixo:

1. DIGNIDADE HUMANA E A ATRIBUICAO DA NACIONALIDADE BRASILEIRA
ORIGINARIA AO NASCIDO NO EXTERIOR

2. DIREITOS DA PERSONALIDADE NAS RELACOES FAMILIARES: UM ESTUDO
ACERCA DA FALSASMEMORIAS ANTE A ALIENACAO PARENTAL

3. DIREITOS HUMANOS E A GARANTIA DO DIREITO A SAUDE COM ENFASE A
DEFESA DA DIGNIDADE HUMANA

4. DO DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR DO ADOLESCENTE
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

5. DO SER SEM ALMA AO SUJEITO DE DIREITOS: O RECONHECIMENTO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A AUTODETERMINACAO DOS POVOS INDIGENAS



6. EDUCACAO AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAZONAS, UMA FERRAMENTA
MOTRIZ DE PEDAGOGIA LIBERTARIA DECOLONIAL

7. INTERPRETACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DO NOVO
REGIME PRESCRICIONAL DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

8. O DIREITO A SAUDE E O ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS DAS MULHERES
MIGRANTES COM DEFICIENCIA NO BRASIL: UM OLHAR SOB O SISTEMA UNICO
DE SAUDE NA DIVERSIDADE

9. O NEOPANOPTICO DIGITAL: INTELIGENCIA ARTIFICIAL, DIREITOS
FUNDAMENTAIS E O NOVO PARADIGMA DA VIGILANCIA ESTATAL

10. O PLANEJAMENTO FAMILIAR NAS NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOSE A INSEGURA GARANTIA DA LEGISLACAO BRASILEIRA

11. O PROCESSO DE CRIACAO DA VERDADE JURIDICA: UMA REFLEXAO SOBRE
A DIFICULDADE DE EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

12. O SALARIO MINIMO — FATOR DE DESEVOLVIMENTO E DE REDUCAO DAS
DESIGUALDADES?

13. OLHAR DESCOLONIAL SOBRE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DE
INDIGENAS E QUILOMBOLAS

14. QUANDO RECONHECER E INCLUIR DIGNIFICA A PESSOA: UM OLHAR DE
ALTERIDADE PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

15. SOBRE O EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA ADOTADA
EM CONHECER SUA ORIGEM

16. UMA ANALISE CRITICA DA CONSTITUCIONALIDADE DO §15 DO ARTIGO 525
E § 8° DO ARTIGO 535, AMBOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

17. UMA ANALISE CRITICA DA EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS E A TECNICA DE EDICAO GENOMICA CRISPR-CAS9
(CLUSTERED REGULARLY INTERSPACED SHORT PALINDROMIC REPEATYS)



18. VIOLACOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
AFETADOS PELAS ENCHENTES DE 2024 NO RIO GRANDE DO SUL: ANALISE DAS
ACOESESTATAISA LUZ DA TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL

Os coordenadores convidam os juristas a conhecerem o teor integral dos artigos, com a
certeza de proficua leitura, e encerram essa apresentacdo agradecendo a possibilidade de
dirigir os debates entre pesquisadores altamente qualificados.

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva— UFS

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia- UNIVALI



O SALARIO MINIMO —FATOR DE DESEVOLVIMENTO E DE REDUCAO DAS
DESIGUALDADES?

THE MINIMUM WAGE —A FACTOR FOR DEVELOPMENT AND REDUCTION
OF INEQUALITIES?

Frank Wendel Chossani
Denise Bueno Vicente

Resumo

O presente artigo analisa o salario minimo para verificar se 0 mesmo se revela como fator de
desenvolvimento e de reducdo das desigualdades, trazendo, em uma primeira ocasiéo, breves
aspectos sobre desenvolvimento e desigualdade, considerando a faceta social e econdémica. O
estudo caminha para, em um segundo momento, apontar o tratamento do salario minimo no
ordenamento juridico brasileiro, verificando que, tanto na Constituicéo Federal, como na lei
infraconstitucional, a ideia é que o saldrio minimo segja estabelecido, e periodicamente
atualizado, para o atendimento das necessidades basicas do trabalhador, bem como de sua
familia, com a tutela e atendimento de direitos vitais para a pessoa humana, como a
alimentacdo, habitacdo, vestuério, higiene e transporte, dentre outros. Na terceira
oportunidade o texto se debruca para verificar, a partir de analise bibliogréfica, documenta e
legal, com 0 uso de posicionamentos doutrinarios ligados ao tema, abrangendo livros,
revistas, monografias, teses e artigos cientificos, se de fato o salario minimo funciona como
fator de desenvolvimento e reducdo de desigualdades. Por derradeiro, como resultado,
chegou-se a concluséo que, considerando gque o desenvolvimento é um processo econdmico,
social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda
a populacdo e de todos os individuos, o salario minimo se revela como um fator de
desenvolvimento e de reducdo de desigualdades sociais. O método de abordagem utilizado
foi o dedutivo, combinado com a pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Salario minimo, Desenvolvimento, Desigualdades, Legislacdo, Direitos
sociais

Abstract/Resumen/Résumé

The present article analyzes the minimum wage to verify if it is afactor for development and
reduction of inequalities, bringing, in a first occasion, brief aspects about development and
inequality, considering the social and economic facet. The study proceeds to, in a second
moment, point out the treatment of the minimum wage in the Brazilian legal system,
verifying that, both in the Federal Constitution and in the infraconstitutional law, the ideais
that the minimum wage is established, and periodically updated, for the meeting the basic
needs of the worker, as well as that of hisfamily, with the protection and fulfillment of vital
rights for the human person, such as food, housing, clothing, hygiene and transportation,
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among others. On the third occasion, the text focuses on verifying, based on a
bibliographical, documental and legal analysis, with the use of doctrinal positions linked to
the theme, covering books, magazines, monographs, theses and scientific articles, if in fact
the minimum wage works as a factor of development and reduction of inequalities. Finally,
as a result, it was concluded that, considering that development is a comprehensive
economic, social, cultural and political process, which aims at the constant increase in the
well-being of the entire population and of al individuals, the wage minimum is revealed as a
factor of development and reduction of social inequalities. The approach method used was
deductive, combined with bibliographical research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Minimum wage, Development, Inequalities,
Legidation, Socia rights
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INTRODUCAO

O efetivo zelo pela dignidade da pessoa humana demanda o estabelecimento e a
observancia de uma série de principios e regras norteadores de condutas sociais e de politicas
publicas.

A fim de que o ser humano goze de uma vida que contemple ao menos os padrdes
minimos e satisfatorios de existéncia digna, os chamados “direitos sociais” despontam no texto
constitucional brasileiro com a proposta de amparar as necessidades basicas da pessoa humana.

No entanto, além de educacao, satide, alimentagao, trabalho e outros direitos elencados
como “sociais”, o Texto Constitucional considera inimeros outros fatores que fazem parte
daquilo que ¢ considerado essencial para a dignidade humana, como por exemplo, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste sentido o Estado, enquanto responsavel direto por tutelar os direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, deve implementar politicas continuas e efetivas a fim de que
haja o desenvolvimento do bem-estar social e a reducao das desigualdades.

No bojo dos referidos direitos e das agdes instituidas pelo Poder Publico figura o
salario minimo, que, ao lado de outros instrumentos, almeja a melhoria social dos trabalhadores
urbanos e rurais, demonstrando assim um carater assistencial.

Diante de tal cenario a problematica que permeia o presente texto € a seguinte: o salario
minimo se revela como um fator de desenvolvimento e de redu¢do de desigualdades sociais?

A partir do questionamento apontado, o presente trabalho se utiliza do método dedutivo,
para da analise geral, desenvolver uma concatenagdo de ideias rumo ao exame particular a fim
de que o resultado seja alcancado.

O manejo da analise bibliografica, documental e legal, que envolve textos legais,
posicionamentos doutrinarios ligados ao tema, abrangendo livros, revistas, monografias, teses
e artigos cientificos, conduz ao resultado que identifica que o saldrio minimo, conforme
estabelecido no ordenamento juridico brasileiro, apesar de nao fazer frente a todas as
necessidades basicas da pessoa humana, ndo pode deixar de ser considerado como um fator de

desenvolvimento e de redu¢do das desigualdades.

2 DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADE — BREVES ASPECTOS

O vocédbulo “desenvolvimento” pressupde a ideia de evolugdo, acrescimento,

acréscimo, supera¢do de uma condi¢do anterior.

162



Em termos simples, evoluir ¢ dar um passo adiante.

A propria subsisténcia e evolu¢do da espécie humana estd atrelada a ideia de
desenvolvimento, afinal o surgimento e incremento de novas técnicas, estudos, relagdes sociais,
dentre outros fenomenos, tem conduzido a humanidade a experimentar varias experiéncias
nunca antes vividas.

A amplitude do termo permite a aloca¢do da ideia sob intimeros vieses, logo o
desenvolvimento pode ser tomado em relagdo ao tratamento da liberdade, cultura,
conhecimento, economia, sociedade, a par de muitos outros segmentos.

O desenvolvimento representa a abertura para novas possibilidades, e a sua incidéncia
conduz para o aprimoramento do que se pretende. Quanto maior o desenvolvimento, maior ¢ a
capacidade de tratar de determinadas demandas.

No campo da inteligéncia humana, por exemplo, quanto mais desenvolvido o senso
cognitivo, maior serd a capacidade de analisar situagdes.

\

Contrariamente a opinido hoje difundida, o desenvolvimento das aptiddes
gerais da mente permite o melhor desenvolvimento das competéncias
particulares ou especializadas. Quanto mais desenvolvida ¢ a inteligéncia
geral, maior ¢é sua capacidade de tratar problemas especiais” (MORIN, 2003,

p.- 21).
Historicamente o entendimento de desenvolvimento esteve intimamente ligado a

demonstra¢ao de poder, seja no campo politico, militar ou econdmico, prevalecendo, sobretudo
ao longo do Século XX, o fator relacionado ao crescimento econdomico (CAMPELLO, et al.,
2018, p. 9).

O “desenvolvido”, portanto, segundo a concep¢ao histdrica, era o individuo ou o ente
detentor do poder, com destaque para o poderio econdmico, haja vista que o0 mesmo tende a se
portar como elemento base e de indugdo para a fomentacao de outros fatores.

O argumento pode ser reconhecido, exemplificativamente, quando da tomada da
classificagdo entre os chamados paises “desenvolvidos” e aqueles “em desenvolvimento”,
outrora os ultimos também os conhecidos como paises “subdesenvolvidos” — termo j& ndo mais
utilizado.

E cedi¢o que os paises desenvolvidos sdo assim classificados, considerando, dentre
outros fatores, o indice de desenvolvimento social e econdmico, enquanto 0s menos
desenvolvidos apresentam indices menos robustos.

Em suma, e amparado pelo que se propde a tratar o presente texto, o desenvolvimento
pode ser entendido como um processo continuo de melhoramento da qualidade de vida da

populagdo, considerando os individuos e suas peculiaridades, e todo o arcabougo econdmico,
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normativo, cultural e politico que coopera para a evolugao indicada - sob o prisma real, ou seja,
que transcende a seara das ideias para assumir postura concreta, efetiva.

Registra-se que o tema desenvolvimento figura como um direito previsto na
Declaragao sobre Direito ao Desenvolvimento (Resolucao n® 41/128, da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, 1986).

O referido documento traz em seus “considerandos” o reconhecimento de que o
desenvolvimento ¢

[...] um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa
ao constante incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicao justa dos beneficios dai resultantes (ONU,
1986, n.p.).

Do exposto se compreende que o desenvolvimento ¢ um direito da pessoa humana, e

por assim ser representa um dever do Estado, de modo que cabe ao ultimo estabelecer e
implementar politicas proprias a fim de que a pessoa natural tenha condicdes efetivas de evoluir
em sua qualidade de vida.

Neste sentido:

O direito ao desenvolvimento, como garantia humana, subjetiva e inaliendvel,
permeia o processo historico de conquista dos direitos humanos. O pleno
exercicio de direitos econdmicos, politicos, sociais, culturais e ambientais,
bem como a protecdo da uma vida digna, sustentam e integram o direito ao
desenvolvimento (BARROS; CAMPELLO, 2020, p. 1151).

Quanto a desigualdade a mesma repercute sobre multiplas questdes e dimensdes

sociais, podendo ser observada sob aspectos econdmicos, raciais, culturais, religiosos, ao lado
de inlimeros outros.

O texto ndo se propde a tratar das diferencas naturais inerentes aos fatos, pessoas e
coisas, mas sim fazer uso do termo “desigualdade” como fendmeno social, dentre os quais o
viés econdmico tem implicagdo.

Em regra, a desigualdade social costuma ser considerada como a distancia que separa
as classes sociais mais ricas das mais pobres.

Da premissa se observa que para muitos, o fator caracteristico da desigualdade social
¢ a situacdo econdmica das pessoas, tendo em vista a desigualdade na distribuicdo de renda,
que se revela pelo fato de que alguns sd3o mais ricos ao passo que outros sdo mais pobres
(EUZEBIOS FILHO; GUZZO, 2009).

E cedi¢o que o Brasil figura entre os paises em que a desigualdade ¢ mais acentuada.

Neste sentido, conforme veiculado, o relatério sobre as Desigualdades Mundiais,
publicado em 2021, e de responsabilidade do World Inequality Lab (Laboratério das

Desigualdades Mundiais), que integra a Escola de Economia de Paris, apontou que “O Brasil
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permanece um dos paises com maior desigualdade social e de renda do mundo” (FERNANDES,
2021, n.p.).

Visando coibir as desigualdades, uma série de politicas e programas sao idealizados e
promovidos.

Sobre o assunto ¢ possivel fazer referéncia aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil — implementados para atingir a Agenda 2030.

Os 17 (dezessete) objetivos representam um apelo, apoiado pelas Nac¢des Unidas, a
fim de acabar com a pobreza, além de promover a tutela do meio ambiente e garantir paz e
prosperidade as pessoas.

O objetivo de desenvolvimento sustentavel sob numero 10, trata sobre a reducao das
desigualdades, tendo como meta reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises.
Alguns dos desdobramentos do objetivo em tela sdo a seguir colacionados:

10.1 Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda
dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional.
10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica
de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia,
origem, religido, condicdo econdomica ou outra 10.3 Garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da
eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatdrias ¢ da promocdo de
legislacao, politicas e agcdes adequadas a este respeito 10.4 Adotar politicas,
especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcangar progressivamente
uma maior igualdade (ONU, 2022, n.p.).

A leitura permite compreender que a reducdo da desigualdade esta arraigada no

desenvolvimento. No texto, expressdoes como ‘“crescimento da renda”, “empoderar e
promover”, “alcancar progressivamente” sdo apenas algumas que consubstanciam a ideia de
desenvolvimento, e por consequéncia, 0 mesmo se posta como um instrumento de reducdo de
desigualdades.

Na tentativa de consubstanciar a dualidade “desenvolvimento” e “reducdao da
desigualdade”, politicas publicas sdo implementas, dentre as quais o saldrio minimo esta
inserido.

A intervengdo do governo no mercado de trabalho, por meio da politica de
salario minimo, visa elevar o nivel de bem-estar de uma sociedade. No
entanto, essa intervengdo carece de maiores fundamentos na medida em que
ndo se sabe ao certo quais os mecanismos que fazem um aumento do salario
minimo alterar o nivel de bem-estar. Dessa forma, as estimativas existentes
consistem em analises de equilibrio parcial, que levam em consideragdo
alguns poucos mecanismos de transmissdo do efeito do salario minimo sobre
a pobreza (BARROS; CORSEUIL; CURY, 2000, p. 1).

A elevacao do nivel de bem-estar social ¢ uma das faces do desenvolvimento, cuja

reducdo da desigualdade estd umbilicalmente ligada, e o salario minimo figura como elemento

de tamanho panorama.
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Uma vez expostos o0s breves aspectos atinentes ao desenvolvimento e desigualdade, o
texto caminha para, no item seguinte, tratar sobre o salario minimo no ordenamento juridico

brasileiro.

3 O TRATAMENTO DO SALARIO MINIMO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O salario minimo ¢ um instrumento que visa, em consonancia com o principio da
dignidade da pessoa humana, propiciar condi¢des basicas de vida digna aos trabalhadores e seus
familiares.

E, pois, elemento de politica ptblica, sendo, por consequéncia, implementado pelo
Estado.

No caso brasileiro, o salario minimo tem duplo efeito, tanto através do
mercado de trabalho como das transferéncias sociais, pois muitas delas sdo
indexadas, por lei, ao seu valor, tanto no que se refere ao beneficio quanto as
faixas de renda adotadas para acessa-lo. Nao parece haver controvérsias
relevantes em relacdo a contribui¢do do salario minimo para a diminuigao da
pobreza através das politicas de protecao social decorrentes de insercao atual
ou pretérita no mercado de trabalho, implementadas pelo pagamento do abono
salarial, seguro-desemprego, aposentadorias e pensdes, licenga-maternidade,
auxilio-doenca; ou das transferéncias diretas as populagdes excluidas e
vulneraveis (PRADO, 2006, p. 112).

Ainda no cenario patrio o salario minimo também ¢ considerado como piso para o

pagamento de beneficios concedidos pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), de forma
que, segundo dados veiculados em 2022, aproximadamente 19 milhdes recebiam tal valor como
beneficio, representando 59,4% dos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social
(WELLE; FURNO; BASTOS, 2002).

No que toca de forma mais especifica ao tratamento do salario minimo no ordenamento
juridico brasileiro, ¢ atribuida a Lei n® 185, de 14 de janeiro de 1936, a primeira tratativa do
tema “salario minimo”.

O diploma referido visava a instituicao das comissoes de salario minimo, e estabelecia,
em seu artigo inaugural, o posicionamento de que o trabalhador tem direito ao pagamento pelos
servigos prestados, “[...] num saldrio minimo capaz de satisfazer, em determinada regido do
Paiz e em determinada época, das suas necessidades normais de alimentagdo, habitacdo,
vestudrio, higiene e transporte” (BRASIL, 1936).

O texto possibilitava a implementacao geral do salario minimo por regides, ou ainda o
estabelecimento e aplicagdo do mesmo diante das condi¢des regionais normais de vida, uma

vez avaliadas as condi¢cOes economicas locais.
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Da premissa se depreende que a lei em apreco autorizava, em consonancia com a
observancia de critérios, a estipulagdo de um salario minimo regional, a partir da avaliagdo das
condicdes econdmicas locais, ndo havendo até entdo a unificacao nacional, sobretudo diante do
entendimento das dimensdes do territorio brasileiro.

Por ser o Brasil um pais continental, a implementa¢do de um salario minimo capaz de
satisfazer as necessidades basicas de vida, podia ser manejada diante da observagao de aspectos
locais e regionais, de modo a atender as demandas especificas das localidades verificadas.

A Constitui¢ao Federal de 1988, com o viés de proporcionar vida digna e condigdes
de desenvolvimento social, elenca, no artigo 6°, os chamados “direitos sociais”, de modo que
aponta uma série de direitos com vistas ao amparo basico da pessoa humana.

Dentre os direitos sociais, o trabalho esta elencado, tendo ainda o constituinte
avancado para, no artigo 7°, firmar o salario minimo como um dos direitos dos trabalhadores
rurais e urbanos.

O texto constitucional vigente, a exemplo da Lei n°® 185, de 14 de janeiro de 1936 —
que, como ja visto, € a lei a quem ¢ atribuido o primeiro tratamento da matéria a nivel nacional
- aponta para a necessidade de fixacdo de um saldrio minimo que seja apto a amparar o
trabalhador em suas necessidades vitais basicas, de modo que o salario seja capaz de suportar
e contemplar direitos como moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social.

No entanto, e mostrando avango em relagdo a legislagdo do periodo getulista, a
Constituicao Federal vigente prevé como direito dos trabalhadores urbanos e rurais o salario
minimo nacionalmente unificado e que ampare, conforme expressamente previsto, o
trabalhador, mas também a sua familia nas necessidades basicas de vida.

Ponto comum entre a Lei n. 185, de 14 de janeiro de 1936 e a Constituicdo Federal de
1988 ¢ a previsdo de reajustes periddicos, com destaque para o fato de que a Constitui¢do prevé
expressamente que o salario minimo deve preservar o poder aquisitivo do trabalhador.

A ideia de preservar o poder aquisitivo visa a manutencdo do amparo aos
trabalhadores, de modo que ndo sofram defasagem diante das alteragdes periodicamente
realizadas.

O texto constitucional faz alusdo, no inciso IV do artigo 7°, que o salario minimo seja
fixado em lei.

Neste sentido, em 5 de setembro de 1991, foi editada a Lei n. 8.222, a fim de tratar

sobre a Politica Nacional de Salérios, o saldrio minimo, e dar outras providéncias.

167



O texto previa, em seu artigo inaugural, a observancia do principio da irredutibilidade,
sendo fundamento da politica nacional de salarios a livre negociagao coletiva (artigo 1°).

De forma especifica o diploma, no artigo 7°, dispunha que o “salario minimo ¢ a
contraprestagdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, por dia
normal de servigo, capaz de satisfazer, em qualquer regido do Pais, as suas necessidades vitais
basicas [...]” (BRASIL, 1991).

O texto ainda abarcava a necessidade de satisfacao das necessidades da familia do
trabalhador, com o amparo de moradia, alimentacao, lazer, vestudrio, € outros requisitos que
compdem a ideia de necessidades vitais basicas.

E possivel notar que a Constitui¢do Federal, quando comparada com a Lei n° 185, de
14 de janeiro de 1936 — que, como ja visto, ¢ aquela a quem se atribui o inicial tratamento da
matéria em nivel nacional — prevé que o saldrio minimo seja nacionalmente unificado,
impossibilitando assim o estabelecimento de um salario com base na observacao de aspectos
locais e regionais.

Nao se ignora que, conforme autorizagao da Lei Complementar n. 103, de 14 de julho
de 2000, os Estados e o Distrito Federal podem instituir o piso salarial a que se refere o inciso
V do art. 7° da Constituicdo Federal, ainda que diferente do salario minimo nacional, por
aplicagdo do que dispde o paragrafo tinico do art. 22 da Constituicdo Federal.

Da anélise dos dispositivos, considerando o papel a que se destina o salario minimo,
se infere que qualquer um dos Estados da Federag@o ou ainda o Distrito Federal, caso opte pela
estipulacdo de um salério minimo diferente do nacionalmente ditado, deve ao menos respeitar,
como piso, aquele estabelecido nacionalmente.

Nao debalde ¢ que o artigo 7° da Lei n. 8.222/91 previa a necessidade da capacidade
de satisfacdo das necessidades basicas do trabalhador e de seus familiares, através do salario
minimo, em qualquer regido do pais.

Posteriormente a Lei n. 8.222 de 5 de setembro de 1991, foi revogada pela Lein® 8.419,
de 1992, que por sua vez foi revogada pela Lein. 8.542, de 23 de dezembro de 1992, que dispoe
sobre a politica nacional de salarios.

Na pratica, e considerando a previsao de ajustes perioddicos, o valor do salario minimo
era estabelecido por meio de Medida Provisoria — MP, editada por ato do Presidente da
Republica, a fim de cumprir com a disposi¢ao constitucional.

Tecidas as consideragdes acima, o texto prossegue para, no item adiante, averiguar se

o salario minimo se revela com fator de desenvolvimento e de redugdo das desigualdades.
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4 O SALARIO MINIMO — FATOR DE DESEVOLVIMENTO E DE REDUCAO DAS
DESIGUALDADES?

A ideia de desenvolvimento e de reducdo das desigualdades ¢ algo intrinseco na
Constituicao Federal de 1988.

Como ja assimilado, a compreensdo da redugdo da desigualdade passa
necessariamente pelo fator desenvolvimento.

Quando da leitura da Constituicao Federal a verificagdao conjunta dos artigos 1°, 3°, 6°
e 7° além de outros mais, demonstra, em linhas gerais, a preocupag¢do para que haja
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que seja reduzida a desigualdade.

Sob tais aspectos os textos ddo margem para a edi¢do de uma série de medidas e
politicas publicas a fim de que tais objetivos sejam alcancados.

O desenvolvimento de uma sociedade ndo € medido apenas pelo aumento da
sua capacidade de gerar riquezas, mas também pela distribuicdo de seus
recursos economicos, culturais e politicos. Vivenciamos, na histéria brasileira
do século XX, momentos em que o PIB se expandiu muito acima da média
mundial (anos 50 e anos 70). Infelizmente, por incipiéncia ou auséncia de
democracia, o aumento da renda concentrou-se em apenas alguns segmentos
sociais, ndo beneficiando a imensa maioria da populag@o. O instrumento por
exceléncia desse processo de concentragdo foi o desmantelamento do salario
minimo, acompanhado da criagdo de politicas salariais que impediam o
repasse dos ganhos de produtividade aos trabalhadores e a correta aplicagdo
dos indices de inflagdo (PRADO, 2006, p. 111).

E possivel inserir do apresentado que o estabelecimento do saldrio minimo e a sua

adequacdo, visando garantir o poder de compra e a minoragao da desigualdade, aponta para o
desenvolvimento, motivo pelo qual o assunto recebe atendimento da Constituicao e de leis
infraconstitucionais.

Para tratar sobre o valor do salario minimo, inumeras Medidas Provisorias tém sido
publicadas ao longo dos anos, em decorréncia da necessidade de alteragdes periodicas.

No entanto, conforme a problematica em mote, cabe verificar se o saldrio minimo
figura como um fator de desenvolvimento e de reducao das desigualdades.

O Governo Federal editou a MP n. 1.172, de 1° de maio de 2023, para dispor que o
valor do salario minimo a vigorar a partir da mesma data, ¢ R$ 1.320,00 (mil trezentos e vinte
reais).

A Exposicao de Motivos EMI n° 00054/2023 MF MPS MPO MTE, elaborada pelo
Ministério da Fazenda, Ministério da Previdéncia Social, Ministério do Planejamento e
Or¢amento e Ministério do Trabalho e Emprego, ao apontar os fundamentos de relevancia e

urgéncia da MP, trouxe no item 13, como argumento, a necessidade de recuperar a renda bem
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como a recuperacdo o poder de compra dos trabalhares. Da mesma forma, a exposi¢ao
sustentou, no item 14, que:

A inflagdo elevada verificada desde 2021 e as altas taxas de juros atuais t€ém
potencial de agravar o quadro de desigualdade de renda do pais, em detrimento
da classe trabalhadora, dos aposentados e pensionistas. O reajuste real do
salario minimo faz-se necessario para mitigar danos ainda maiores a dignidade
e ao poder de compra da classe trabalhadora, mais afetada pela politica de
valorizacao (BRASIL, 2023).

A preocupacgao relevada na exposi¢ao dos motivos para a majoragao do salario minimo

toca expressamente no tema desigualdade, ao fazer referéncia a desigualdade de renda como
ato deletério a classe trabalhadora, o que permite compreender que o salario minimo € um fator
de reducao das desigualdades.

No ano de 2023 foi editada a Lei 14.663, de 28 de agosto de 2023, para estabelecer o
salario minimo de 1.320,00 para o referido ano e, da mesma forma, estabelecer a politica de
valorizagdo permanente do salario minimo. O texto contempla reajustes para a preservacao do
poder aquisitivo e visa aumento real (BRASIL, 2023).

Por sua vez o Decreto n. 11.864, de 27 de dezembro de 2023 apresentou, no artigo
inicial, o valor de R$ 1.412,00 a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2024 (BRASIL, 2023).

Ambos os diplomas contemplam a ideia de um salario efetivo para o atendimento das
necessidades, razdo pela qual no mesmo cenario o tratamento relacionado a garantia do poder
de compra da classe trabalhadora, exerce desdobramentos para a seara do desenvolvimento.

O Brasil ocupa uma posi¢cdo de destaque no debate sobre combate a
desigualdade social e a pobreza. O pais possui histérico de grandes
desigualdades de renda, alto nivel de desemprego e grande contingente da
populagdo abaixo da linha de pobreza. Diversos estudos tém sido
desenvolvidos buscando compreender meios para amenizar a disparidade de
renda e estimular o crescimento do pais. Este trabalho visa contribuir para o
tema, capturando a influéncia da politica de salario minimo sobre a
desigualdade de renda e refletindo sobre os resultados encontrados (SILVA,
2019, p. 20).

A tratativa ¢ encarada ndo apenas no que tange a existéncia do salario minimo, mas

sobretudo visando implantar politicas de aumento de valor real. Por essa razdo ¢ que um dos
objetivos da politica em destaque ¢ “[...] a diminuicao do grau de desigualdade na distribui¢do
de renda. Portanto, os aumentos do SM inserem-se no conjunto de politicas de cunho
redistributivo, pautadas pela busca de maior equidade” (AFONSO, et al., 2011, p. 562).

O Dieese - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, que
tem como uma das suas finalidade promover um estudo social, econdmico e juridico das
condig¢des de tralhado, com levantamentos que apuram os dados referentes ao custo de vida dos

trabalhadores, ao realizar a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos, aponta o valor
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do salario minimo por periodos, bem como indica qual o salario minimo necessario para
amparar o trabalhador, e sua familia, em relacdo as necessidades vitais basicas, como moradia,
alimentacao, lazer, vestuario, em meio as outras.

Apesar do instituto promover levantamentos que indicam dados desde 1994, no
presente texto ¢ feita a referéncia apenas aos ultimos seis anos (vide anexo a).

Dos dados verificados, de ambas as tabelas (vide anexo a e b), € possivel extrair que o
valor do salario minimo previsto, ao longo dos anos, nao ¢ capaz de amparar o trabalhador e
sua familia em relacdo as necessidades vitais basicas, como moradia, alimentacdo, lazer,
vestuario, em meio as outras.

Ainda com base nos dados

Quando se compara o custo da cesta e o salario minimo liquido, ou seja, apds
o desconto de 7,5% referente a Previdéncia Social, verifica-se que o
trabalhador remunerado pelo piso nacional comprometeu em média, em
janeiro de 2023, 57,18% do rendimento para adquirir os produtos alimenticios
basicos. Em dezembro de 2022, com o saldrio minimo em R$ 1.212,00, o
trabalhador precisou usar 60,22% da renda liquida. Em janeiro de 2022, o
percentual ficou em 55,20% (DIEESE, 2023, p. 2).

Apesar do déficit do salario minimo real e daquele calculado como necessario (vide

anexo a), informagdes ddo conta de que no decorrer da vigéncia da Politica de Valorizagdo do
Salario Minimo “[...] o salario minimo acumulou ganhos expressivos, correlacionado
positivamente aos anos de maior crescimento do PIB. No periodo entre 2003 e 2018, o salario
minimo real cresceu 83%” (WELLE; FURNO; BASTOS, 2002, p. 5).

No que diz respeito ao ano de 2022, “[...] a proposta or¢gamentaria de reajuste do salario
minimo foi feita com estimativa de 10,02% de inflacao. No entanto, o ano de 2021 fechou com
a inflagdo acima dessa projecao, em 10,16%, impondo — com isso — perda real ao saldrio
minimo” (WELLE; FURNO; BASTOS, 2002, p. 4).

Ao tratar sobre a influéncia do salario minimo na desigualdade de renda do Brasil,
Silva (2019, p. 12), baseada numa série de estudos, conclui que “a politica de salario minimo
para o Brasil tem o efeito positivo esperado no combate a pobreza e desigualdade de renda”.

A autora ainda destaca que

No recente trabalho de Engbom e Moser (2017), os autores utilizaram o
periodo de 1996 a 2012, quando o Brasil enfrentava uma grande queda na
desigualdade de renda enquanto o salario minimo aumentava. Criaram um
modelo de busca de equilibrio com firmas e trabalhadores heterogéneos e
concluiram que o crescimento do salario minimo explica 70% da queda
observada na desigualdade de renda brasileira (SILVA, 2019, p. 12).

Os dados revelam o impacto que o salario minimo tem na esfera social e economica.

Uma vez expostos os elementos acima, o trabalho parte agora para a apresentagcao da

conclusdo.
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5 CONCLUSAO

Tutelar os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana decorre da
implementagao de politicas continuas e efetivas a fim de que haja o desenvolvimento do bem-
estar social e a redu¢do das desigualdades.

No bojo dos referidos direitos e das agdes instituidas pelo Poder Publico figura o
salario minimo, que, ao lado de outros instrumentos, almeja a melhoria social dos trabalhadores
urbanos e rurais, demonstrando assim um carater assistencial, uma vez que se porta ainda como
base para o pagamento dos beneficios da previdéncia social geral.

Os dados apresentados ao longo deste trabalho ddo conta de que o salario minimo
vigente, assim como os demais estabelecidos e aplicados aos seus respectivos tempos, ndo ¢
capaz de promover o necessario atendimento da pessoa humana no que diz respeito a
contemplagdo de todos os direitos sociais constitucionalmente previstos.

E dizer que, embora a ideia constitucional proponha a fixa¢do de um salario minimo
que seja apto a amparar o trabalhador, e sua familia, em suas necessidades vitais bésicas, para
suportar e contemplar direitos como moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, além de outros, o salario minimo estad aquém de tal
possibilidade.

Todavia, e considerando que o desenvolvimento ¢ um processo econdmico, social,
cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a
populagdo e de todos os individuos, ¢ possivel concluir que, apesar de ndo possibilitar o que
propde a Constituicdo Federal, o salario minimo se revela como um fator de desenvolvimento
e de reducgdo de desigualdades sociais.

Fator de desenvolvimento na medida em que visa constantemente proporcionar maior
dignidade, pretendendo o atendimento de necessidades da pessoa humana, e por consequéncia
a melhoria do bem-estar social.

Fator de redugdo das desigualdades, na medida em que objetiva, em linhas gerais,
combater a desigualdade de renda, e busca conferir a todos, os efeitos praticos daquilo que
constituem os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, a

erradicagdo da pobreza e marginalizagdo e a reducao das desigualdades sociais e regionais.
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ANEXO A — INDICE DO SALARIO MINIMO NOMINAL E O SALARIO MINIMO
NECESSARIO

2024 2023
Periodo Salario r_ninimo Salario mi’n_imo Perlodo Salario minimo Salario m[n_imo
nominal Necessario nominal necessaro
Maio R$ 1.412,00 R$ 6.946,37 Dezembro R$ 1.320,00 R$ 6.439,62
Abril R$ 1.412,00 R$ 6.912,69 Novembro R$ 1.320,00 R$ 6.294,71
Margo R$ 1.412,00 R$ 6.832,20 Outubro R$ 1.320,00 R$ 6.210,11
Fevereiro R$ 1.412,00 R$ 6.996,36 Setembro R$ 1.320,00 R$ 6.280,93
Janeiro R$ 1.412,00 R$ 6.723,41 Agosto R$ 1.320,00 R$ 6.389,72
—————————————————— Julho R$ 1.320,00 R$ 6.528,93
_ | — ———— Junho R$ 1.320,00 R$ 6 578,41
777777777777777777 Maio R$ 1.320,00 R$ 6.652,09
_ | — ———— Abril R$ 1.302,00 R$ 6 676,11
777777777777777777 Marco R$ 1.212,00 R$ 6.394,76
_ | — ———— Fevereiro R$ 1.212,00 R$6.012,18
—————————————————— Janeiro R$ 1.212,00 R$ 5.997,14
2022 2021
Péifods Salario r_ninim:) Salario m{n_ima Periodo Salario r_nl'nim:) Salario m‘in_im:)
nominal necessario nominal necessario
Dezembro R$ 1.212,00 R$ 6.647,63 Dezembro R$ 1.100,00 R$ 5.800,98
Novembro R$ 1.212,00 R$ 6.575,30 Novembro R$ 1.100,00 R$ 5.969,17
Outubro R$ 1.212,00 R$ 6.458,86 Outubro R$ 1.100,00 R$ 5.886,50
Setembro R$ 1.212,00 R$ 6.306,97 Setembro R$ 1.100,00 R$ 5.657,66
Agosto R$ 1.212,00 R$ 6.298,91 Agosto R$ 1.100,00 R$ 5.583,90
Julho R$ 121200 R$ 6 388,55 Julho R$ 1.100,00 R$ 551879
Jurnho R$ 1.212,00 R$ 6.527 67 Junho R$ 1.100,00 R$ 542184
Maio R$ 1.212,00 R$ 6.535,40 Maio R$ 1.100,00 R$ 5.351,11
Abril R$ 1.212,00 R$ 6.754,33 Abril R$ 1.100,00 R$ 5.330,69
Margo R$ 1.212,00 R$ 6.394,76 Marco R$ 1.100,00 R$ 531574
Fevereiro R$ 1.212,00 R$ 6.012,18 Fevereiro R$ 1.100,00 R$ 5.375,05
Janeiro R$ 1.212,00 R$ 5997 14 Janeiro R$ 1.100,00 R$ 549552
2020 2019
Periodo Salario r_ninimo Salario m[n_imo Periodo Salario minimo Salario m‘in_imo
nominal necessaro nominal necessaro
Dezembro R$ 1.045,00 R$ 5304,90 Dezembro R$ 998,00 R$ 4 342 57
Novembro R$ 1.045,00 R$ 5.289,53 MNovembro R$ 998,00 R$ 4.021,39
Outubro R$ 1.045,00 R$ 5005,91 Outubro R$ 998,00 R$ 3 978,63
Setembro R$ 1.045,00 R$ 4.892 75 Setembro R$ 998,00 R$ 3.980,82
Agosto R$ 1.045,00 R$ 4.536,12 Agosto R$ 998,00 R$ 4.044,58
Julho R$ 1.045,00 R$ 4.420,11 Julho R$ 998,00 R$ 4.143,55
Junho R$ 1.045,00 R$ 4.595,60 Junho R$ 998,00 R$ 4.214 62
Maio R$ 1.045,00 R$ 4.694,57 Maio R$ 998,00 R$ 4.259,90
Abril R$ 1.045,00 R$ 4.673,06 Abril R$ 998,00 R$ 4.385,75
Margo R$ 1.045,00 RS 4 483,20 Margo R$ 998,00 R$ 4 277,04
Fevereiro R$ 1.045,00 R$ 4.366,51 Fevereiro R$ 998 00 R$ 4.052.65
Janeiro R$ 1.039,00 RS 4 347 61 Janeiro R$ 998,00 R$ 392873

Fonte: DIEESE, 2024.

175



ANEXO B - PORCENTANGEM DO SALARIO MINIMO CONSUMIDO PELO
VALOR DA CESTA BASICA

TABELA1
Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos
Custo e variagdo da cesta basica em 17 capitais
Brasil — janeiro de 2024

P Porcentagem Variagao
Capital Valorda VU860 dosalario  TeqPe  em 12
cesta (%) MINIMS e ey
. Liquido (%)
Florianopolis 800,31 5,51 61,27 124h41m 5,21
Sao Paulo 793,39 4,25 60,74 123h37m 0,36
Rio de Janeiro 791,77 7,20 60,62 123h22m 2,80
Porto Alegre 791,16 3.21 60,57 123h16m 4 .47
Brasilia 742,52 6,27 56,85 115h41m 1,75
Campo Grande 736,76 5,60 56,41 114h47m -0,85
Curitiba 726,23 4,16 55,60 113h09m 447
Belo Horizonte 724,73 10,43 55,49 112h55m 2,37
Vitoria 719,30 4.42 55,07 112h04m -0,95
Goiania 710,70 6,18 54,41 110h44m 0,01
Belém 656,78 1,76 50,29 102h20m 0,30
Fortaleza 618,32 -1,91 47,34 96h20m -9,05
Salvador 593,26 5,79 4542 92h26m -0,26
Natal 575,71 3,53 4408 89h42m -7.47
Jodo Pessoa 559,77 3,22 42 .86 87h13m -6,71
Recife 550,51 2,31 42,15 85h46m -9,47
Aracaju 528,48 2,17 40,46 82h20m -4,83

Fonte: DIEESE

Fonte: DIEESE, 2024.
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