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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

Esta obra é resultado de dedicado trabalho de pesquisa realizado pelos autores e discutido
durante o XIIlI Encontro Internacional do CONPEDI, realizado nos dias 18, 19 e 20 de
setembro de 2024, na cidade de Montevideo, Uruguai. Nesta edi¢éo, o tema central foi
"Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.

Na apresentacdo dos artigos cientificos perante o Grupo de Trabalho “Acesso a Justica:

Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica Il”, houve oportunidade de os autores
apresentarem os seus trabalhos, bem como compartilharem e discutirem os resultados de
pesquisa com 0s demais participantes, pesquisadores e professores uruguaios e brasileiros de
diferentes Estados.

Os trabalhos cientificos incluiram abordagens tedricas e tedrico-empiricas. A abordagem
“acesso a justica’ foi o ponto de partida para a maioria das pesquisas, ora como uma
perspectiva tedrica em autores cléssicos, como Cappelletti e Garth, ora com uma abordagem
dos problemas contextualizados em cadalocal da pesquisa.

Para além da perspectiva tedrico-normativa, os artigos se centraram em problemas de
pesqguisa com grande impacto para o Judiciario e para a sociedade. Os trabalhos tratam, sob
perspectiva critica e com enfoque no acesso a justica, temas atuais como: o Programa Justica
4.0 do Conselho Nacional de Justica Brasileiro; o enfrentamento a violéncia domeéstica contra
a mulher no contexto juridico brasileiro; e a andlise sociologica da judicializagcdo das
politicas publicas.

Com uma perspectiva de buscar diagndstico e propor solucdes, os trabal hos também trataram
da crise ingtitucional do Judiciario brasileiro; da atuagdo do Conselho Naciona de Justica,
sob a perspectiva da justica social; dos desafios e das oportunidades para a modernizagéo do
sistema de justica no Brasil, com base na inteligéncia artificial; e sobre a celeridade
processua no processo digital.

O tema acesso a justica ndo deve ser compreendido apenas como acesso OuU iNgresso com
uma acdo judicial no Judiciario, sendo como acesso a direitos. Nesse sentido, sdo



imprescindiveis os trabal hos deste grupo sobre: a contagem da pena e aternativas ao sistema
prisional, considerando as violagBes a direitos humanos no sistema prisional brasileiro; os
beneficios da mediacdo em empresas familiares; e a importancia da atuacéo da Defensoria
Pablica no tratamento adequado de conflitos, no contexto das politicas judiciarias.

Em todas os artigos reunidos nesta obra, observam-se abordagens com o objetivo de
desenvolvimento de politicas que assegurem o acesso a direitos e a efetividade do sistema
judicial em sentido amplo.

Essas pesquisas certamente contribuem para o campo do conhecimento da administracéo da
justica e para as pesquisas sobre acesso a justica, a partir de problemas vivenciais. Além
disso, possuem a pretensdo de contribuir para a discussdo e a formulacdo de politicas
publicas, paraa concretizacdo do acesso ajustica e aos direitos.



ANALISE SOCIOLOGICA DA JUDICIALIZACAO DASPOLITICASPUBLICASA
PARTIR DE MAURO CAPPELLETI EA CULTURA DO DIALOGO
INTERINSTITUCIONAL PARA CONFORMIDADE AO TEMA 698 DO STF

SOCIOLOGICAL ANALYSISOF THE JUDICIALIZATION OF PUBLIC POLICY
FROM MAURO CAPPELLETI AND THE CULTURE OF INTERINSTITUTIONAL
DIALOGUE FOR COMPLIANCE WITH THEME 698 OF THE SUPREME COURT

Claudine Costa Smolenaars !
Sandra Regina Martini 2

Resumo

O objeto da pesquisa é o estudo sociol égico critico dajudicializagéo das politicas publicas. O
problema é a dificuldade no tratamento dessa judicializacdo complexa, que forma um

conjunto de agdes, individuais ou coletivas, de dificil soluco e impacto sistémico. Como
estabelecer uma cultura do didlogo que permita com que as organizagdes publicas e o
judiciario inovem e construam solucdes para a resolugdo de conflitos complexos, nos moldes
do estabelecido no voto do julgamento do tema 698 pelo STF? A hipétese € de que a efetiva
comunicagdo demanda uma metodol ogia dial 6gica que permita a aproximagado entre os atores
dajudicializagdo das politicas publicas para aém dos processos judiciais. O objetivo geral é
fazer uma andlise sociologica critica sobre o tratamento da judicializagdo das politicas
publicas. Como objetivos especificos, vai se delinear sobre 0 movimento de andlise

socioldgica do processo civil na Itdlia, através de Mauro Cappelletti e outros processualistas;
depois, vai se debater a questdo da complexidade da judicializacdo das politicas publicas e o
julgamento do tema 698 pelo STF para, entdo, trazer estudo da comunicacdo entre

organizagdes publicas e o impacto sobre a resolucédo de conflitos na judicializagdo, ilustrado
pelo caso dos Féruns Interinstitucionais do Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Os
achados revelam que as ondas renovatérias do acesso a justica devem ser revisadas
constantemente, para enfrentar novos problemas advindos da judicializagdo das politicas
publicas. Conclui-se que a construgdo de solucdes coletivas, prevista pelo STF, requer a
institucionalizagdo do didlogo interinstitucional permanente e coordenada entre as

organizacdes impactadas.

Palavras-chave: Sociologiajuridica, Mauro cappelletti, Judicializacdo, Politicas publicas,
Féruns interinstitucionais

1 Doutoranda em Direito na UFRGS. Mestre em Direito da Empresa e dos Negdcios pela Unisinos. Especidista
em Direito e Economia pela UFRGS. Procuradora Federal.

2 Pés-doutora em Direito pela Universita Roma Tre e em Politicas Pdblicas pela Universidade de Salerno.
Vinculo com a Unilasalle. E-mail: srmvial @terra.com.br.



Abstract/Resumen/Résumeé

The object of the research is the critical sociological study of the judicialization of public
policies. The problem is the difficulty in dealing with this complex judicialization, which
forms a set of actions, individual or collective, that are difficult to solve and have a systemic
impact. How to establish a culture of dialogue that allows public organizations and the
judiciary to innovate and build solutions, along the lines established in the vote on the
judgment of topic 698 by the STF? The hypothesisis that effective communication demands
a dialogic methodology that allows the approximation between the actors of the

judicialization of public policies beyond the judicial processes. The general objective is to
make a critical sociological analysis of the treatment of the judicialization of public policies.
As specific objectives, it will outline the movement of sociological analysis of civil

procedure in Italy, through Mauro Cappelletti and other processualists; then, debate the issue
of the complexity of the judicialization of public policies and the judgment of theme 698 by
the STF, in order to bring a study of communication between public organizations and the
impact on the resolution of conflicts in judicialization, illustrated by the case of the
Interinstitutional Forums of the Federal Regional Court of the 4th Region. The findings
reveal that the waves of renewal of access to justice must be constantly reviewed and it is
concluded that it is essential to institutionalize dialogue in a coordinated way between
organizations

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Legal sociology, Judicialization, Public policies,
Organizational communication, Interinstitutional forums
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INTRODUCAO

A judicializagdo das politicas publicas ¢ um fenomeno amplamente debatido e
pesquisado no Brasil, devido ao seu crescente e impressionante niimero de agoes judiciais e do
impacto da interferéncia do judicidrio sobre as organizagdes publicas. O objeto da presente
pesquisa, nessa linha, ¢ o estudo socioldgico critico e empirico sobre as a judicializagdo das
politicas publicas.

O problema de pesquisa ¢ a dificuldade no tratamento dessa judicializagdo complexa,
que forma um conjunto de agdes, individuais ou coletivas, de dificil solucdo e impacto
sistémico, que ora impde decisdes judiciais que ndo se coadunam com a realidade, ora fixam
obrigagdes ndo prioritarias e nao técnicas aos 0rgdos publicos. Para um melhor aproveitamento
dessas agoes, que trouxesse beneficios a toda a sociedade, seria indispensavel o estabelecimento
de didlogo e comunicagdo efetiva, para facilitar a implementagdo dessas melhorias, conforme
julgado do tema 698 pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Assim, pergunta-se: como
estabelecer uma cultura do didlogo que permita com que as organizagdes publicas e o judiciario
inovem e construam solugdes para a resolucdo de conflitos complexos, nos moldes do
estabelecido no voto do julgamento do tema 698 pelo STF?

A hipotese ¢ de que a efetiva comunicagdo demanda uma metodologia dialogica que
permita a aproximacgado entre os atores da judicializacdo das politicas publicas para além dos
processos judiciais.

O objetivo geral ¢ fazer uma analise sociologica critica sobre o tratamento da
judicializagdao das politicas publicas. Como objetivos especificos, vai se delinear sobre o
movimento de andlise sociologica do processo civil na Itdlia, através de Mauro Cappelletti e
outros doutrinadores; depois, vai se debater a questdo da complexidade da judicializagdo das
politicas publicas e o julgamento do tema 698 pelo STF para, entdo, trazer estudo da
comunicagdo entre organizagdes publicas e o judicidrio, ilustrado pelo caso dos Foruns
Interinstitucionais do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4).

A metodologia utilizada faz uso de raciocinio dedutivo, de natureza qualitativa,
fazendo-se revisao da literatura, bem como agregando pesquisas empiricas que revelam uma
metodologia de dialogo entre as organizacdes publicas para fins de mitigar a judicializagdo das
suas politicas.

Os achados revelam que as ondas renovatorias do acesso a justica devem ser revisadas
constantemente, para enfrentar novos problemas advindos da judicializagdo das politicas

publicas. O exemplo trazido dos Féruns Interinstitucionais do TRF4 confirma a conclusao, pois
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implementa uma metodologia de redug¢do de assimetria informacional que colabora com a
formacdo panordmica da realidade, além de também viabilizar discussdes relacionadas a
desenho de sistemas de disputas, técnicas de gestdo processual de casos, entre outros. Conclui-
se que a construcao de solugdes dialogicas, prevista pelo STF, requer a institucionalizagdo do
didlogo permanente e coordenada entre as organizagdes publicas e o judiciario, para além dos

processos judiciais (pan-processual).

1. O NASCER DA SOCIOLOGIA CRITICA DO PROCESSO CIVIL - DE MAURO
CAPPELLETTI AOS DIAS ATUAIS

Apesar do Direito ser um sistema essencialmente social, voltado a atender as
necessidades e expectativas dos individuos, estruturado para realizar a fungao de pacificagao
das relagdes (Luhmann, 2010), passou por um periodo histérico em que, para se fazer
reconhecer como ciéncia, fechou-se para os reclames da propria sociedade. Uma das escolas
que assim se firmou foi a linha positivista, que teve como um de seus mais influentes estudiosos
o jurista e filosofo Hans Kelsen, que estabeleceu a ideia de que o Direito seria um sistema
fechado de normas e composto apenas por normas (Cavalieri Filho, 2019).

No entanto, especialmente a partir do periodo pds 2* Guerra Mundial, quando se
constatou que o Direito positivado poderia servir aos fins de aniquilagdo da humanidade,
passou-se a resgatar a fungdo essencial do Direito, como sistema social, e se abrir
cognitivamente através dos preceitos constitucionais e das decisdes judiciais, que poderiam
importar o feedback da sociedade e possibilitar um aprendizado evolutivo constante® (Porto,
2009, p. 40). Nesse cenario de processo de formacao do direito internacional humanitario e da
constitucionaliza¢do, que passou a limitar os poderes do Estado, retomaram-se os estudos da
sociologia juridica do Século XIX e a ideia de estabelecer estudos empiricos do Direito.

A anélise sociologica do Direito, ou sociologia juridica?, teve como importante

referéncia o pensamento de Emile Durkein, filosofo que estabeleceu relagdes entre o direito e

! Luciana Porto explica que “A grande mudanga de caminho que ocorre no desenvolvimento da sociologia do
direito, ou melhor, os novos elementos que passam a fazer parte dessa ciéncia ddo-se ja no Século XX, apos a
Segunda Guerra”, destacando que a visdo normativista da sociologia do direito mudou para a visdo substancialista,
quando as decisdes judiciais comegaram a ser consideradas como fontes do direito, mudando o foco dos elementos
da norma para a “analise processual, institucional e organizacional” (2009, p. 40)

2 A sociologia juridica é considerada um ramo da sociologia, e ndo do Direito, sendo que seus estudos passaram a
ser considerados no dmbito da ciéncia juridica de modo periférico por muito tempo, inclusive nos cursos de
graduagdo, onde o ensino da sociologia ocorre nos primeiros dois semestres de forma muito superficial, para se
esquecido. A sociologia, essencialmente, busca entender o presente a partir do passado, com o olhar para o futuro,
em seu papel transformador da sociedade (Rocha, 2022, p. 591)
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a sociologia®, enfatizando que o Direito tem sua origem nos fatos sociais, englobando praticas
e condutas que sdo reflexos dos costumes, valores e tradi¢cdes, que se formam de modo
espontaneo pela sociedade. Assim, de forma ciclica, o Direito surgiria da sociedade e voltar-se-
ia para ela*, de modo a constituir a sua realidade e a atender suas necessidades e conveniéncias
sociais. (Cavalieri Filho, 2019)

Ja no ambito da andlise critica socioldgica do processo civil, pode-se dizer que um dos
precursores e grande referéncia, especialmente no tocante a realizacdo de pesquisa empirica
para entender os problemas do acesso a Justica, foi Mauro Capelletti. Jurista e pesquisador
italiano, encabecou um ousado projeto de pesquisa empirica e de direito comparado, chamado
Projeto Florenga, ainda na década de 60, juntamente com Bryan Garth, com a participagdo de
diversos paises® e profissionais de diferentes areas, como advogados, socidlogos, antropdlogos,
economistas ¢ formuladores de politicas publicas (Porto, 2009, p. 29).

O projeto Florenca gerou um relatério de seis volumes sobre a tematica do acesso a
justica, publicado em 1978 ¢ 1979 e foi traduzida em diversos idiomas. Apesar da pesquisa ter
como objetivo buscar uma metodologia processual de ampliagdo do acesso a justica, foi
marcadamente considerada uma pesquisa com viés socioldgico (Porto, 2009, p. 32).

Um dos produtos da pesquisa do Projeto Florenga foram as denominadas ondas
renovatodrias do processo civil. A primeira onda esta relacionada com assisténcia judiciaria aos
pobres; a segunda onda, com a representacao dos direitos coletivos e difusos; e a terceira onda
com uma concep¢ao mais ampla para redugdo das barreiras existentes para o acesso a justiga.
Essas ondas renovatorias refletiram tendéncias reformistas pelo mundo inteiro, inclusive no
Brasil, com a edi¢do da Lei de A¢ao Civil Publica (Lei n. 7.347/85; BRASIL, 1985), Lei dos
Juizados Especiais (Lei n. 9.099/95; BRASII, 1995) Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei
n. 10.259/01; BRASIL, 2001) e Lei da Arbitragem (Lei n. 9.307/96; BRASIL, 1996).

% Vale dizer que Eugen Erlich também trouxe consideravel avango nessa analise, em uma nova linha sociologica
contemporanea, chamada substantiva, quando inicia o estudo do chamado direito vivo, que seria aquele formado
pela propria sociedade, de natureza informal, bem como a indicar a criagdo judiciaria do direito (Porto, 2009, p.
40). Assim, o Direito ndo seria o produto do legislador, mas o produto da sociedade viva, o que democratiza o
sistema juridico, sendo o acesso a justica a sua principal finalidade e mudanca do paradigma anterior (considerando
as diversas perspectivas do direito, como natural, divino, racional e estatal, que dava acesso somente as pessoas
especificas e altas castas sociais) (Cavalieri Filho, 2019, p. 535; Rocha, 2022)

4 Retoma-se, vale dizer, antigos brocados como ubi societas, ibi jus (onde esta a sociedade esta o Direito) e ubi
jus, ibi societas (onde esta o Direito estd a sociedade). (Cavalieri Filho, 2019, p. 535)

5 O Brasil nio participou da pesquisa do Projeto Florenca, a despeito de outros paises da América do Sul terem
participado, como Chile, Colombia e Uruguai (Porto, 2009, p. 22).
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Vale dizer que Mauro Cappelletti adotou a metodologia do direito comparado® para
diagnosticar e buscar solugdes aos problemas do processo civil italiano, também resgatando
aspectos historicos que mostram a origem dos institutos. Em Processo e Ideologie, no capitulo
1l Processo Civile Italiano nel Quadro della Contrapposizione ‘Civil Law’— ‘Common Law’,
Capelletti estabelece uma macro comparagdo entre os grandes sistemas juridicos, para
demonstrar que a maior influéncia do processo civil italiano advém do direito romano-candnico,
enquanto ao common law sofreu a maior influéncia do direito romano classico’.

Disso permite compreender a heranga marcadamente formalista e escrita do processo
no civil law e na Itdlia, bem como a limitagdo da producdo e valoracao das provas pelo Juiz.
Capelletti destaca que o direito romano classico ocorria em duas fases (in iure € in judicio), e
prezava por principios da oralidade, concentragdo, imediagao e livre valoragcdo da prova, assim
como na common law. Ja no direito romano poés-classico e direito romano-candnico, prezava-
se pela formalidade, divisdo em etapas, bem como pela valoragdo pré-determinada e numérica
da prova testemunhal®.

A grande critica de Cappelletti ao processo civil italiano era de que o processo civil
deveria se ater a sua efetividade na busca da verdade e na realizacdo da justica, reclamos
advindos do seu mentor, Piero Calamandrei®. Para tanto, a restricdo a oralidade, a inércia do
Juiz e a limitagdo da valoracdo da prova, afastando o testemunho da parte ou de pessoas

interessadas, bem como outros tantos modos de buscar descobrir a verdade dos fatos'?, o que

® Destaca Mauro Cappelletti que é fundamental estudar o direito comparado, especialmente em razio do panorama
internacional de trocas comerciais e culturais entre nagdes, empresas multinacionais, comunicagdo via satélite,
cortes internacionais, transnacionalismo, constitucionalismo, entre outros. Que a finalidade de estudar o direito
comparado pode ser dividida em fins tedricos, praticos e de melhoria de compreensao entre os povos e nagdes.
(Cappelletti, 1994)

" O Direito Romano ¢ dividido em trés grandes fases: i. a fase pré-classica, ou arcaica, de 753 a.c a 130 a.c., de
caracteristica mais religiosa, marcada pela lei das doze tabuas; ii. a fase classica, ou do processo formulario, de
130 a.c. a230 a.c., de caracteristica laica e individualista, marcada pela presenga dos jurisconsultos e pretores, que
estabeleciam as leis no inicio dos seus mandatos e separavam o processo em duas fases, uma pré-processual (fase
in iure) e a fase do julgamento (iudex); iii. e, por fim, a fase pds-classica, de 230 d.c. a 530 d.c., marcada pela
codificagdo de Justiniano (corpus iuris civilis), pelo dominio do estado, em que o magistrado era um funcionério.
Justiniano foi imperador do Império Bizantino, ou Roma do Oriente em Constantinopla, apos a queda de Roma.
Fez um compilado do direito romano até entdo, através das institutas (manual escolar), Digesto ou Pandectas
(compilagdo dos iura, ou estudos dos jurisconsultos), Cddex (compilagdo das leges) e Novelas (reunido das
constitui¢oes). (Wolkmer, 2006, p. 98; Martins, 2002, p. 196)

8 Capelletti trazer os antigos brocados que firmavam a pré-valorizagdo da prova como: nullus testis in re sua
intelligitur (o testemunho da parte ndo valia como prova); festis unis testis nullus (o testemunho de uma pessoa
ndo valia como prova), in ore duorum vel trium stat veritas (na boca de duas pessoas estd a verdade).

% Calamandrei enfatiza em sua obra que o escopo do processo niio é outro que o de fazer a justica e que a crise do
processo €, substancialmente a crise da verdade, pois o processo ¢, antes de tudo, um método de cognicdo e de
conhecimento da verdade. Destaca que outros paises, como a Inglaterra, em que a ciéncia processual nao ¢
valorizada, parece que € mais efetiva no tocante ao seu sistema de Justi¢a (Calamandrei, 2019, p. 571-573)

10 Cappelletti enfatiza que no romano-candnico, ou candnico-europeu, tudo era medido, sopesado, decidido
formalmente, em etapas, sujeito a preclusdo caso ndo impugnado. O brocado “o que ndo estd nos autos nao esta
no mundo (quod non est in actis non est de hoc mundo) é a consagragdo dos limites do Juiz ao que esta escrito e

49



teria sido herdado do direito candnico, dificultariam o alcance da verdadeira finalidade do
processo civil: a verdade e a justica.

Retomando a questdo das ondas renovatorias processuais de Cappelletti, importante
focar na segunda onda renovatoria e no processo da mudanca de paradigma das agdes judiciais
e acesso a justica dos interesses difusos e coletivos.

A partir das pesquisas empiricas, Cappelletti frisou a complexidade e a importancia da
atuacao da Justica na defesa dos direitos coletivos (de um grupo determinado de pessoas) ou
nos direitos difusos (que engloba pessoas ndo identificaveis e ndo numeraveis).'! Traz como
primeira preocupa¢do a legitimagdo, tendo em vista as limitagdes da representacdo pelo
Ministério Publico ou outros 6rgdos do Estado/governo: nesse caso, a combinagao da iniciativa
publica com a iniciativa privada (solugdo pluralistica ou mista), como associagdes € mesmo por
meio das a¢des populares seria uma via mais ampla, como as class action nos Estados Unidos*?
(1977, p. p. 7; p. 65). Interessante perspectiva de Cappelletti quando enfatiza que os litigantes
organizacionais, por participarem de muitos litigios, conseguem certa economia de escala e
podem arriscar, testar teses e tantas outras estratégias para obter o maior ganho possivel (1977,
p. 25)

Em segundo, destaca a importancia da figura do juiz se afastar ainda mais da ideia
privatista do direito e do processo civil, especialmente pelo carater erga omnes das decisdes nas
acoes coletivas, recaindo as decisoes sobre outros individuos, ou uma amplitude indefinida de
individuos, além das partes. Nesse caso, o Juiz deve rever e ponderar questdes relacionadas aos
métodos de fazer cumprir obrigagcdo, de formar o contraditorio flexivel, de tomar iniciativas

para a formacao do conjunto probatorio, entre outras questoes, a depender do tipo de demanda

registrado formalmente nos autos, ainda que se perceba ou se tenha encontrado a verdade de outras formas. (1969,
129)

11 A legitimagdo para representar os direitos coletivos e difusos deve ser ampla, pois seria insuficiente legar a
legitimag@o apenas a parte direta e pessoalmente prejudicada, especialmente porque esta frente a poderes muito
maiores do que o seu, individuo, que ndo conseguiria ou ndo se sentiria incentivado a buscar a tutela geral para os
direitos do grupo ou de toda uma sociedade. Entende Cappelletti que a legitimagdo deve ser mais ampla, para além
do Ministério Publico. Por outro lado, destaca a inadequag@o de confiar toda a legitimidade ao Ministério Publico,
posto que pode ndo querer agir, quando deve; porém, tem o olhar sobre a institui¢ao na Italia, em que estaria muito
vinculada ao executivo e que seus membros de carreira seriam mais velhos, arraigados a certo conservadorismo.
destacando que, no direito comparado, vem se criando organismos especializados, dando diversos exemplos do
direito comparado, como o “ombudsman dos consumidores” da Suécia; porém, entende que ainda seria insuficiente
para a protecdo dos direitos coletivos e difusos, pela tendéncia burocrata de organismos publicos, faltando
agressividade, imaginacao e flexibilidade. (1969, p. 6)

12 Nas class actions, o juiz deve se certificar de que o autor seja membro de uma classe de pessoas, que age no
interesse e seja um adequado representante, ainda que ndo formalmente investido de tal representacdo. Destaca
Cappelletti que “quanto, pois as class actions, é sabido que sua importancia, especialmente nos Estados Unidos da
América, tornou-se muito grande. Trata-se, ainda aqui, como para os relator actions, de um instituto tradicional,
derivado do equity, mas enormemente desenvolvido nos ultimos anos, em razao da crescente necessidade de uma
tutela flexivel e eficiente de interesses de grupo contra os abusos de civilta di massa” 1969, (p. 10)
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e do tipo de representacdo, adaptando a formagao da lide e do caminhar do processo a cada caso
concreto (CAPPELLETTI, 1977, p. p. 7).

Assim, o panorama de complexidade a ser enfrentado pelo Juiz na judicializagdo dos
direitos sociais, como das politicas publicas, requer certa disposi¢ao e discricionariedade do
magistrado para adaptar o caminhar do processo a lide e a natureza dos direitos, buscar a
verdade para além da formalidade do processo civil tradicional, sem passar para a
arbitrariedade.

Compartilhando também de uma visao sociologica critica do processo civil, Vitorio
Denti destaca que o processo requer uma concepgao de estrutura e funcdo, ou seja, sistémica,
porém voltada ao estudo da efetividade da tutela jurisdicional e do relacionamento entre
processo e sociedade. Trazendo os ensinamentos de Niklas Luhmann, Denti enfatiza que o
processo gera um fendmeno circular, pois ao mesmo tempo que condiciona a sociedade, a
sociedade condiciona o processo (1999, p. 31).

Nessa linha de estudo, Luhmann destaca que a sociedade vem se estruturando em
diferentes sistemas sociais e organizagdes, constituidos e operados a partir da comunicagio®®,
para atendimento das suas necessidades. O Direito seria um desses sistemas, tendo
desenvolvido uma linguagem propria e especifica, para lidar com a sua propria complexidade.
Ocorre que, assim considerando, a comunicagdo entre sistemas sociais € organizagdes
diferentes apresenta dificuldades para alcangar a efetiva compreensado. (2010, p. 84).

Com essas consideragdes, passa-se a discutir o problema da judicializagdo das politicas
publicas, abordando a tese e o julgamento do tema 698 pelo STF, para entdo, ao final, discutir

a questdo a partir dos ensinamentos até entdo trazidos.

2. 0 PROBLEMA DA JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E O
JULGAMENTO DO TEMA 698 PELO STF

As decisdes do poder publico sdo, constantemente, submetidas ao crivo judicial, seja
para reverter atos administrativos na aplicagdo e gerenciamento das politicas publicas, seja para
compelir a administracdo publica a agir diante de suas omissdes. No processo de concepcao

dessas politicas, os gestores podem adotar uma perspectiva de curto prazo, concentrando-se nas

13 Luhmann ensina que a comunicagiio possui trés elementos: informacéo selecionada, meios de transmissdo e
compreensdo. (2006, p. 30). Cada sistema observa o seu meio ambiente, a partir da sua estrutura e emite
comunicagdes para operar; por sua vez, a partir da comunicacao emitida, pode vir a mudar a sua estrutura. Quanto
mais isolado for esse sistema e mais fechado cognitivamente, fazendo referéncia apenas a si mesmo
(autorreferéncia) menos resposta pode dar a essa sociedade a partir de seus reclamos.
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necessidades e consequéncias imediatas, ou podem contemplar visdes de médio e longo prazo.
Em todas as escolhas publicas, ¢ comum haver segmentos insatisfeitos com as medidas adotadas
ou nao adotadas, recorrendo ao judiciario para expressar essa insatisfagao.

A consolidagdo constitucional das politicas de bem-estar social requer uma prestacao
estatal eficiente para garantir os direitos fundamentais. Entretanto, quando as expectativas
sociais estabelecidas ndo sdo adequadamente atendidas!®, persiste um cendrio de pobreza e
baixa qualidade de vida, além de problemas sociais, ambientais € econdmicos insustentaveis,
resultando em desapontamento e frustracao dessas expectativas ainda presentes na sociedade.

Essa insatisfagdo leva a judicializag@o das politicas publicas, onde questdes de amplo
impacto social e politico sao submetidas ao Poder Judiciario, fundamentadas numa Constituicao
Federal abrangente. Esse fenomeno acaba por politizar o Direito, especialmente com a
emergéncia do chamado ativismo judicial, que envolve uma reinterpretacdo intensificada a
partir dos direitos e principios constitucionais (BARROSO, 2012, p. 24-25).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), no periodo entre novembro de
2021 e novembro de 2022, a Administragdo Publica foi ré em cerca de 20,93% das agdes
judiciais pendentes. No dmbito da Previdéncia Social, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) é o campedo em litigio'®, constando em primeiro lugar como maior litigante, tendo
registrado, ainda, um aumento de 57,61% nos processos iniciados nesse periodo,
correspondendo a 9,77% do total de novos processos na Justiga (CNJ, 2023). O INSS informou,
em seu boletim estatistico de outubro de 2023, que 16% de todos os beneficios foram
concedidos judicialmente’® (INSS, 2023)

A judicializacdo também ¢ expressiva na area da satde. Segundo o CNJ, os Tribunais
Estaduais receberam 427.633 processos em 2019, e os tribunais regionais, em 2020, tiveram

um acréscimo de 60%, totalizando 58.744 processos (CNJ, 2021). Quanto as questdes

14 Destaca Luhmann que a especializacdo dos sistemas levou a que o terceiro observador, de fora, ndo consiga ter
expectativas especializadas, criando expectativas generalizadas ¢ fora da realidade. As expectativas sdo
categorizadas como cognitivas, o que se espera conhecer (passivel de frustragdo) ou normativas, aquilo que se
espera seja, o dever ser (de dificil suportabilidade da frustragdo). (Luhmann, 1983, 87).

15 O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou pesquisa sobre a judicializagio do INSS em 2018, destacando
como principais causas a gratuidade da justiga, divergéncia entre normas na Justica e INSS, dificuldade da defesa
do INSS, entre outros. Para combater a judicializagao, indica iniciativas como a criagdo de agéncias de atendimento
das demandas judiciais, uniformizagdo de procedimentos, gerenciamento de contencioso de massa pela AGU.
(BRASIL, 2018) Outra pesquisa foi realizada pelo INSPER, em 2019, a pedido do CNJ, onde se destacou que
parte da judicializagdo da previdéncia decorre de problemas de coordenacdo entre o INSS e o judiciario,
especialmente em razdo da nao incorporacdo de novos entendimentos jurisprudenciais.

16 Alguns beneficios tem alto indice de concessdo judicial, acima da casa dos 50%: a aposentadoria especial, com
93,8%; o auxilio-acidente acidentario, com 89,1%; a aposentadoria por invalidez acidentaria, com 73,4%; o
auxilio-acidente previdenciario, com 71,3%; a aposentadoria por invalidez previdenciaria, com 67,1% (INSS,
2023)
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ambientais, apesar de um aumento moderado nas acdes judiciais na regido da Amazonia Legal,
houve um consideravel aumento na complexidade das demandas (CNJ, 2023, p. 33; 41).

Percebe-se, numa conjuntura geral, que as decisdes judiciais ndo promovem uma
eficiente absor¢ao da jurisprudéncia pela sociedade e pela sua administragao publica, uma vez
que se constata o aumento dessa litigiosidade. A discrepancia entre o que esta estabelecido nas
politicas publicas e o entendimento do Judiciario como minimo constitucional ¢ gerada por uma
comunicacdo intersistémica limitada, nos moldes do que destaca Vitorio Denti, quando o
processo da respostas insuficientes e ineficientes a sociedade, moldando-a de modo a agravar o
cenario do problema inicial.

Pode-se dizer, assim, que um fator que contribui para o cenario do aumento da
judicializagdo das politicas publicas e seu resultado ineficiente na sociedade ¢ o descompasso
comunicativo entre Administragdo Publica, sociedade e Judiciario. A submissao do litigio ao
judiciario pode servir como ferramenta que soluciona problemas, mas também pode criar
problemas maiores e mais sérios (Martini, 2006, p. 126), o que deve ser considerado na busca
por alternativas mais eficazes.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal fixou tese no julgamento do tema 698,
afirmando que a intervencdo do Judiciario em politicas publicas destinadas a realizacdo de
direitos fundamentais, em situagdes de auséncia ou deficiéncia grave dos servi¢os, ndo viola o
principio da separacao dos poderes. Essa decisdo destaca que, em vez de determinar medidas
especificas, o Judiciario deve apontar objetivos a serem alcancados e exigir da Administra¢ao
Publica um plano ou meios adequados para atingir esses resultados.

Nesse julgamento, conduzido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, foram destacados
cinco aspectos a serem considerados para a interven¢do judicial em politicas publicas: 1. a
intervencao ¢ justificada quando ha um estado de coisas inconstitucional, ou seja, uma situagao
de vazio ou ineficicia das politicas publicas em relacdo a um direito fundamental; ii. a
intervencdo judicial demanda uma visdo sistémica do problema, considerando recursos
existentes e a possibilidade de solu¢des mais abrangentes; iii. cabe ao judicidrio indicar a
finalidade a ser alcancada, mas nao o modo de alcanga-la; iv. € crucial reconhecer as limitacdes
do judiciario e sua capacidade institucional restrita; v. € importante estabelecer uma construg¢ao
dialogica da solucdo para facilitar sua implementacao pelo poder publico.

Essa decisdo tem o grande efeito de consolidar que a intervencao do Judicidrio sobre
politicas publicas, pois ndo fere a regra constitucional da separacgao dos poderes (art. 2°, CF/88),

argumento ja ndo vinha sendo aceito nos recursos do poder publico (ARE 979.164). No entanto,
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o julgado estabelece diretrizes importantes, exigindo uma andlise criteriosa de alguns conceitos
apresentados.

Um ponto crucial ¢ a compreensdo do conceito de Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI), originado na Colémbia e utilizado pelo STF no caso da ADPF 347, relacionada ao
sistema carcerario. Esse conceito descreve uma situagdo grave de violagdo continua, sistematica
e generalizada dos direitos humanos (Campos, 2015). Resolver esse panorama demandaria uma
abordagem estrutural para instituir transformacdes ou reformas nos entes, organizagdes ou
institui¢des, visando concretizar direitos fundamentais, executar politicas publicas especificas
ou solucionar disputas complexas (Didier Jr. et al.; 2020, p. 103).

Quanto a referéncia do voto a importancia de uma visao sist€émica, apesar de ser um
conceito nao juridico, parece sugerir a necessidade de cuidar do impacto negativo das decisdes
judiciais no panorama global das politicas publicas, buscando solucdes abrangentes. Essa
abordagem compreende a analise da estrutura e do funcionamento de outros sistemas sociais e
organizagdes envolvidas, bem como as interconexdes entre diversos fatores interdependentes
(Luhmann, 2010).

O voto destaca ainda as sérias limitagdes do judiciario, conhecidas como capacidade
institucional, aspecto a ser considerado juntamente com a imposi¢ao constitucional que confere
ao poder executivo a escolha da politica publica, devido a sua maior expertise em questoes
técnicas, cientificas e complexas (Barroso, 2012, p. 30).

Por ultimo, o STF enfatizou a importincia da constru¢do dialogica da solugdo, para
facilitar a implementagdo e efetividade da solucdo jurisdicional. Os processos judiciais
relacionados as politicas publicas sao submetidos ao crivo judicial de variados procedimentos,
seja atraveés de litigios individuais, a partir do interessado, seja através de litigios coletivos e
difusos, através do Ministério Publico ou outros legitimados. Estabelecer o didlogo de modo a
obter uma efetiva comunicacao, ou seja, uma compreensao dos limites e das consequéncias das
decisoes judiciais de modo sistémico, requer pensar além do simples contraditorio, elementos
e provas do processo civil comum; requer tratar a judicializa¢gdo como um todo.

Para isso, a edificagdo de solugdes através de um didlogo construtivo para facilitar a
implementag¢ao pratica das decisdes judiciais, de modo que ndo piorem o cendrio submetido ao
seu crivo, depende de um fluxo constante de comunicagdo € um processo de reducdao de
assimetria informacional. Parece imprescindivel criar estimulos que motivem todas as
organizagdes envolvidas a apresentar dados, ser transparentes e colaborar no processo

decisério, em parceria com o judiciario. Isso requer a constru¢do de uma rede de confianca,



onde o didlogo, tanto formal quanto informal, se solidifica @ medida que a disparidade
informacional diminui.

No entanto, a comunicacao efetiva entre sistemas e organizagdes ¢ quase improvavel
(Luhmann, 2006, p. 41), mas ndo impossivel, o que nao livra o Judiciadrio (e por sua vez o
processo civil) de cumprir sua fungdo institucional de resolver problemas e impactar
positivamente na sociedade. Vitorio Denti destaca, a partir de Cappelletti, que a crise do Estado
Assistencial e a explosdo de litigadncia requer uma atengao a outros aspectos das demandas da
Justica, como a introdu¢ao de métodos alternativos de solugdes de controvérsia, como de
procedimentos informais, que viabilizem a solugdo dos problemas (Denti, p. 33).

Continuar a tratar os processos judiciais relativos as politicas publicas do modo como
vem sendo tratado nos ultimos anos, ndo trara melhores resultados, como demonstram os dados
do CNI. A partir de 2016, ¢ verdade, foi instaurado um novo sistema processual, do Codigo de
Processo Civil de 2016, que traz inovagdes cruciais para a renovacgdo do tratamento desses
litigios: a ideia de cooperagdo entre as partes, a possibilidade de estabelecer negdcios juridicos
processuais, de modo a adaptar o procedimento ao tipo de lide, a fixagdo de teses vinculantes
em precedentes qualificados, viabilizando maior seguranga juridica.

No entanto, ndo ha como se perder de vista que frente a problemas complexos,
especialmente relacionados as politicas publicas, requer-se um esfor¢o que vai muito além da
ideia de limites da lide, mas da ideia de interesse publico, justica distributiva e bem estar social.
Ainda que no ambito de uma lide individual, quando em face do Estado, o Juiz deve considerar
as consequéncias dessa decisdo (art. 20 da LINDB) para a sociedade e os demais individuos,
devendo buscar outros elementos, ainda que nao trazidos pelas partes, fora do processo formal
(pan-processuall’), de modo a ndo afetar o direito daqueles que ndo estdo presentes na lide,
especialmente frente a situagdes de injustica distributiva quando da realiza¢do da justica
comutativa.

Nesse cenario, pode a Administragdo Publica ndo ter todos os elementos de imediato,
ou ainda num prazo razoavel, posto que a realizacdo do panorama da judicializacdo também

passa pelas informacgdes de posse do proprio judiciario.

3.A COMUNICACAO EFETIVA ENTRE ORGANIZACOES PUBLICAS -
EXEMPLO DOS FORUNS INTERINSTITUCIONAIS DO TRF4 E A CULTURA DO
DIALOGO PARA ALEM DOS PROCESSOS JUDICIAIS

" Destaca Edison Vitorelli que ha “variadas utilizacdes da expressdo “pan-processual” na doutrina juridica, sempre
como referéncia a efeitos ou elementos processuais que se refletem fora do processo”. (2022, p. 185)
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Analisar o comportamento humano e seus conflitos sem inseri-lo no contexto em que
vive, limita sobremaneira a compreensdo dos fendomenos sociais. Um desses contextos € o
organizacional, que interfere sobremaneira na tomada de decisao dos individuos, em que se
estabelecem rotinas e regramentos especificos, além de uma cultura propria, a chamada cultura
organizacional'®, Nesse circuito, as pessoas podem se comportar nio como gostariam ou
pensam, individualmente, mas como estd planejado ou como se comprometeram a fazer nesse
ambito, considerando as rotinas operacionais estabelecidas (Zylbersztajn, 2015, p. 20).

Cada organizagdo se estrutura e funciona a partir de uma concepgdo da realidade
externa e interna, podendo engendrar pouco uso das informagdes e das comunicagdes de outras
organizacoes, fazendo referéncia apenas a si mesmo (autorreferéncia) para dar continuidade ao
seu funcionamento, retroalimentando-se; ou, buscar as informacdes do seu ambiente, fazendo
referéncia aos outros sistemas (heterorreferéncia) para tomada de decisdes e operagdes
comunicativas (Luhmann, 1993, p. 593).

Nesse cendrio, de dificil comunicagdo efetiva entre as organizacdes, € problemas
complexos relacionados a judicializagdo das politicas publicas, buscam-se meios de interligar
lides individuais e coletivas, de modo a promover a percepcao sistémica e buscar solugdes
coletivas dialdgicas, como enfatiza o STF, no julgado do tema 698. Tal seria possivel através
da institucionalizacdao de estruturas de governanca e de processos de trabalho comunicativos
entre as organizagdes publicas e o judicidrio, para além dos processos judiciais. Os limites da
lide do processo civil podem criar barreiras, como aquelas previstas pela terceira onda
renovatoria de Cappelletti: a consideragdo do direito dos outros, daqueles que ndo estdo nos
autos (ainda que intervenha o Ministério Publico), do interesse legitimo de terceiros, da
sociedade e da sobrevivéncia do ser humano.

O problema que se apresenta aqui vai além do processo constituido entre partes
(exemplo segurado x INSS), pois engloba um conjunto de processos judiciais, com partes

diferentes; ou seja, pan-processual. Nesse caso, o principio da cooperacao’® pode ser aplicado

18 Pode-se conceituar comunicagdo organizacional como o “processamento e interpretagio das mensagens,
informacoes, significados e atividades simbdlicas com e entre organiza¢des” (Marchiori, 2008. p. 167); ¢ um
fendmeno complexo e multidimensional, percebida como processo social, pois ndo se restringe a transmissao de
informacoes, servindo como base de fundacdo, construcdo e desenvolvimento das organizagdes (Oliveira, 2015,
p- 103).

19 Daniel Mitidiero ensina que o atual Codigo de Processo Civil (CPC) privilegia o principio da cooperacio, que
seria estabelecida entre o Juiz e as partes, “estruturando-o como verdadeira comunidade de trabalho”, com divisao
de trabalho entre todos. Essa visdo cooperativa redunda em compreender os pressupostos culturais do processo:
sob ponto de vista social, ndo se v€ mais o Estado como inimigo; sob o ponto de vista 16gico, reconhecer o carater
problematico do Direito e sua fei¢do argumentativa e sob ponto de vista ético, o processo como busca da verdade.
(2015, p. 3)
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entre os juizes e o ente publico, parte em diversos processos judiciais, nos moldes da previsao
do CPC. No entanto, requer certa coordenagdo por parte da administracdo da justica e da
administracao da organizagao publica.

A ampliacdo das possibilidades de se solucionar lides complexas requer didlogo e
construcao coletiva. Diego Faleck, em obra intitulada Design de Sistemas de Disputas, estuda
os diferentes tipos de arranjos procedimentais além daqueles previstos na legislagdo processual
(Faleck, 2020, p. 1). Enfatiza a importancia da criacao de diferentes ‘““sistemas organizacionais

207 que podem se formar a partir de grupos, formais ou informais,

de resolugao de disputas
vinculados por normas, contratos e regulacdes comuns, para fins de estabelecer a solugdo dos
conflitos. (Faleck, 2020, p. 168)

O judiciério, por incumbéncia constitucional, ¢ a maior organizacdo de sistema de
resolucao de disputas, oficial e estatal, mas enfrenta suas limitagcdes naturais, de estrutura e
capacidade institucional. Porém, ndo pode se esquivar de resolver os conflitos que lhe sdao
adjudicados, tampouco desconsiderar as consequéncias sist€émicas de suas decisoes (art. 20 da
LINDB).

A abertura cognitiva da ciéncia processual para a sociedade, ao perceber que a forma
do processo civil coletivo e protecdo judicial dos direitos difusos ndo vem alcangando o

12!, que amplia as

resultado almejando, estabelecendo institutos como o do processo estrutura
possibilidades de construgdo de solugdes de forma coletiva, mostra o quanto essa ciéncia tem
evoluido em perspectiva empirica e socioldgica.

Mas como proceder em “atos concertados entre juizes cooperantes”? Exemplo pratico
que oferece um modelo que viabiliza atos concertados entre juizes e organizagdes publicas,

encontra-se em funcionamento no Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4), que instituiu

20 Para a formacdo de sistemas organizacionais de resolugio de disputas, que podem ser internos ou externos,
publicos ou privados, necessarias algumas premissas: “adesdo, escopo, centralizagdo, controle e flexibilidade”
(Faleck, 2020, p. 169). Faleck (2020, p. 170) destaca que os sistemas precisam promover: i. inclusividade (inclusdo
dos individuos envolvidos); ii. ampla cobertura dos temas de interesse (em vez de limitar temas ¢ areas
especificas); iii. profundidade de jurisdi¢do nos temas sobre os quais pode funcionar; iv. ter fonte central de reunido
e de disseminag@o de informacgdes; v. descentralizagdo e proliferagdo em discussdes e conversas entre seus
membros e em multiplos foruns; vi. dever de conferir controle sobre aqueles mais afetados; e, vii. oportunizar a
revisdo regular do desenho, para integrar aprendizado.

21 Arenhard, estudioso da técnica dos processos estruturais, destaca que existem ferrramentas mais modernas,
inclusive no proprio codigo de processo civil, que permitem uma melhor condugdo do processo civil coletivo ou
de processos individuais repetitivos com impacto coletivo. Esses processos lidam com interesses e impactados de
dificil mensuracdo e identificacdo e requerem que se pense muito além dos ritos individualistas que se vem
impingindo nos processos coletivos atuais. Traz como exemplo ferramentas mais modernas, como da “gestdo
processual de casos”, em que processos distribuidos entre diversos juizes podem ser tratados de modo conjunto
para solucao mais adequada, como previsto no §2° do art. 69 do CPC, quando prevé “atos concertados entre juizes
cooperantes”. A vocagao individual dos processos se mantém, mas pode ser dado tratamento coletivo e concentrado
pelo poder judiciario (2017, p. 13).
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quatro Foruns Interinstitucionais: previdenciario (BRASIL, 2023), ambiental (BRASIL,
2023a), moradia (BRASIL, 2023b) e saude (BRASIL, 2023c¢).

O primeiro forum instituido foi o do previdenciario, em 2010, por proposta da
OAB/RS, para fins de criar ambiente de didlogo e solugao de problemas relacionados a
judicializagdo da previdéncia social. Os membros dos Foruns sdo as organizacdes impactadas
na politica publica respectiva; no caso do previdenciario, o INSS, o judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, OAB (BRASIL, 2023¢).

Por meio de encontros regulares, os membros selecionam temas que possibilitam
apresentar o problema, prestar informacgdes e submeter ideias de solucdo a pluralidade de
impactados organizacionais, que sao os membros. Ao final das reunides, o Férum pode propor
acdes concretas, como a formacdo de grupos de trabalho, envio de documentos aos poderes
publicos e politicos, orientagdes a juizes, procuradores e servidores, entre outras sugestdes. O
objetivo ¢ o aprendizado e solucdes coletivas, pautados em valores como pluralismo,
democracia, participacao e ética (BRASIL, 2023e).

As reunides até entao realizadas, pelo que se depreende das atas disponiveis no site do
TRF4 (BRASIL, 2023d), promoveram a interacdo direta entre os membros, fomentando a
escuta ativa e a comunicagao eficaz, bem como alto nivel de reflexividade, com a compreensao
da realidade de cada organizagdo por meio da apresentacdo de painéis e tdpicos. A realizagao
da heterorreferéncia, quando o sistema para de se auto-referenciar e procura entender outros
sistemas, promove aprendizado (Luhmann, 2016, p. 468-469).

O caso do Provimento 90 demonstra a eficicia do Forum como ferramenta de
promocgao de dialogo e construcdo coletiva de solugdes. Em margo de 2020, havia 110 mil
decisOes judiciais a serem implantadas pelo INSS, em atraso, com aplicacio de multas e
ameacas a servidores pelos juizes. Nas reunides do Forum, foi estabelecido um grupo de
trabalho que pdde criar um processo de trabalho colaborativo que regularizou todas as
requisi¢oes judiciais pendentes. A cooperagdo foi formalizada pelo Provimento 90/2020, em
vigor até hoje. Em contrapartida, em outras regides do Brasil, que ndo haviam estabelecido o
Forum, o problema nao foi resolvido até dois anos depois (Smolenaars et al, 2023, p. 93).

Por sua vez, o Forum Interinstitucional do Meio Ambiente promove encontro entre os
orgdos publicos que atuam nessa seara, para apresentarem seus trabalhos de fiscaliza¢do
ambiental, projetos e resultados, fornecendo informacdes sobre a atuacdo da administragdo
publica aos demais participantes (BRASIL, 2022). Exemplo disso ¢ o Projeto Desterro,
proposto pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO) ao TRF4,

no ambito do Forum. Esse projeto visava diagnosticar decisdes judiciais ndo cumpridas,
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estabelecer cronogramas para evitar novas agoes civis publicas, entre outras acdes, de modo
cooperativo com o judiciario. (BRASIL, 2022).

Os Foruns da Moradia e da Saide também mostraram resultados concretos de
colaboragdo interinstitucional, como pode ser visto nas noticias divulgadas no site do TRF4.
No Férum da Moradia, o didlogo permitiu a Caixa Econémica Federal e a Justica estabelecer
um fluxo de trabalho para questdes construtivas e criar critérios em laudos eletronicos,
agilizando a tramitacdo de processos. Além disso, em relagdo aos moradores proximos as
ferrovias, estabeleceu-se uma parceria com o DNIT para esclarecer as lacunas das faixas de
dominio de certos trechos ferroviarios. (BRASIL, 2023b).

Ja o Forum da Saude, que aborda a grandiosa judicializacdo da questdo, possui oito
deliberacdes aprovadas, entre elas endossou uma iniciativa de projeto piloto para conciliagdo
em demandas de saude vinculadas a tratamentos ja integrados ao SUS (BRASIL, 2023c).

Os ambientes de comunicacdo estabelecidos pelos Foruns Interinstitucionais do TRF4
promoveram a aproximagcdo e o dialogo entre as organiza¢des?, mas também a prestacdo de
informacgdes e a realizacdo da heterorreferéncia, essa tdo homenageada por Cappelletti e outros
processualistas, na busca da compreensao empirica do impacto do processo na sociedade. Esse
didlogo extra-autos pode propiciar o panorama sistémico propalado pelo STF, a cooperagao
processual, a cultura do didlogo, a constru¢do de solugdes coletivas e evitar consequéncias
negativas da judicializa¢do das politicas publicas sobre todos aqueles que ndao fazem parte da
lide. (Smolenaars et al, 2023, p. 116).

Vale destacar que os interesses individuais homogéneos, coletivos e difusos sdo
representados pelos membros de cada Forum Interinstitucional, mas isso ndo exclui o respeito
ao devido processo legal nos processos. As decisdes judiciais podem considerar proposigdes
adotadas pelos foruns, mas tal decisdo serd submetida ao crivo do duplo grau de jurisdicao,
podendo ser objeto de recurso pelas partes (sejam as diretamente interessadas, ou aquelas que
representam os interesses coletivos e difusos, como o Ministério Publico, presentes no polo
processual). Nesse sentido, vale fazer a leitura de acordios do TRF4?® que abordam o impacto

dos Foruns Interinstitucionais sobre as decisdes judiciais objeto de recursos das partes.

22 Luisa Hickel Gamba, em dissertagdo de mestrado profissional na Universidade Federal de Santa Catarina,
pesquisou os 10 anos de funcionamento do Forum Interinstitucional Previdenciario em Santa Catarina, e destacou
que foi “possivel verificar o engajamento dos membros do forum, atores envolvidos na problematica que constitui
o seu objeto, na apresentacdo de solucdes e na sua implementagao, inclusive noticiando no proprio forum seus
resultados, como consta das atas da 5%, 6%, 8%, 13%, 19%, 20* e 23? reunides” (2022, p. 124)

23 Ao se pesquisar na jurisprudéncia do TRF4 com a palavra “férum interinstitucional previdenciario” na ementa,
foram encontrados 1.782 documentos. Sobre decisoes judiciais do TRF4 que tratam dos foéruns interinstitucionais,
traz-se o seguinte exemplo, julgado na quarta turma, relator Osni Cardoso Filho, na apelagdo civel n. 5011552-
59.2023.4.04.7100: “EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.

59



A pratica de didlogo interinstitucional vai ao encontro do que vem defendido a OCDE:
para os estados alcangarem resultados melhores em termos de eficiéncia dos servigos publicos
e na melhoria do bem-estar da populagdo, ¢ necessario ndo apenas uma governanga publica
robusta do governo como um todo, mas também uma transi¢do para um estado mais aberto.
Isso se daria por meio da colaboragdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
visando explorar sinergias e compartilhar boas praticas (Thorstensen, 2020, p. 12),
estabelecendo um ecossistema de governanga.

Nesse sentido, o estabelecimento de estruturas organizacionais voltadas a
comunicagdo e promocao de solucdes coletivas, bem como a resolucdao de disputas judiciais
relacionadas as politicas publicas, independentemente da vinculagdo a um determinado
processo judicial, em razdo do impacto global que as lides causam na sociedade, sdo salutares
para superar as barreiras da mitigacdo da judicializag¢do e das suas consequéncias nas politicas

publicas.

CONCLUSAO

A atuacdo do judiciario em relacdo as politicas publicas emerge como um
desdobramento inevitavel no ambito constitucional, entretanto, requer uma abordagem sensivel
as necessidades da sociedade. As ramificacdes das decisdes judiciais podem resultar em efeitos
ndo planejados e contrarios aos objetivos iniciais, agravando ainda mais o cenario social.

Diante do grave cenario da judicializagdo da politica publica, o presente artigo trouxe

0 seguinte problema: como estabelecer uma cultura do didlogo que permita com que as

REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. RECURSO ADMINISTRATIVO. DEMORA NO
ENCAMINHAMENTO AO CONSELHO DE RECUROS DA PREVIDENCIA SOCIAL. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. PRAZO DE 120 DIAS, FIXADO NA 6* REUNIAO DO FORUM INTERINSTITUCIONAL
PREVIDENCIARIO REGIONAL. 1. Nos termos do artigo 14 da Lein°® 12.016, concedida a seguranga, a sentenga
estara sujeita ao duplo grau de jurisdigdo. 2. A auséncia de justo motivo para o descumprimento de norma
procedimental torna reconhecida a omissdo da Administragdo Publica, que contraria direito liquido e certo do
interessado, a quem a Constituicdo Federal assegura a razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII). (TRF4,
2023)”. Outro exemplo do Foérum da Moradia, no acorddo da apelagdo civel n. 5000815-69.2015.4.04.7102,
julgado na terceira turma, pelo Relator Roger Raupp Rios: “EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. REINTEGRACAO DE POSSE. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. INOBSERVANCIA DO § 1, DO ARTIGO 485 DO CPC. ANULACAO DA SENTENCA. RETORNO
DOS AUTOS A ORIGEM. SUSPENSAO. 1. Uma vez verificado que o magistrado a quo deixou de intimar a
exequente para suprir a falta antes da prolagdo da sentenca, nos termos do § 1°, do art. 485 do CPC, restou
caracterizado o error in procedendo, impondo-se a anulagdo da sentenga e o retorno dos autos a origem a fim de
que sejam devidamente observadas as normas processuais. 2. Outrossim, a suspensdo do processo enquanto em
curso as tratativas de autocomposicao levadas a efeito no &mbito do Inquérito Civil n® 1.29.008.000475/2014-66
e do Forum Interinstitucional da Moradia desse Tribunal Regional da 4* Regido visa resguardar o direito a saude,
a moradia e a dignidade da pessoa humana, atinentes as familias que residem nos imoveis localizados na faixa de
dominio da ferrovia. 3. Recursos de apelagdo providos. (TRF4, 2023)”
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organizagdes publicas e o judicidrio inovem e construam solugdes para a resolucdo de conflitos
complexos, bem como construam panoramas globais e sist€émicos do problema enfrentado, nos
moldes do estabelecido no voto do julgamento do tema 698 do STF?

A partir dos estudos de Cappelletti e de outros processualistas que fazem uso da
epistemologia socioldgica critica e empirica para avaliar o impacto do Direito e do processo
civil como justi¢a na sociedade, foi possivel confirmar a hipdtese de que a efetiva comunicacgao,
bem como o concerto de atos entre juizes e organizagdes publicas, demanda uma metodologia
dialogica e uma estrutura organizacional propria que permita a aproximagao entre os atores da
judicializagdo das politicas publicas para além dos processos judiciais.

O exemplo dos Foruns Interinstitucionais do TRF4 demonstra essa hipdtese, quando
apresentam resultados concretos eficazes para a solucdo de problemas complexos da
judicializagdo das politicas publicas, pois viabilizaram a cooperagdo entre juizes e as
organizacgdes publicas, com prestagdo de informagdes de forma eficiente, aproximagdo de
interesses ¢ construgao coletivas de solugdes inovadoras.

A metodologia de coordenar a comunicagao fora dos atos processuais ndo implica em
ofensa ao principio constitucional do devido processo legal, uma vez que as partes e os
interesses estardo devidamente representados nos foruns e as decisdes judiciais que adotarem
suas solucdes poderdo ser objeto de impugnacao e recurso, em respeito ao contraditorio e duplo

grau de jurisdigdo.
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