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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

Esta obra é resultado de dedicado trabalho de pesquisa realizado pelos autores e discutido
durante o XIIlI Encontro Internacional do CONPEDI, realizado nos dias 18, 19 e 20 de
setembro de 2024, na cidade de Montevideo, Uruguai. Nesta edi¢éo, o tema central foi
"Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.

Na apresentacdo dos artigos cientificos perante o Grupo de Trabalho “Acesso a Justica:

Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica Il”, houve oportunidade de os autores
apresentarem os seus trabalhos, bem como compartilharem e discutirem os resultados de
pesquisa com 0s demais participantes, pesquisadores e professores uruguaios e brasileiros de
diferentes Estados.

Os trabalhos cientificos incluiram abordagens tedricas e tedrico-empiricas. A abordagem
“acesso a justica’ foi o ponto de partida para a maioria das pesquisas, ora como uma
perspectiva tedrica em autores cléssicos, como Cappelletti e Garth, ora com uma abordagem
dos problemas contextualizados em cadalocal da pesquisa.

Para além da perspectiva tedrico-normativa, os artigos se centraram em problemas de
pesqguisa com grande impacto para o Judiciario e para a sociedade. Os trabalhos tratam, sob
perspectiva critica e com enfoque no acesso a justica, temas atuais como: o Programa Justica
4.0 do Conselho Nacional de Justica Brasileiro; o enfrentamento a violéncia domeéstica contra
a mulher no contexto juridico brasileiro; e a andlise sociologica da judicializagcdo das
politicas publicas.

Com uma perspectiva de buscar diagndstico e propor solucdes, os trabal hos também trataram
da crise ingtitucional do Judiciario brasileiro; da atuagdo do Conselho Naciona de Justica,
sob a perspectiva da justica social; dos desafios e das oportunidades para a modernizagéo do
sistema de justica no Brasil, com base na inteligéncia artificial; e sobre a celeridade
processua no processo digital.

O tema acesso a justica ndo deve ser compreendido apenas como acesso OuU iNgresso com
uma acdo judicial no Judiciario, sendo como acesso a direitos. Nesse sentido, sdo



imprescindiveis os trabal hos deste grupo sobre: a contagem da pena e aternativas ao sistema
prisional, considerando as violagBes a direitos humanos no sistema prisional brasileiro; os
beneficios da mediacdo em empresas familiares; e a importancia da atuacéo da Defensoria
Pablica no tratamento adequado de conflitos, no contexto das politicas judiciarias.

Em todas os artigos reunidos nesta obra, observam-se abordagens com o objetivo de
desenvolvimento de politicas que assegurem o acesso a direitos e a efetividade do sistema
judicial em sentido amplo.

Essas pesquisas certamente contribuem para o campo do conhecimento da administracéo da
justica e para as pesquisas sobre acesso a justica, a partir de problemas vivenciais. Além
disso, possuem a pretensdo de contribuir para a discussdo e a formulacdo de politicas
publicas, paraa concretizacdo do acesso ajustica e aos direitos.



DESAFIOSNO ACESSO A JUSTICA E NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER NO CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO

PATHSTO JUSTICE: CHALLENGESIN ACCESSING AND CONFRONTING
DOMESTIC VIOLENCE AGAINST WOMEN IN THE BRAZILIAN LEGAL
CONTEXT

Maria Augusta Leitede Oliveira e Souza
Maria Clara Leite DeOliveira E Souza

Resumo

Este artigo se propde a examinar os desafios enfrentados no acesso a justica quando do
combate a violéncia contra a mulher no contexto juridico-social brasileiro. Pretende analisar
os caminhos disponiveis para alcancar justica diante de casos de violéncia de género,

considerando as barreiras institucionais e sociais que comprometem a efetivacdo dos direitos
das mulheres. O presente estudo a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica, através
da revisdo da melhor literatura sobre o tema. Inicialmente seré feito um exame de diversos
dispositivos legais presente no ordenamento juridico brasileiro destinados a protecdo das
mulheres, com o propdsito de indicar avancos e possiveis lacunas existentes na temética. De
forma subsequente, serdo abordados, quando da aplicagéo pratica dessas leis, os obstaculos
como a falta de sensibilizacdo de profissionais envolvidos, morosidade judicial e

estigmatizacdo da vitima, como forma de perpetuacdo da violéncia. Esses elementos

demonstram a complexidade do enfrentamento a violéncia de género no ambito legal e
social, principa mente em uma sociedade marcada por fortes tragos de patriarcalismo. Diante
disso, 0 artigo investiga como aspectos culturais e sociais contribuem para a continuidade da
violéncia contra a mulher, influenciando, inclusive, a resposta do sistema judiciario

brasileiro. E proposta, portanto, uma reflexdo acerca da necessidade de mudancas estruturais
e culturais para que se consiga assegurar uma abordagem realmente efetiva no combate a
violéncia doméstica. Através da presente pesquisa, busca-se contribuir para a discussdo,

reconhecendo a importéncia de um sistema juridico acessivel e sensivel as necessidades das
vitimas de violéncia de género no Brasil.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Violéncia domeéstica contra a mulher, Politicas publicas de
enfrentamento a violéncia, Desigualdade de género, Lel maria da penha

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to examine the challenges faced in access to justice when combating
violence against women in the Brazilian legal-social context. It intends to analyze the paths
available to achieve justice in cases of gender-based violence, considering the institutional
and social barriers that compromise the realization of women's rights. The methodology used
in this study was bibliographical research, through areview of the best literature on the topic.
Initially, an examination will be made of various legal provisions present in the Brazilian
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legal system aimed at protecting women, with the purpose of indicating advances and
possible gaps in the topic. Subsequently, obstacles such as the lack of awareness of
professionals involved, judicial delays and stigmatization of the victim, as a way of
perpetuating violence, will be addressed when implementing these laws in practice. These
elements demonstrate the complexity of confronting gender-based violence in the legal and
social sphere, especially in a society marked by strong traces of patriarchy. Given this, the
article investigates how cultural and socia aspects contribute to the continuity of violence
against women, even influencing the response of the Brazilian judicial system. Therefore, a
reflection is proposed on the need for structural and cultural changes to ensure a truly
effective approach to combating domestic violence. Through this research, we seek to
contribute to the discussion, recognizing the importance of an accessible legal system that is
sensitive to the needs of victims of gender-based violence in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Domestic violence against women,
Public policiesto combat violence, Gender inequality, Maria da penhalaw
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INTRODUCAO

A violéncia de género, ao persistir como uma violacao arraigada dos direitos humanos
ao longo dos séculos, emerge como um fendmeno estruturante nas complexas teias das relagdes
sociais no contexto brasileiro. Esta realidade complexa é alimentada por uma intricada
engrenagem composta por elementos econdémicos, sociais, politicos e culturais que, de maneira
interconectada, reproduzem e perpetuam a desigualdade de género. Neste cenario, a violéncia
contra as mulheres ndo apenas se manifesta como um resultado tragico dessas desigualdades,
mas também como uma expressao tangivel do desequilibrio de poder enraizado em diversas
esferas da sociedade.

Este artigo se propGe a explorar as raizes e implicacdes dessa dinamica intrincada,
lancando luz sobre os mecanismos estruturais que perpetuam a violéncia de género no Brasil.
Por meio de uma apertada analise, examinaremos as interconexdes entre as dimensdes
econbmicas, sociais, politicas e culturais que colaboram para a manutencdo desse ciclo
prejudicial. Ao compreender as bases estruturais da violéncia de género, buscamos contribuir
para a formulagdo de estratégias eficazes que desafiem e transformem esses sistemas
perpetuadores de desigualdades, promovendo, assim, um ambiente mais seguro e equitativo
para as mulheres brasileiras.

Com o passar do tempo surge a demanda da populacdo por uma intervencao estatal
naquela estrutura patriarcal da familia, o que constituiu um passo crucial na elaboracdo de
politicas publicas e na introducdo de reformas legais, destacando-se como principal marco a
promulgacéo da Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha. No ambito da justica, a
criacdo de dispositivos legais, tanto em nivel nacional quanto internacional, que delineiam
orientacdes e medidas concretas para enfrentar a violéncia contra a mulher, reflete um
comprometimento assumido pelos governos diante desse desafio.

Para abordar a tematica central deste estudo, que se propde a realizar uma analise do
diagnostico dos casos de violéncia doméstica no Brasil e examinar as politicas pablicas voltadas
para a mitigacdo desse problema, é imperativo compreender alguns aspectos relevantes
relativos as mulheres em situacdo de violéncia. Nesse sentido, opta-se inicialmente por
contextualizar o marco normativo nacional referente ao desenvolvimento de politicas publicas
na esfera da violéncia contra a mulher, o que culminou na criagdo de uma rede de atendimento
especializado. Num segundo momento, torna-se imprescindivel discutir acerca da
acessibilidade e garantias oferecidas as mulheres pelas instituicfes do sistema de justica, a fim

de compreender como o Estado brasileiro estd lidando com a situagdo ap6s a promulgacao da
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Lei Maria da Penha.

Para este proposito, adota-se uma abordagem metodologica qualitativa, fundamentada
na literatura especializada sobre o tema. Em conjunto com essa metodologia, emprega-se a
pesquisa bibliografica e documental para fundamentar o presente estudo, analisando a
problemdtica da violéncia contra a mulher e a formulacéo, ou a auséncia, de politicas publicas

destinadas a prevenir o desfecho mais grave dessas ocorréncias, conhecido como feminicidio.

1. BREVE HISTORICO SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL E A
PERSPECTIVA DE GENERO APOS A LEI MARIA DA PENHA

Ao longo da histéria, o mundo tem sido notadamente marcado pelo patriarcalismo, um
sistema social e cultural fundamentado na predominancia e controle masculino. Essa estrutura
hierarquica tem influenciado profundamente as relacdes entre homens e mulheres, permeando
diversos aspectos da vida cotidiana, das instituicbes governamentais as dinamicas familiares.
Essa sistematica adotada pela humanidade se manifesta através de normas, valores e praticas
que favorecem a supremacia masculina, muitas vezes relegando as mulheres a papéis
subalternos e limitando suas oportunidades e poder de deciséo.

Dessa forma, a representacéo da mulher como sujeito submisso aos desejos e vontades
da figura masculina persistiu por muitos anos, estendendo-se a diversas culturas ao redor do
globo. A incidéncia da violéncia contra a mulher é, portanto, ancestral e evidente em diferentes
periodos historicos, ndo se limitando exclusivamente a uma classe social especifica, raga/etnia
ou faixa etaria. Portanto, em uma sociedade onde subsistem rela¢fes fundamentadas na
disparidade de género, qualquer mulher estd suscetivel a tornar-se vitima de violéncia
simplesmente por ser mulher.

Sendo assim, observamos que na maior parte da histéria humana, as construcdes de
papéis de género serviram Unica e exclusivamente evidenciar um abismo entre homens e
mulheres, pautado em uma realidade social desigual que favorecia e justificava a violéncia
(Heilborn, 2018).

A origem da violéncia de género reside, portanto, na discriminacdo enfrentada pelas
mulheres ao longo da histéria, em um extenso processo de estabelecimento de papéis e
comportamentos que culminaram na subjugacdo das mulheres e na supremacia masculina
(Teles e Melo, 2002).

De acordo com Safiotti, a violéncia nada mais é do que uma verdadeira violagao aos

direitos humanos, € um obstaculo que cerceia a cidadania das mulheres e marca profundamente
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seus corpos e seu estado psiquico (Safiotti, 1997).

A violéncia contra a mulher ndo esta restrita a um grupo especifico, pois ndo escolhe
raca, idade ou condicédo social, sendo um problema universal que atinge a uma infinidade de
mulheres. Esse tipo de violagdes €, infelizemente, algo extremamente democréatico, podendo se
fazer presente em todo e qualquer lar mundo a fora.

Ponto importante a ser mencionado € a situacdo que ocorre entre as pessoas de maior
poder aquisitivo, uma vez que estas mulheres acabam se calando contra a violéncia recebida,
talvez por receio do julgamento da sociedade, ou para manter um padrdo social que obriga a
manter a ficcdo baseada na vida perfeirta (Dias, 2019).

No Brasil, a verdadeira equiparacéo legislativa dos direitos entre homens e mulheres s6
ocorreu com a entrada em vigor da Constituicdo da Republica Federativa (CRF) de 1988,
principalmente quando observamos seu artigo 5° que estabelece a igualdade, em direitos e
obrigacdes, para homens e mulheres (Brasil, 1988). Nesse momento, portanto, foram
eliminados do arcabouco juridico todos os dispositivos que tratavam as mulheres de maneira
discriminatoria, dando ao Estado a responsabilidade de instituir mecanismos eficazes para
combater a violéncia no &mbito familiar.

A Constituicdo Federal de 1988 deve ser considerada, desse modo, como 0 maior
expoente na instituicdo e tentativa de efetivacdo dos direitos humanos no Brasil, principalmente
quando retrata a obrigatoriedade no tratamento igualitario entre homens e mulheres (Brasil,
1988).

Outro grande marco legal foi estabelecido com a promulgacéo da Lei 11.340 em 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha (LMP). Esta legislagéo pioneira representa a primeira
abordagem especifica para a protecdo contra a violéncia doméstica e familiar direcionada as
mulheres. Esse instituto nasce como uma resposta do Estado para um sem ndmero de casos de
violéncia praticada nos lares brasileiros, mas, em especial, com atencdo ao caso sofrido pela
farmacéutica Maria da Penha Fernandes.

A Lei Maria da Penha implementa mecanismos para prevenir a violéncia nesse
contexto e institui uma seérie de medidas de protecédo e assisténcia. A Lei indica que o poder
publico deve desenvolver “politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relacbes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.” (Brasil, 2006)

Essa legislagdo se constitui, portanto, fruto de uma exitosa articulagdo do movimento
de mulheres brasileiras: ao identificar um caso emblematico de violéncia contra a mulher;

decidindo submeté-lo a arena internacional, por meio de uma litigancia e do ativismo
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transnacional; sustentando e desenvolvendo o caso, por meio de estratégias legais, politicas e
de comunicacdo; extraindo as potencialidades dos caso, pleiteando reformas legais e
transformacGes de politicas publicas; ao monitorar, acompanhar e participar ativamente do
processo de elaboragdo da lei relativamente a violéncia contra a mulher; ao defender e lutar pela
efetiva implementacdo da lei (Piovesan, 2012, p. 88).

Importa mencionar que para a LMP, a violéncia doméstica pode ser considerada como
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lIhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial (Brasil, 2006).

Passada a promulgacéo da CF/88, a Lei 11.340/06 talvez tenha sido, portanto, a maior
expressao da necessidade de politicas publicas para conter a violéncia de género no Brasil,
demonstrando que essas situacdes tem um verdadeiro carater social que precisa ser combatido
(Severi, 2018).

Ap0s essas evolugdes, surgiram outras legislacfes destinadas a combater a violéncia
contra a mulher no Brasil. Entre elas, destaca-se a Lei 13.104 de 2015, que introduz uma
circunstancia qualificadora para o crime de homicidio e classifica o feminicidio como um crime
hediondo (Brasil, 2015).

Esse tipo penal resulta da ideia de que a supremacia masculina representa uma
verdadeira ferramenta de dominacdo e conquista. Este € um crime de ddio, semelhante aos
crimes de racismo e genocidio (Eluf, 2014).

A paixdo que, teoricamente, move a conduta criminosa ndo resulta do amor, mas sim
do ddio, da possessividade, da busca de vinganca, do sentimento de frustracdo aliado a
prepoténcia, da mistura de desejo sexual frustrado com rancor (Eluf, 2014).

Nessa perspectiva, a terminologia feminicidio surge, verdadeiramente, como um
objetivo politico de reconhecer e dar visibilidade a discriminacgéo, a opressao, a desigualdade e
a violéncia sistematica contra a mulher, que, em sua forma mais extrema, culmina na morte
(Oliveira, 2016).

No tocante a esta lei, é interessante observar como 0s aspectos politico-sociais seguem
determinantes no que se refere a violéncia de género, pois, embora seja aplicada no ambito
penal da violéncia doméstica e familiar, reconhecida como violéncia baseada no género, o texto
expressamente define o feminicidio como um homicidio perpetrado contra a mulher em razéo
de sua condicdo feminina. A omissdo da expressao "género™ nessa legislacéo resultou de uma
estratégia politica que buscava excluir as mulheres transexuais da protecdo oferecida, constitui
um “apartheid de género” (Pereira e Miranda, 2019).

As conquistas juridicas apresentadas nas ultimas décadas evidenciam parte do
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progresso alcancado pelas mulheres ao longo dos anos, refletindo o engajamento dos
movimentos pelos direitos femininos em suas lutas por inclusdo e reconhecimento. A extensa
quantidade de legislacdes aprovadas em um Congresso Nacional predominantemente
masculino indica as demandas das mulheres ao longo do tempo, embora pouco revele sobre sua
eficdcia, uma métrica dificil de mensurar em qualquer area.

A violéncia pode ser, como anteriormente mencionado, considerada um instituto
democratico, alcancando as mais variadas parcelas da sociedade, porém, inegavelmente, atinge
em maior quantidade as classes sociais mais fragilizadas, causando um impacto ainda maior
nas questdes socioecondmicas (Dias, 2022).

No que se refere a perpetuacdo da violéncia temos, portanto, que ao mesmo tempo que
a cultura machista cria o abismo da violéncia, ela se retroalimenta pelos proprios preconceitos
que a criaram (Dias, 2022). Essas expectativas também influenciam a maneira como as vitimas
séo tratadas, muitas vezes resultando em minimizagdo de suas experiéncias e falta de suporte
adequado, causando a chamada “revitimiza¢ao”.

A violéncia de género é frequentemente percebida através do controle dos corpos das
vitimas, manifestando-se em formas de coercdo sexual, imposicdo de padrdes e restricdes a
autonomia pessoal. Especialmente para mulheres, o controle sobre o corpo é uma ferramenta
poderosa de opressao, refletindo e perpetuando desigualdades estruturais de poder e autonomia.
Na agressiva vida em sociedade, em especial no Brasil, os corpos feminilizados apresentam
duas interpretacGes basicas: a0 mesmo tempo que deve permanecer oculto, é considerado
publico e totalmente dominado pelo sexo masculino, que pode utiliza-lo quando e como bem
entender (Matos; Soihet, 2003).

A identidade feminina deve ser, na cultura miségina que ainda se mantém, subordinada
a vontade masculina, baseada em uma "ideia fundante de macho violento. (...) A moral do
macho violento € a da virilidade que se apodera do corpo, dos desejos, dos projetos, dos
negdcios e da vida do outro" (Minayo, 2005, p. 24).

2. DESAFIOS E PERSPECTIVAS EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Para Almeida e Mendonga (2021, p. 15) ndo obstante a importancia monumental da
Lei Maria da Penha, ela enquadra-se no rol de legislacdes simbolicas brasileiras e por isso ha
uma latente inaplicabilidade de suas disposi¢des, principalmente no que tange as medidas
protetivas, que encaram uma série de obstaculos para serem efetivadas.

E reconhecido que a violéncia contra a mulher representa um problema social de
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proporgdes vastas e sérias tanto no Brasil quanto globalmente, destacando-se como uma das
principais violagdes dos direitos humanos. A aceitacdo em relacdo aos episodios de violéncia
contra a mulher assume varias formas, sendo que uma delas é particularmente predominante no
contexto brasileiro: a culpabilizagdo da vitima, também entendida como revitimizacéo,
conforme mencionado.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, quase 30% da populagédo feminina
no Brasil sofreu algum tipo de violéncia ou agressdo durante o ano de 2022; havendo, desse
modo, um significativo aumento na incidéncia de violéncia, que praticamente dobrou nos
Gltimos 05 anos (Cerqueira e Bueno, 2023).

De acordo com o Atlas da Violéncia de 2023, esse aumento esta diretamente ligado a
trés fatores: a reducdo do or¢camento publico federal para as politicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, a pandemia da covid-19 que forgou o isolamento social e 0s
latentes valores do patriarcado arraigados em nossa sociedade. (Cerqueira e Bueno, 2023).

Outra informacdo fornecida pelo Atlas da Violéncia refere-se a localizacdo dos
incidentes que resultam na morte de mulheres. Quase 40% das ocorréncias ocorreram na
residéncia ou habitacdo das vitimas. No que diz respeito aos acontecimentos que exigem
atendimento pelo Sistema Unico de Saude (SUS), as informagdes indicam que
aproximadamente 70% dos casos de violéncia contra a mulher ocorrem no ambiente doméstico
(Cerqueira e Bueno, 2023). Essas estatisticas visam evidenciar a realidade da violéncia diaria a
qual as mulheres estdo submetidas, pois registram apenas 0s casos que chegam ao SUS em
busca de assisténcia, sabendo-se que muitos incidentes nem chegam a ser comunicados.

Diante da magnitude dos nimeros acerca da violéncia doméstica é possivel observar
que apos ser alvo de uma pratica delituosa que impacta profundamente sua vida, a vitima
reconhece a possibilidade de buscar auxilio e protecdo por meio dos recursos oferecidos pelo
Estado. Nessa fase, surge um conflito interno: a denincia sera observada de forma sensivel?
Serd eficaz? O acesso a justica j& estard garantido quando a vitima tem acesso ao aparelho
estatal?

A atribuicéo de responsabilidade a vitima pela violéncia sofrida surge, portanto, como
um meio de intensificar seu sofrimento e tornar ainda mais precaria a situacdo em que se
encontra. Importa mencionar que essa revitimizagdo ndo se restringe exclusivamente ao
contexto juridico-institucional; ela pode manifestar-se em todo o entorno social que envolve a
vitima.

Uma rede de assisténcia eficaz e competente é indispensavel para o suporte as vitimas

de violéncia doméstica. E necessario examinar o desenvolvimento desse sistema e identificar
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suas dificuldades. Observa-se, portanto, que a auséncia de politicas publicas, com formacdo e
qualificacdo adequadas dos profissionais que atuam nessa area € um dos principais obstaculos
para a melhoria desses atendimentos. (Vasconcellos, 2015)

A culpabilizacdo da vitima nos casos de violéncia doméstica é uma triste realidade
profundamente enraizada em uma cultura machista e patriarcal. Este fendmeno se manifesta
através de uma série de esteredtipos prejudiciais e normas sociais que, de maneira injusta,
responsabilizam as vitimas pela violéncia que sofrem. A cultura patriarcal muitas vezes
perpetua a ideia de que as mulheres sdo, de alguma forma, culpadas por serem vitimas,
contribuindo para a perpetuacgéo do ciclo de violéncia. Essa dindmica prejudicial cria barreiras
significativas ao acesso a justica, uma vez que as mulheres frequentemente se sentem
amedrontadas e constrangidas ao buscar ajuda. A superacdo desses desafios exige uma
abordagem holistica que ndo apenas reformule as estruturas legais, mas também busque
transformac0es culturais profundas, promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.

Outro entrave significativo para 0 acesso dessas mulheres aos servi¢os que deveriam
garantir sua seguranca é a falta de integracédo entre eles. (Pasinato, 2015)

A inexisténcia de articulacdo entre os setores repercute diretamente na vida das
mulheres em situacdo de violéncia. A falta de didlogo e desconhecimento mutuo entre os
diversos componentes da rede de atendimento resulta em muitas mulheres ndo sendo
encaminhadas adequadamente e desconhecendo a existéncia de outros servicos disponiveis.

Os profissionais enfrentam dificuldades para realizar um trabalho articulado,
intersetorial e multidisciplinar, com a persistente mentalidade de que cada servigo deve operar
como uma "microrrede”. Essa abordagem implica na internalizagdo do atendimento
multidisciplinar dentro de seus proprios espacos, resultando em uma prestacdo de servicos
emergencial fragmentada e descontinua. Isso se traduz em poucos encaminhamentos,
frequentemente limitados por uma visao assistencialista ou de acesso a beneficios temporarios,
que contribuem pouco ou nada para oferecer respostas efetivas as mulheres em seu processo de
fortalecimento e acesso aos seus direitos. (Pasinato, 2015)

E igualmente pertinente analisar como um desafio para a implementacio efetiva da
Lei 11.340/06 a falta de fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia. A

aplicacdo dessas medidas, em alguns casos, ndo se revela suficiente para por fim as agressdes.

3. ACESSO A JUSTICA: A ASSISTENCIA PRESTADA A MULHER VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL
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A Lei 11.340/06, especialmente em seu artigo 99, indica que deve partir de toda a
sociedade e, em particular, do Estado o dever de proteger e assistir a mulher vitima de violéncia
(Brasil, 2006).

E possivel perceber que a legislagio prevé essa agdo conjunta quando observamos, por
exemplo, a possibilidade de manutencdo do vinculo trabalhista para vitima mesmo quando se
faz necessario o afastamento do local de trabalho (Brasil, 2006).

Ainda no sentido de fortalecer o enfrentamento a violéncia, a lei prevé a atuacdo direta
do Ministério Pablico diante de casos abarcados pela LMP. No tocante a atuacao institucional,
0 6rgdo ministerial deve trabalhar em sintonia com os demais 6rgdos publicos ou privados
voltados a protecdo da mulher (art. 8°, I e VI). Quanto a esfera administrativa, observamos seu
dever de fiscalizar os estabelecimentos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar (art. 26, 1) e preencher os cadastros de casos de violéncia doméstica,
atribuindo a instituicdo a tarefa de coletar dados Uteis a organizagdo estatistica (arts. 8°, Il, e 26,
[11) (Brasil, 2006).

Importa mencionar que o Ministério Pablica atua com legitimidade para requerer as
medidas protetivas de urgéncia, bem como suas renovagdes, atuando sempre em favor da vitima
(Brasil, 2006).

Sobre essas medidas de protecdo, temos que elas surgem no ordenamento juridico

brasileiro como formas de atuacao estatal mais célere, de modo a garantir a vida das vitimas:

O elenco das medidas que obrigam o agressor foi elaborado pelo legislador a partir do
conhecimento das atitudes comumente empregadas pelo autor da violéncia doméstica
e familiar que paralisam a vitima ou dificultam em demasia a sua acdo diante do
cendrio que se apresenta nesta forma de violéncia. Como a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ocorre principalmente no interior do lar onde residem autor,
vitima e demais integrantes da familia, em especial criangas, € muito comum que o
agressor se aproveite deste contexto de convivéncia e dos lacos familiares para
atemorizar a mulher, impedindo-a de noticiar a violéncia sofrida as autoridades. Este
quadro contribui sobremaneira para a reiteracdo e a naturalizacdo da violéncia,
sentindo-se a mulher sem meios para interromper esta relacéo, aceitando muitas vezes
o papel de vitima de violéncia doméstica para manter seu lar e seus filhos (Belloque,
2011, p. 308).

Também de modo a garantir que a vitima esteja contemplada com o amplo e irrestrito
acesso a justica, o artigo 27 da LMP prevé a assisténcia judiciaria a vitima, que estara
acompanhada de advogado em todo e qualquer ato processual (Brasil, 2006). Se considerarmos
as dificuldades no trato com o aparato judicial brasileiro, observamos a importancia dessa
garantia, ja que, conforme mencionado, um grande numero das vitimas é oriunda de uma

camada menos favorecida economicamente.

36



Considerando os tipos de violéncia abarcadas pela LMP, quais sejam: fisica, moral,
psicoldgica, patrimonial e sexual, é crucial a presenca e atuacdo de uma equipe multidisciplinar
no atendimento a essa vitima (Brasil, 2006).

Em tempo, observamos que a violéncia psicoldgica, aquela intangivel e sem marcas
expostas, é talvez umas das mais dificeis para as vitimas de violéncia. Uma equipe
multidisciplinar, integrada por profissionais especializados, podera realizar o acompanhamento
de modo a garantir o fortalecimento dessa vitima para que ela consiga prosseguir no lento,
burocratico e doloroso processo judicial advindo do ato de violéncia.

Importa mencionar que essa equipe pode, ou ndo, fazer parte dos quadros do Judiciério.
Muitas vezes, principalmente em comarcas menores, ndo existem varas especializadas para
tratar de violéncia doméstica e muito menos os profissionais mencionados pela LMP. Nessa
toada observamos a importancia da previsdo legal da atuagcdo em rede, mencionada no principio
do presente estudo. O Judiciario, juntamente com o Poder Executivo, podera alcangar a vitima
e garantir o atendimento necessario, haja vista a Adm. Publica ter maiores mecanismos de
atendimento.

No Capitulo Il da Lei 11.340/06 observamos as disposicfes concernentes ao
atendimento a vitima procedido pela autoridade policial (Brasil, 2006).

Esse talvez seja o primeiro gargalo enfrentado pelas vitimas de violéncia doméstica no
Brasil: a auséncia de delegacias especializadas e a falta de um atendimento empatico e
especifico podem reduzir o nimero de vitimas que se disponham a denunciar uma situacéo téo
constrangedora como a violéncia em que ela tem vivido dentro de sua prépria casa.

No tocante a atuacéo policial, o artigo 11 da LMP nos indica:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

I - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de satde e ao Instituto Médico Legal;
11 - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV -se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V -informar aofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos disponiveis,
inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante 0 juizo
competente da acdo de separacdo judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou
de dissolucédo de unido estavel.

E evidente que o legislador buscou que fosse feito um atendimento diferenciado para
a vitima de violéncia domestica, onde a autoridade policial fosse vista como um verdadeiro

referencial de protecédo e seguranca.
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Esse trabalho legislativo almeja a criagdo, portanto, de uma rede de atendimento a

vitima de violéncia doméstica:

O conceito de Rede de atendimento refere-se & atuacdo articulada entre as
institui¢des/servicos governamentais, ndo-governamentais e a comunidade, visando a
ampliacdo e melhoria da qualidade do atendimento; identificacdo e encaminhamento
adequado das mulheres em situacdo de violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias
efetivas de prevencdo. A constituicdo da rede de atendimento busca dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres e do carater multidimensional do
problema, que perpassa diversas areas, tais como: a salde, a educacdo, a seguranga
publica, a assisténcia social, a cultura, entre outros (BRASIL, 2005, p. 14).

Todos as previsdes legais acima mencionados demonstram que a pretenséo legal era
tdo somente facilitar o acesso a justica da mulher vitima de casos de violéncia e garantir a
verdadeira efetivacdo da propria lei, com a devida repressdo para os casos de violéncia

domeéstica nos lares brasileiros.

4. RUMO A SEGURANCA: POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA

No atual cenario sociopolitico, o enfrentamento da violéncia doméstica emerge como
uma prioridade incontestavel, e as politicas publicas desempenham um papel crucial nesse
processo de transformacdo. Sua fiel implementacdo representa um verdadeiro compromisso na
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

As politicas publicas voltadas para a protecdo das mulheres vitimas de violéncia tem
como base os pilares fundamentais da assisténcia social, educacdo e saude. Desempenham,
portanto, um papel crucial no combate & violéncia, constituindo parte essencial da politica de
seguranca publica.

Nesse contexto, a escola desempenha um papel crucial na criacdo de condi¢des para
enfrentar todas as formas de violéncia de género, sexual e doméstica/familiar contra a mulher.
E essencial que a escola atue de forma direta e continua junto aos estudantes e suas familias,
construindo narrativas e a¢cdes em prol da justica social e promovendo estratégias de prevengdo
e oposicdo a violéncia domestica e familiar, seja contra mulheres adultas, adolescentes ou
criancas (Pontes, 2020).

Ao concentrar esforcos na criacdo e fortalecimento de politicas especificas, 0s
governos podem estabelecer uma base sélida para a prevencao, intervengdo e assisténcia as

vitimas de violéncia doméstica. 1sso inclui o desenvolvimento de redes de apoio, como centros
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de acolhimento e servigos de orientacdo psicologica, além da capacitacdo de profissionais,
como policiais e agentes judiciarios, para lidar de maneira sensivel e eficaz com casos de
violéncia contra mulheres.

Além disso, as politicas publicas desempenham um papel extremamente relevante na
sensibilizagdo da sociedade, desafiando normas culturais prejudiciais e promovendo uma
cultura de respeito e igualdade, com a consequente garantia de seguranca. Ao criar um ambiente
em que a violéncia domestica é intoleravel e as vitimas se sintam apoiadas ao denunciar abusos,
essas politicas publicas contribuem significativamente para a constru¢ao de comunidades mais
seguras e inclusivas.

No Brasil, as diretrizes das politicas publicas de combate a violéncia sdo
fundamentadas nos principios estabelecidos no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e
tem como principios no enfrentamento ao problema: autonomia das mulheres; busca da
igualdade efetiva entre mulheres e homens; respeito a diversidade e combate a todas as formas
de discriminacdo; universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado; participacédo
ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas; e transversalidade como norte para
todas as politicas publicas. (Brasil, 2013)

O papel da Politica Nacional consiste em estabelecer uma estrutura institucional que
conecta 0 Governo Federal, os Estados e 0os Municipios, assegurando a execucdo de politicas
destinadas a influenciar as ac@es estatais, incluindo o comprometimento com a equidade de
género e o respeito a diversidade.

No cerne da discussao sobre o enfrentamento a violéncia foi lancado o Pacto Nacional
pelo Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher.

Esse documento, assinado pelos 27 estados da federagcdo, representa um marco
importante no compromisso do Brasil em combater e prevenir a violéncia de género. Ele adentra
em nosso ordenamento juridico como uma iniciativa que visa articular acdes coordenadas entre
os diferentes niveis de governo, promovendo a integracdo de esforcos para enfrentar a
complexidade e a gravidade da violéncia contra a mulher. Ao unir esferas federal, estadual e
municipal, o pacto busca fortalecer a implementacéo de politicas publicas eficazes, abrangendo
desde a prevencdo até o atendimento e a punicdo dos agressores. Além disso, 0 documento
refor¢a a importancia da sensibilizacdo da sociedade para desconstruir padrdes culturais nocivos
e promover uma cultura de respeito e igualdade de género. Sua existéncia reflete o
reconhecimento da necessidade de uma abordagem integrada e coordenada para enfrentar a
violéncia contra a mulher (Brasil, 2011).

Conforme indicado por Boaventura de Souza Santos, um dos debates mais fervorosos
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acerca dos novos movimentos sociais, incluindo a luta pelos direitos e garantias para mulheres,
gira em torno do impacto desses na relacdo entre subjetividade e cidadania. A busca pela
emancipacao nao se restringe apenas ao ambito politico; € uma batalha que abarca dimensdes
pessoais, sociais e culturais. As formas de opressao e exclusdo contra as quais as mulheres lutam
diariamente ndo podem ser, de modo geral, erradicadas apenas com a concessao de direitos. Pelo
contrario, demandam uma verdadeira remodelacdo abrangente dos processos de socializacdo e
inculcacdo cultural, especialmente quando nos referimos a luta contra a violéncia de género.
(Santos, 2001)

A efetivacdo das politicas puablicas no combate a violéncia doméstica encontra-se
intrinsecamente relacionada as limitacdes orcamentarias, especialmente nos municipios. A
escassez de recursos pode afetar a sensibilizacdo da comunidade e a promocao de campanhas
educativas. Tornar as politicas publicas efetivas requer ndo apenas um comprometimento
continuo, mas também uma alocacdo adequada de recursos financeiros para garantir que as
estratégias de combate a violéncia doméstica possam ser implementadas de maneira abrangente

e sustentavel, mesmo diante de desafios orcamentarios.

CONSIDERACOES FINAIS

E sempre importante refletir profundamente sobre a intricada problematica da
violéncia doméstica contra a mulher no contexto brasileiro, um pais pautado por gritantes
desigualdades socioeconémicas e por uma sociedade verdadeiramente conservadora. A analise
dos desafios no acesso a justica revela lacunas preocupantes que clamam por atencao urgente e
acao imediata. A persisténcia da violéncia representa uma realidade dolorosa para inUmeras
mulheres, exigindo uma resposta coordenada e eficaz das instituices e da sociedade como um
todo.

A sociedade, quando se torna vitima e refém da violéncia de género, carrega consigo
uma dor profunda e coletiva que permeia as interacGes diarias. Cada episodio de violéncia de
género ndo so6 inflige danos diretos as vitimas individuais, mas também lanca sombras sobre a
coletividade, obscurecendo a esséncia da justica e da igualdade. E essencial reconhecer e
confrontar essa dor coletiva para iniciar um processo de cura, promovendo uma sociedade em
que a igualdade de género ndo seja uma aspiracdo distante, mas uma realidade que ofereca
seguranca, dignidade e respeito a todos 0s seus membros.

As politicas publicas desempenham um papel crucial no enfrentamento a violéncia

doméstica, e € inegavel que avancos foram conquistados, exemplificados pela promulgacédo da
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Lei Maria da Penha. No entanto, a falta de integracdo entre os diferentes setores e a auséncia
de fiscalizacdo adequada das medidas protetivas destacam a necessidade premente de
aprimoramento continuo.

E necessario, também, que a legislacdo se torne conhecida e reconhecida pela
populacéo brasileira como um instrumento de combate as desigualdades.

A importancia atribuida pelos governantes ao enfrentamento da violéncia €
extremamente relevante, uma vez que suas ramificacdes permeiam diversos aspectos da
sociedade. Ao abordar ativamente esse desafio, os lideres governamentais ndo apenas
promovem a seguranca e 0 bem-estar das cidadads, mas também moldam a propria esséncia da
sociedade que representam, ja que os casos de violéncia ndo podem ser analisados
superficialmente, eles envolvem toda a sociedade e todo o aparato estatal.

Ao direcionar esforcos significativos para enfrentar essa questdo, 0s governantes ndo
apenas protegem os direitos humanos fundamentais, mas também contribuem para a construgao
de uma sociedade mais justa, igualitaria e resiliente,

Além disso, é primordial reconhecer e abordar a necessidade fundamental de reforcar
a igualdade entre as pessoas, independentemente do género. A luta contra a violéncia domestica
deve ser integrada a um movimento mais amplo pela igualdade de género, visando desconstruir
padrdes culturais que perpetuam a desigualdade estrutural. As consideracdes finais deste estudo
reforcam a importancia de uma abordagem holistica e colaborativa, envolvendo ndo apenas o
sistema juridico, mas também a sociedade como um todo, para alcancar uma justica
verdadeiramente equitativa e erradicar a violéncia contra as mulheres. Este chamado a agéo
busca inspirar mudangas duradouras e substanciais, promovendo uma sociedade onde a

igualdade de género ndo seja apenas um principio, mas uma realidade concretizada.
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