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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

Esta obra é resultado de dedicado trabalho de pesquisa realizado pelos autores e discutido
durante o XIIlI Encontro Internacional do CONPEDI, realizado nos dias 18, 19 e 20 de
setembro de 2024, na cidade de Montevideo, Uruguai. Nesta edi¢éo, o tema central foi
"Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.

Na apresentacdo dos artigos cientificos perante o Grupo de Trabalho “Acesso a Justica:

Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica Il”, houve oportunidade de os autores
apresentarem os seus trabalhos, bem como compartilharem e discutirem os resultados de
pesquisa com 0s demais participantes, pesquisadores e professores uruguaios e brasileiros de
diferentes Estados.

Os trabalhos cientificos incluiram abordagens tedricas e tedrico-empiricas. A abordagem
“acesso a justica’ foi o ponto de partida para a maioria das pesquisas, ora como uma
perspectiva tedrica em autores cléssicos, como Cappelletti e Garth, ora com uma abordagem
dos problemas contextualizados em cadalocal da pesquisa.

Para além da perspectiva tedrico-normativa, os artigos se centraram em problemas de
pesqguisa com grande impacto para o Judiciario e para a sociedade. Os trabalhos tratam, sob
perspectiva critica e com enfoque no acesso a justica, temas atuais como: o Programa Justica
4.0 do Conselho Nacional de Justica Brasileiro; o enfrentamento a violéncia domeéstica contra
a mulher no contexto juridico brasileiro; e a andlise sociologica da judicializagcdo das
politicas publicas.

Com uma perspectiva de buscar diagndstico e propor solucdes, os trabal hos também trataram
da crise ingtitucional do Judiciario brasileiro; da atuagdo do Conselho Naciona de Justica,
sob a perspectiva da justica social; dos desafios e das oportunidades para a modernizagéo do
sistema de justica no Brasil, com base na inteligéncia artificial; e sobre a celeridade
processua no processo digital.

O tema acesso a justica ndo deve ser compreendido apenas como acesso OuU iNgresso com
uma acdo judicial no Judiciario, sendo como acesso a direitos. Nesse sentido, sdo



imprescindiveis os trabal hos deste grupo sobre: a contagem da pena e aternativas ao sistema
prisional, considerando as violagBes a direitos humanos no sistema prisional brasileiro; os
beneficios da mediacdo em empresas familiares; e a importancia da atuacéo da Defensoria
Pablica no tratamento adequado de conflitos, no contexto das politicas judiciarias.

Em todas os artigos reunidos nesta obra, observam-se abordagens com o objetivo de
desenvolvimento de politicas que assegurem o acesso a direitos e a efetividade do sistema
judicial em sentido amplo.

Essas pesquisas certamente contribuem para o campo do conhecimento da administracéo da
justica e para as pesquisas sobre acesso a justica, a partir de problemas vivenciais. Além
disso, possuem a pretensdo de contribuir para a discussdo e a formulacdo de politicas
publicas, paraa concretizacdo do acesso ajustica e aos direitos.



CONTAGEM EM DOBRO DA PENA: UMA " ALTERNATIVA" ASCONSTANTES
VIOLACOESDE DIREITOSHUMANOSNO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

DOUBLE COUNTING OF THE SENTENCE: AN"ALTERNATIVE" TO THE
CONSTANT VIOLATIONSOF HUMAN RIGHTSIN THE BRAZILIAN PRISON
SYSTEM

Lucas Victtor De Carvalho Gomes1
Gustavo Barbosa de Mesquita Batista 2

Resumo

RESUMO A questéo carceréria € um dos principais problemas a serem enfrentados por parte
da sociedade brasileira. O sistema prisional, ao passar dos anos, cada vez mais enfrenta
problemas estruturais, sociais, politicos e econébmicos. Sem contar a superlotacéo e a
violagdo de direitos humanos. Com isso, foi necessério tanto o reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional quanto acionar a Corte Interamericana de Direitos Humanos que
culminou na determinacdo do coOmputo em dobro da pena privativa de liberdade como
medida compensatéria de penas ilicitas dos presos do Complexo Penitenci&rio do Curado,
localizado na capital do estado de Pernambuco. Dessa forma, o presente trabalho teve como
objetivo demonstrar como a indenizagdo mediante o instituto de remicdo da pena foi

utilizado para reduzir os impactos das violagbes de direitos humanos perpetradas no

Complexo do Curado, em especial, no periodo da PANDEMIA DA COVID-19. O estudo foi
realizado por intermédio de pesquisa documental e bibliogréfica, utilizando-se da andlise da
literatura ja publicada em forma de livros, revistas, publicacfes avulsas e imprensa escrita,
gue abordavam o tema em analise para chegar as suas conclusfes. Por fim, apesar das
dificuldades do sistema prisional, comega-se a perceber uma diminui¢do na quantidade de
presos no Complexo do Curado, por vérios motivos que iremos analisar por intermédio do
presente trabal ho.

Palavras-chave: Palavras-chave: sistema prisional, Complexo penitenciario do curado,
Direitos humanos, Superlotacdo, Constituicao

Abstract/Resumen/Résumé

ABSTRACT The prison issue is one of the main problems facing Brazilian society. The
prison system, over the years, increasingly faces structural, social, political and economic
problems. Not to mention overcrowding and human rights violations. As a result, it was
necessary both to recognize the Unconstitutional State of Affairs and to call upon the Inter-
American Court of Human Rights, which culminated in determining the double calculation

1 Mestrando em Direitos Humanos pelo PPGDH, historiador pela Universidade Estécio de Sa ejurista pela
Universidade Federal da Paraiba.

2 Professor Associado de Direito Penal da UFPB. Orientador de Mestrado e doutorado.
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of the custodial sentence as a compensatory measure for the illicit sentences of prisoners at
the Curado Penitentiary Complex, located in capital of the state of Pernambuco. Thus, the
present work aimed to demonstrate how compensation through the penalty remission institute
was used to reduce the impacts of human rights violations perpetrated in Complexo do
Curado, especially during the COVID-19 PANDEMIC period. The study was carried out
through documentary and bibliographical research, using the analysis of literature already
published in the form of books, magazines, separate publications and written press, which
addressed the topic under analysis to reach its conclusions. Finally, despite the difficulties of
the prison system, we are beginning to notice a decrease in the number of prisoners in
Complexo do Curado, for several reasons that we will analyze through this work.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: prison system, Curado penitentiary
complex, Human rights, Overcrowding, Constitution
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1. INTRODUCAO

O sistema carcerario brasileiro sempre sofreu muitas criticas por parte da sociedade. A
superlotagdo carceraria, o estado insalubre, a corrup¢do dentro dos presidios, entre outras
coisas, induzem o discurso de que o modelo atual ¢ ineficiente e ndo ressocializa. As penas de
encarceramento nunca se mostram eficientes e aptas para resolver o problema da
criminalidade e da violéncia, ao contrario disso, elas mutilam definitivamente a personalidade
do preso e estimulam a reproducdo da delinquéncia.

Com isso, em 2015 o Supremo Tribunal Federal reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347,
pela violagdo massiva aos direitos humanos em razdo de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas.

Em 28 de novembro de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos definiu uma
série de medidas a serem tomadas pelo Estado brasileiro para também combater as violagdes
massivas de direitos dos presos no Complexo Penitenciario do Curado, no Recife, Estado de
Pernambuco.

Neste artigo, se analisa como a indeniza¢do mediante o instituto de remigao da pena foi
utilizada para reduzir os impactos das violagdes de direitos humanos no Complexo do Curado.
No entanto, mesmo com a atuagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para coibir
as ofensas aos direitos humanos dos custodiados no Complexo do Curado, por intermédio de
inimeras resolugdes, nota-se ainda hoje bastantes falhas na responsabilizacdo do Estado e no

cumprimento das determinagdes.

A metodologia utilizada nesse trabalho se baseou na pesquisa documental e
bibliografica, por meio da andlise da literatura ja publicada em forma de livros, revistas,
publicacdes avulsas e imprensa escrita, que abordavam o tema em andlise. O artigo esté
dividido em cinco topicos: 1. O sistema prisional brasileiro e o superencarceramento; 2. O que
seria o estado de coisas inconstitucional?; 3. A corte interamericana de direitos humanos € o
cumprimento de suas decisdes no Brasil; 4. Da ilicitude da pena dentro do sistema penal
brasileiro e 5. Dos indices no sistema prisional de Pernambuco depois da contagem em dobro

da pena.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 OBJETIVO
O presente artigo tem como objetivo demonstrar como a indenizagdo mediante o
instituto de remigdo da pena foi utilizado para reduzir os impactos das violagdes de direitos

humanos no Complexo do Curado.

2.3 METODOLOGIA
O estudo foi realizado por intermédio de pesquisa documental e bibliogréfica,
utilizando-se da andlise da literatura ja publicada em forma de livros, revistas, publicagdes

avulsas e imprensa escrita, que abordavam o tema em analise.

2.4 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O SUPERENCARCERAMENTO

No sistema prisional brasileiro, a superlotagdo carcerdria e a violagdo em massa de
direitos humanos, sdo apenas alguns dos problemas enfrentados. De acordo com dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), o niimero total de presos, em celas
fisicas no Brasil, em junho de 2023 chegava a 644.794 (seiscentos ¢ quarenta e quatro mil e

setecentos e noventa e quatro reais) (Brasil, 2023).

Cabe destacar que conforme dados estatisticos fornecidos pelo Sistema de Informagdes
do Departamento Penitencidrio Nacional (SISDEPEN), em sua maioria a populagio carceraria
¢ majoritariamente composta por individuos de baixa renda. Os presos que se declaram pretos
e pardos, representam aproximadamente 67,22% do total (Brasil, 2022). Dessa forma, o
mapeamento da situacdo prisional refor¢ca a estreita relacdo entre as desigualdades

socioeconOmicas e a representatividade desproporcional de minorias no sistema prisional.

Ocorre que o sistema carcerario do Brasil ¢ sempre alvo de debates, pois, segundo
estudos, contribui para a perpetuacao do ciclo de violéncia e criminalidade, devido a
superlotagdo e a alta taxa de presos provisérios. De acordo com Oliveira (2021), em
Pernambuco, o sistema prisional conta com apenas 11.495 vagas, porém abriga mais de
34.000 presos, sendo que mais da metade deles ainda ndo foram julgados. A superlotagdo, nos

presidios, compromete a efetividade dos programas de ressocializagdo (Antdnio, 2023).

Segundo o SISDEPEN, em junho de 2021 o total de pessoas presas em celas fisicas, em
Pernambuco, chegou a 44.595, para um total de 24.669 vagas. No més de junho de 2022, esse
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numero caiu para 32.909, com um déficit de 18.728 vagas. Considera-se o resultado um
avanco, apesar da discrepancia entre a populacao prisional e a quantidade de vagas: o déficit

observado em 2022 representa mais de 58% da populacdo prisional de Pernambuco.

Alguns pesquisadores atribuem essa mudanga repentina ao surto de coronavirus que
assolou o mundo. Com a pandemia, as deficiéncias do sistema prisional, entre elas a
superlotacdo, a falta de ventilacdo e o acesso restrito a materiais de higiene pessoal foram
colocadas em evidéncia. Segundo o boletim de 12 de agosto de 2021 do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas (DMF/CNJ), foram registradas 561 mortes entre servidores e pessoas

privadas de liberdade por Covid-19 desde o inicio da pandemia.

Com isso, surge a Recomendacao n° 62/2020 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
com o objetivo de incentivar o Poder Judiciario e entidades técnicas, para “adocao de medidas
preventivas a propagacdo da infec¢do pelo novo coronavirus—Covid-19 no ambito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo”. A nova conjuntura no pais fez o CNJ incentivar o
desencarceramento, orientar para o deferimento de prisdes domiciliares para os grupos de
risco ¢ a antecipar o cumprimento do regime aberto, através de prisdo domiciliar com

monitoramento eletronico.

Dessa forma, houve uma limitada redugdo da superlotagdo carceraria resultante desse
movimento. Assim, observa-se que foi necessario o advento de uma pandemia com
repercussao mundial e centenas de mortes para que houvesse uma mudanga na populagao

carceraria do pais.

2.5 O QUE SERIA O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL?

E interessante citarmos o Estado de Coisas Inconstitucional, para entendermos algumas
questdes do sistema carcerario brasileiro. Nos paises da América Latina, o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), foi um conceito que emergiu no século XX, periodo durante o qual
esses paises vivenciaram experiéncias de ditaduras rigorosas e, depois, ensejaram movimentos

que buscavam a restauracdo da democracia.

Ocorre que entre 1980 ¢ 1990, movimentos constitucionais nado mediram esfor¢os para
reconstrugdo da democracia, a qual se deu por meio de uma nova estruturagdo do

constitucionalismo politico. De acordo com Silva (2022) um dos principais argumentos
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utilizados para fundamentar o surgimento do ECI ¢ a necessidade de intervencdo do Direito
em uma area destinada como privativa da Politica, que, por sua vez, ndo foi eficiente nas suas

respostas ao tratar os problemas de sua competéncia.

Assim, na década de 90, com duas decisdes bastante importantes, a Corte Constitucional
da Colombia declara a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional. Primeiro na
sentenga n° SU-559/97 (que debateu sobre a distribuicdo dos educadores, de recursos
or¢amentarios relativos a educagao e problemas previdencidrios especificos) e posteriormente
na decisdo T-153/98 (que discutiu o problema da superlotacao e das condigdes desumanas das

Penitenciarias Nacionais de Bogota e de Bellavista de Medellin).

Na sentenga SU-559/97 a Corte Colombiana coloca como dever “colaborar de maneira
harmoénica com o restante dos orgdos do Estado para realizacdo de seus fins; e também se
outorgou o dever de comunicar as autoridades competentes um determinado estado de coisas

violador da Constituicao Politica”.

A Coldmbia ndo foi o unico pais a reconhecer esse instituto do Constitucionalismo
Contemporaneo. Em meados de 2015, aqui no Brasil, o Partido Socialismo e Liberdade
ajuizou a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347 MC/DF que
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Penitencidrio Brasileiro pelo

Supremo Tribunal Federal.

Acontece que o tribunal identificou a existéncia de um quadro persistente de “violacao
massiva de direitos fundamentais” no sistema penitenciario nacional decorrente de “falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas” (STF, 2015). O ECI é uma declaragdo adotada
diante de realidades inconstitucionais, decorrentes de reiteradas omissdes estatais, acusando

falhas estruturais que implicam a violacdo massiva ao sistema de Direitos Fundamentais

(Silva, 2018).

A técnica visa transformar o cenario lesivo tanto de forma simbdlica quanto
instrumental, destacando-se a indispensabilidade da designacao de medidas concretas para sua
reversdo. Assim, de acordo com o Professor Carlos Alexandre de Azevedo Campos existem
quatro pressupostos para a configuracdo do ECI: a) violagdo massiva, continua ¢ ampla de
diferentes Direitos Fundamentais; b) omissao reiterada e persistente das autoridades; c) agao
conjunta de varios poderes para a superacdo das ilegalidades; e d) possibilidade de
congestionamento do judicidrio em razdo do niimero excessivo de demandas (2016, apud

Silva, 2018).
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Com relagdo aos requisitos elencados acima, se percebe que o Brasil cumpriu todos.
“[O] distanciamento entre a vontade da lei (mens legis) e a realidade do sistema carcerario
nacional ¢ acentuado e decorre da falta de vontade politica do Estado em tutelar uma minoria
impopular” (Avila; Santos, 2017). Pode-se dizer até que no sistema carcerario existe a
vigéncia de um estado de exce¢do, resultando na suspensdo e neutralizagdo de direitos dos que

lhe sdo subordinados.

26 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E O
CUMPRIMENTO DE SUAS DECISOES NO BRASIL

O Estado Brasileiro aderiu a competéncia contenciosa da Corte em 3 de dezembro de
1988, por meio do Decreto Legislativo n® 89. Dessa forma, somente as denuncias de violagdes
de direitos humanos, ocorridas a partir do seu reconhecimento, poderiam ser submetidas a

Corte.

No entanto, antes de prosseguirmos com os debates, cabe entendermos um pouco mais
sobre a competéncia contenciosa da Corte. Ela baseia-se, sobretudo, na apura¢do da
responsabilidade internacional do Estado e ¢ aplicada quando sdo proferidas as sentengas, que
tém caracteristicas como definitivas, inapelaveis e obrigatérias para os Estados que

reconheceram essa competéncia:

Conjugando-se os arts. 67 e 68, §§ 1° e 2° da Convengdo, abstrai-se que as
sentencas da Corte Interamericana tém carater vinculante e efeito direto para as
partes, eis que ndo admitem nenhum meio de impugnag@o e ndo podem ser revistas
por qualquer autoridade interna, devendo os Estados, de boa-fé, pronta e
efetivamente cumpri-las (pacta sunt servanda) (Mazzuoli, 2019, p. 1.352).

Portanto, a sentenga terd autoridade de coisa julgada internacional desde o momento da
notificacao as partes. Assim, as autoridades do Estado-parte possuem o dever de cumpri-la e
ndo hé possibilidade das sentengas se subordinarem ao direito interno de determinado Estado,
sobretudo aquele que cometeu violagdes, “pois tal tornaria incerto o acesso a justiga que ¢

parte do sistema tutelar dos direitos humanos consagrado na Convencdo Americana.”

(Mazzuoli, 2019).

Entdo, com a paralisia das autoridades penitencidrias (Godoi, 2021) e estatais no
territorio brasileiro a Corte tem atuado na protecao de direitos fundamentais em diversos
ambitos, inclusive na Execu¢do Penal. Essas intervengdes possuem bastante relevancia na

busca por mudangas efetivas.
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O sistema penal brasileiro teve dois grandes casos que foram objetos de escudo da
Corte. O do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro, € o do Complexo
Penitenciario do Curado, no Estado de Pernambuco. A Corte determinou, dentre outras
medidas, o instituto do cdmputo em dobro da pena privativa de liberdade, nas Resolugdes de

22 de novembro de 2018 e 28 de novembro de 2018, respectivamente (Oliveira, 2023).

No entanto, para que as demandas chegassem a Corte, houve uma sériec de medidas
que foram tomadas antes. No caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, ja no ano de
2016, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPRJ) solicitou a CIDH “medidas
necessarias para preservar a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade no

Instituto Penal Placido de Sa Carvalho” (CIDH, 2017).

Entdo, a Corte recomendou ao Brasil que “adote, de forma imediata, todas as medidas
que sejam necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as
pessoas privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de S& de Carvalho” (CIDH, 2017),

além de determinar a apresentacao de um relatorio periodico.

No entanto, pela auséncia da apresentagdo das informacdes solicitadas, em 2018,
determinou que “se compute em dobro cada dia de privagao de liberdade cumprido no IPPSC,
para todas as pessoas ali alojadas” (CIDH, 2018). Contudo, os presos que foram acusados ou
condenados por crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes sexuais ndo

puderam receber o beneficio.

Em principio, e dado que ¢é inegavel que as pessoas privadas de liberdade no IPPSC
podem estar sofrendo uma pena que lhes impde um sofrimento antijuridico muito
maior que o inerente a mera privagdo de liberdade, por um lado, ¢é justo
reduzir seu tempo de encarceramento, para o que se deve ater a um calculo razoavel,
e, por outro, essa redugdo implica compensar, de algum modo, a pena até
agora sofrida na parte antijuridica de sua execug@o. As penas ilicitas ndo deixam
de ser penas em razdo de sua antijuridicidade, e o certo é que vém sendo
executadas e causando sofrimento, circunstancia que ndo se pode negar para
chegar a uma solucio o mais racional possivel, em conformidade com a estrutura
juridica internacional e de acordo com o mandamus do Supremo Tribunal
Federal estabelecido na Simula Vinculante N° 56 (CIDH, 2018, p. 23)

Como observado acima, a Corte adotou, como um dos fundamentos para a medida, a
Stmula Vinculante n° 56, que esclarece que a “falta de estabelecimento penal adequado nao
autoriza a manutencao do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,

nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”.
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Agora vamos para o segundo caso, que € o objeto do nosso estudo. O Complexo
Penitenciario do Curado, criado no ano de 2012 a partir da fragmentacdo do Presidio
Professor Anibal Bruno, esta localizado no Recife/PE. Ele é formado por trés unidades
prisionais: Presidio ASP Marcelo Francisco de Aratjo (PAMFA), Presidio Juiz Antonio Luiz
Lins de Barros (PJALLB) e Presidio Frei Damido de Bozzano (PFDB).

As denuncias das graves violagdes aos direitos humanos que ocorrem no local
chegaram a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por representantes das pessoas
privadas de liberdade que estavam no entdo Presidio Professor Anibal Bruno. Assim, em
agosto de 2011, a CIDH emitiu medida cautelar (MC 199-11) para que fossem tomadas

providéncias voltadas a protecdo da vida, integridade pessoal e satde desses individuos.

No entanto, depois do continuo descumprimento do Estado Brasileiro, a Comissao
submeteu a Corte IDH a solicitagdo de medidas provisorias para tratar da problematica. Dessa
forma, ap6s uma sequéncia de resolugdes sobre o “Complexo do Curado" iniciada em 2014, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu, em 28 de novembro de 2018, sua 6*
Resolugdo, na qual reafirmou e impds novas medidas provisorias para a melhoria das
condi¢des de vida e a reparagdo dos danos irreversiveis causados pelo cumprimento

degradante das penas no estabelecimento.

Como uma das medidas de controle da populagdo carceraria, a Corte proibiu novos
ingressos no Complexo do Curado. No entanto, o estabelecimento prisional continuou a
receber novos presos. Entre maio de 2020 e maio de 2021, 979 pessoas ingressaram no local
(CNJ, 2021). Dessa maneira, o Complexo seguia em situacdo de superlotacdo, com 6.708
pessoas para uma capacidade de 1.819 presos (densidade superior a 368%), conforme
contagem divulgada em maio de 2021. De acordo com o Informe sobre as Medidas
Provisoérias adotadas em relagdo ao Brasil do CNJ, publicado em maio de 2021, apesar das

resolucdes emitidas, poucos avangos foram alcancados.

Os dados apontam que o Complexo do Curado ¢ detentor de “uma superpopulacao
com densidade que ultrapassa os 200%” (CIDH, 2019). Embora no momento de publica¢do
da Resolugdo, a populagdo carceraria do estabelecimento fosse menor (5.899 pessoas em
junho de 2018), ja atingia cerca de 324% de sua capacidade, que, seguindo o pardmetro
adotado pela Corte, o computo em dobro deveria ser substituido pelo triplo. Ademais, de
acordo com o CNJ (2021), apesar da determinagdo do computo diferenciado da pena, muitos

juizes(as) das Varas de Execug@o Penal do Estado ainda descumprem a recomendacao.
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2.6 DAILICITUDE DA PENA DENTRO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Antes de falar sobre a questdo da pena propriamente devemos levar em consideragao
algumas concepgdes. De antemao, deve-se pensar na existéncia de niveis de dor “admissiveis”
na sua aplicacdo da pena. Com exce¢do da pena de morte e da tortura (ndo aplicada no Brasil)
nada ¢ tdo complexo, em termo de constrangimento, degradac¢do, e demonstragdo de poder
quanto a prisdo (Christie, 1998). Ocorre que a prisdo deveria ser a ultima ratio, somente
aplicada quando nenhuma outra pena alternativa se mostra suficiente. No entanto, a
superlotagdo e os efeitos dela decorrentes, extrapolaram o ‘“admissivel”, da pena, o que

termina configurando uma ilegalidade.

Podemos considerar penas ilicitas, as penas cruéis, desumanas e degradantes
(Zaffaroni, 2020), caracterizadas pelo uso da soberania do sistema de justica como
instrumento legitimo para matar indiretamente, sendo fruto de um Estado racista, desigual,
assassino e deficiente de politicas publicas (Faleiros; Russi 2021). Zaffaroni (2020) descreve

tais penas como provocadoras de sequelas irreversiveis, inclusive a morte por azar.

Conforme Michel Foucault (2005), matar ndo se restringe somente ao ato de tirar a
vida, expandindo-se ao poder de desencadear a morte de alguém. Essa ideia, de acordo com
Mbembe (2016), insere-se no que o autor entende por biopoder: o dominio da vida sobre o

qual o poder estabeleceu o controle.

Cabe destacar que na Antiguidade e na Idade Média a concepcdo de poder soberano
incidia mais sobre a morte do que sobre a vida, ou seja, se escolhia quem iria morrer, com a
Modernidade, esse poder passa a privilegiar a vida, “que empreende sua gestdo, sua
majoracgdo, sua multiplicagdo, o exercicio, sobre ela, de controles precisos e regulagdes de

conjunto” (Foucault, 1999).

A mudanga descrita por Foucault, que ocorreu ao longo dos séculos XVII e XVIII, tem
algo muito especifico, que ¢ a forma de exercicio do poder, o qual passou da administra¢ao do
corpo individual, entendido enquanto maquina, através do exercicio do poder disciplinar
voltado para seu adestramento e potencializacdo da sua utilidade (Chaves, 2021), para incidir
no corpo-espécie, concentrando-se na figura do Estado e se exercendo a titulo de politica

estatal que objetiva a administracdo da vida e do corpo da populacdo (Oliveira, 2023).
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Esse “controle”, denominado por Foucault por biopolitica, constitui, assim, uma
ferramenta de gestdo da vida humana, que, enquanto fonte de trabalho e producao, contribui
com a produ¢do de lucro e riqueza. No entanto, sdo excluidas do contexto social aquelas
parcelas da sociedade consideradas como desnecessarias a atender aos padroes de consumo e

acumulagdo da sociedade capitalista neoliberal (Rambo Assis; Wermuth, 2015).

Para deixar mais claro essa questdo da exclusdo, podemos citar o racismo. O
aparecimento e distin¢do das racas provoca uma fragmentacdo da populagdo, subdividindo-a

em grupos e subgrupos. Dessa forma, o racismo se torna uma tecnologia da biopolitica:

De uma parte, de fato, o racismo vai permitir estabelecer, entre minha vida e a morte
do outro, uma relacdo que ndo ¢ uma relagdo militar e guerreira de enfrentamento,
mas relacdo do tipo biologico: “quanto mais espécies inferiores tenderem a
desaparecer, quanto mais os individuos anormais forem eliminados, menos
degenerados havera em relacdo a espécie, mais eu — ndo enquanto individuo mas
enquanto espécie — viverei, mais forte serei, mais vigoroso serei, mais poderei
proliferar” (Foucault, 2005, p. 305).

De acordo com Foucault (2005) a existéncia de um racismo evolucionista que segrega
os doentes mentais, os criminosos, os adversarios politicos passa a representar um perigo
bioldgico cuja morte ¢ legitimada segundo o preceito de conservagdo e fortalecimento da

propria espécie ou raga.

Assim, podemos entender melhor os contornos biopoliticos do sistema prisional
brasileiro, considerando a seletividade e segregagdo da populagdo, especialmente nos aspectos
racial e socioecondmico, que, conforme Wermuth (2012), sdo reflexos da estrutura economica,
social e politica da sociedade capitalista neoliberal, a qual privilegia determinados segmentos

e exclui outros.

Com a andlise da populacdo carceréria brasileira, nota-se a prevaléncia da restri¢ao de
liberdade de pessoas negras e¢ pardas, bem como com niveis de escolaridade baixos. De
acordo com os dados do SISDEPEN, coletados entre julho e dezembro de 2020, 49,92% da
populagdo carceraria ¢ considerada parda, 16,06% ¢ considerada preta, 32,9% ¢ considerada

branca, 0,92% ¢ considerada amarela e 0,19% ¢ considerada indigena.

Ocorre que, além de selecionar quem vao ser os individuos marginalizados, o sistema
provoca a exclusdo da pessoa privada de liberdade nos ambitos social, politico, educacional e
econdmico. A exclusdo permanece, com a colocagdo do preso em liberdade, posto que perdura

o estigma de egresso do sistema prisional que compromete sua reintegracao na sociedade
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Para Sequeira (2006) “a prisdo ¢ um lugar de total invisibilidade, de aniquilamento do
homem, de aprisionamento do ser, constatando que “o nao-lugar mata o0 homem em vida™”.
Dessa forma, a exclusdo do condenado prevalece mesmo apos o cumprimento da pena, em

liberdade, quando sobrevive as condi¢cdes desumanas e degradantes impostas no céarcere,

Depois dessas consideragdes, vamos analisar um pouco mais sobre a necropolitica,
que segundo Achille Mbembe (2016), ¢ a maneira como o0s governos exercem, segundo
pressupostos que indicam a aceitabilidade para tirar uma vida, o direito de matar, ou seja,

como ocorre a legitimac¢do da morte no sistema prisional.

De acordo com Mbembe (2016), o necropoder atua por meio do gerenciamento da
morte de certos grupos e populagdes, selecionados conforme as “relacdes de inimizade” pelo
Estado. O fundamento do direito de matar na contemporaneidade estaria associado a
instrumentos estabelecidos na Constitui¢do federal, que seriam o Estado de exce¢do ou Estado
de sitio. Conforme o autor, nesses cendrios, a suspensdo provisoria de direitos e garantias,
calcada na necessidade de contencdo de uma situagdo de emergéncia e restabelecimento do

status quo, possibilitariam a legalizagdo do direito de matar (Oliveira, 2023).

No caso do estado de exce¢do , Agamben (2004) se preocupa com a criacao de estados
de excecdo permanentes, mesmo dentro de Estados constitucionais que se denominam
democraticos, citando como exemplo o estado nazista. Ao assumir o poder, Hitler suspendeu
os artigos da Constituicio de Weimar relativos as liberdades individuais por meio da
promulgacao do Decreto para a Protecdo do Povo e do Estado. Assim, criou uma nova ordem
juridica, exercendo o poder sob uma ordem constitucional cujas normas estavam com

aplicacdo suspensa.

E possivel concluir que ndo sdo apenas as ditaduras que produzem estados de excecao.
Nos Estados constitucionais, o ordenamento juridico, organizado para controlar a violéncia,
admite através do estado de excecdo uma violéncia que nao ¢ pautada pela lei, o que tende a

se tornar o paradigma de governo (Chaves, 2021).

Nessa conjuntura, Mbembe (2016) refor¢a a ideia que “as colonias sdo o local por
exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial podem ser suspensos — a zona
em que a violéncia do estado de exceg¢dao supostamente opera a servigo da “civilizagdao™”.
Ademais, Mbembe (2016) explica a ocupacao colonial contemporanea como um
encadeamento dos poderes disciplinar, biopolitico e necropolitico, que combinados

possibilitam a dominagao absoluta pelo poder colonial. Dessa forma o autor afirma que:
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A coldnia representa o lugar em que a soberania consiste fundamentalmente no
exercicio de um poder a margem da lei (ab legibus solutus) e no qual tipicamente a
“paz” assume a face de uma “guerra sem fim””, guerra essa conduzida e legitimada
pelo Estado no qual [...] o direito soberano de matar nao esta sujeito a qualquer regra
nas coldnias. L4, o soberano pode matar a qualquer um ou de qualquer maneira. A
guerra colonial ndo esta sujeita a normas legais e institucionais (Mbembe, 2016, p.
135).

Assim, dentro de um Estado de excegdo, as praticas discursivas sao modeladas
reatualizando os tragos de colonialidade, colocando em suspensdo o que realmente almejamos
ou queremos dizer quando falamos em democracia (Lima, 2018, p. 27). Esse processo
configura tanto os territorios quanto as praticas sociais, especialmente nos espacos em que
residem populacdes negras, racializadas e marginalizadas dentro do contexto de colonialidade

(Oliveira, 2023).

Ou seja, o poder necropolitico € muito visivel no sistema carcerario, na populacdo em
situacdo de rua, nos apartheids urbanos nas grandes e pequenas cidades brasileiras, no
genocidio da populagdo negra que em sua maioria ¢ jovem e masculina, na eclosdo dos grupos
de justiceiros, nos hospitais psiquiatricos, nas filas das defensorias publicas, nas urgéncias e

emergéncias hospitalares, entre tantos outros lugares (Lima, 2017).

Chaves explica alguns pontos desse poder no sistema prisional brasileiro:

Tragcando um paralelo com o Brasil, pode-se afirmar que a situagdo carceraria do
pais constitui um verdadeiro estado de exceg¢do, tendo em vista a relativizagdo - e,
com mais frequéncia, a total suspensdo - dos direitos dos individuos privados de
liberdade, ndo obstante a legislagdo protetiva estar em pleno vigor. Dessa forma, a
clientela para a qual o sistema penal prefere se dirigir ¢ a existéncia de um sistema
prisional a margem da legalidade demonstram a propagacdo do elemento da
corporalidade 26 proprio da coldnia e, consequentemente, a reproducdo da logica
necropolitica (Chaves, 2021, p. 15).

Entdo, se entende que a necropolitica institucionalizada marca o sistema penitenciario
brasileiro, em que o descaso proposital do Estado legitima a imposi¢ao de penas cruéis e
degradantes. Excedendo o grau de dor e sofrimento inerente a pena observado em lei, esse

cenario gera danos irreversiveis a integridade fisica e mental dos presos, inclusive a morte

(Oliveira, 2023).

A superlotagdo no Complexo do Curado, s6 serve para amplificar uma série de
violagdes a direitos humanos no estabelecimento prisional. Por isso, a Corte IDH, conforme
verificado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, surge como fundamento e

parametro para a determinagdo pela Corte IDH de medidas compensatorias de penas ilicitas.
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2.7 DOS INDICES NO SISTEMA PRISIONAL EM PERNAMBUCO DEPOIS DA
CONTAGEM EM DOBRO DA PENA

Agora, depois dos amplos debates sobre a pena e sobre a alternativa estabelecida pela
Corte para diminui¢do das violagdes de direitos humanos no sistema prisional, vamos fazer

um recorte dos niumeros atuais de acordo com a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

Segundo o 6rgdo, em janeiro de em janeiro de 2021, mais de 200 pedidos - uma 38
pequena amostragem dos presos que teriam direito ao computo conforme os requisitos da
Corte IDH - nos autos dos respectivos processos de execugdo, distribuidos para julgamento
entre os seis juizos de execucdo penal do Estado de Pernambuco, sendo que a maioria deles

veio a ser rejeitada (Oliveira, 2023).

J& em junho de 2021, 13 pedidos foram realizados & Vara de Execugdes Penais da
Capital. Ocorre que 6 foram indeferidos e impugnados pela Defensoria Publica, passando a

tramitar perante o Tribunal de Justica de Pernambuco.

Cabe destacar que o Ministério Publico solicitou instauragdo de Incidente de
Resolucao de Demandas Repetitivas, instaurado sob o n°® 0008770-65.2021.8.17.9000 com 39
pedido de tutela de urgéncia, requerendo a suspensao dos pedidos relacionados a adogdo da
medida até a pacificacio da matéria pela Se¢do Criminal do Tribunal de Justica de

Pernambuco (Oliveira, 2023).

Os dados apresentados foram obtidos por meio de listagem disponibilizada pelo
Nucleo Especializado de Cidadania Criminal e de Execugdo Penal (NECCEP). Em janeiro e
fevereiro de 2021 foram protocolados 207 pedidos, assim distribuidos entre as varas de
execugao penal do Estado de Pernambuco. Dentre esses, até maio de 2021 todas as decisdes
foram denegatorias, entretanto, a partir de 10/05/2021, decisdes favoraveis provenientes do
juizo da 1* Vara de Execucdo Penais passaram a ser proferidas. No total, até julho de 2021,
foram 25 deferimentos, todos proferidos por esse juizo, uma fracdo pequena em comparagao
com o total de pedidos realizados.

Ademais, outros 6rgdos atuaram em conjunto com a Defensoria Piblica na tentativa de

fazer valer a determinacdo da Corte Interamericana de reducdo da populacdo prisional no
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Complexo do Curado, pressionando o Estado de Pernambuco a amenizar o cenario de
violacdo a direitos humanos através de varios ambitos de atuacao.

Dessa forma, em 23 de agosto de 2022, a presidente do Superior Tribunal de Justica,
ministra Maria Thereza de Assis Moura — na época, corregedora Nacional de Justi¢a —, fixou o
prazo de oito meses para o TJPE reduzir em 70% a populacdo do Complexo Prisional do
Curado. A decisdo especificou uma série de medidas voltadas para a redu¢do da populagao
carceraria do Curado, como a reavaliagdo da necessidade de manutencdo de prisoes
preventivas e a regularizacdo do andamento dos processos referentes a pessoas privadas de
liberdade por mais de 100 dias (Oliveira, 2023).

Logo em seguida, o Governo do Estado de Pernambuco assumiu o compromisso de
investir R$ 53 milhdes na redugdo da superlotagdo carceraria. Como medidas a serem
tomadas, indicou a realizagdo de concurso publico para policia penal, contratagdo temporaria
de 466 novos técnicos de nivel médio e superior, e a abertura de mil vagas na unidade 2 do
Presidio de Itaquitinga, além da abertura de licitagdo para adquirir mais quatro mil
tornozeleiras eletronicas.

Apenas trés meses depois da determinacao de reducdo da populacao prisional, em 18 de
novembro de 2022, o Conselho Nacional de Justica publicou noticia oficial indicando alguns
avancos informados pelo TJPE: desde agosto, 988 presos teriam deixado o Complexo. De
acordo com relatério produzido pelo Gabinete de Crise instituido pelo TJPE para responder as
providéncias determinadas pela Corregedoria Nacional de Justica, tal se deveu ao
reconhecimento do direito a liberdade provisoria para alguns, progressdes para o regime
semiaberto e livramento condicional a outros, bem como de transferéncias de parte dos presos
para outros estabelecimentos carcerarios.

As medidas administrativas tomadas pelo Tribunal de Justica de Pernambuco e as decisdes
judiciais que ajudaram na redugdo dessa populacdo ainda se somaram a determinacdo da
Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos de Pernambuco de interrupgdo da entrada de novos
presos nas unidades prisionais do Complexo do Curado, que ocorreu em 22 de setembro de
2022.

No entanto, ressalta-se a necessidade de intervencdo e da comunhdo de forcas de orgaos
como a Defensoria Publica, a Corregedoria Nacional de Justica, o Conselho Nacional de
Justi¢a e o Ministério Publico, cada um dentro de suas atribui¢des, para que o Estado continue
a tomar providéncias na promo¢ao de uma melhora no cenario de violagdes que se perpetuam

no sistema prisional.
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Dessa maneira, ndo obstante a evolugdo quanto a redugdo da populacdo prisional, é
essencial que o Estado identifique outros mecanismos de verificagdo da qualidade de vida e
dignidade dos detentos. No caso do Complexo do Curado, a superlotacdo foi o ponto de
partida, no entanto, ndo pode ser o Unico parametro de verificagdo de violacao de direitos
humanos, havendo diversos outros critérios a serem observados, como o fornecimento de
itens basicos, o acesso a educagao, saude, trabalho e lazer.

Para Baratta (2004), “apenas por meio da perspectiva dos explorados ¢ oprimidos ¢
possivel conceber uma alternativa satisfatéria e eficaz para o sistema de justica penal, uma
vez que as classes dominantes apenas moldam o direito penal de acordo com seus interesses e
necessidades”.

Dessa forma, a criminologia critica explica que o sistema penal brasileiro estd muito
distante de cumprir sua fun¢do declarada: a ressocializagao, ao passo em que € bem-sucedido
na retroalimentagao das desigualdades no sistema econdmico vigente (Gomide, Assis, Fidalgo,
2021).

Ocorre que a segregacdo provocada pelo carcere se torna incompativel com a
ressocializacdo. Todavia, o Estado deve cumprir com sua obriga¢do legal e constitucional,
com a promogao de politicas publicas, voltadas ndo somente a assisténcia material da pessoa

privada de liberdade, mas também com sua inclusdo novamente na sociedade.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A funcao deste trabalho foi estudar, sobre a determinacao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, quanto aos resultados da aplicagio do computo em dobro da pena
privativa de liberdade devido as grandes violagdes de direitos humanos ocorridas no
Complexo do Curado.

Com os dados apresentados logo no comeco do trabalho percebemos que o sistema
prisional ainda precisa de muitas mudangas. A func¢do da pena privativa de liberdade deveria
ser, além de punir o individuo por um crime, a ressocializagdo, com base em um tratamento
humanitario e no respeito as garantias individuais. No entanto, o que se percebe ¢ que o
sistema prisional estd em crise. Como demonstrado no trabalho, a maioria da populagdo
carceraria ¢ preta ou parda, possui pouca escolaridade e ¢é pertencente as camadas
socioeconomicas de baixa renda. O encarceramento em massa como unico instrumento de
controle da criminalidade se mostra totalmente ineficiente e desrespeitoso a dignidade da

pessoa humana.
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As violagoes aos direitos humanos sdo tantas que foi necessario o reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional. O que se compreende deste contexto ¢ que quando o
Supremo Tribunal Federal toma para si essa responsabilidade, evidencia a sua atuagao ativista,
com o objetivo de atender demandas que os outros poderes ndo conseguiram suprir.

Agora com relacdo ao computo em dobro da pena, a medida apesar de ser considerada
um avanco, entende-se que teve pouco impacto no sistema prisional, ja que ainda ndo houve
uma reducdo consideravel no numero de presos.

Para isso, acreditamos que ¢ necessaria uma mudanca de paradigma na politica
criminal brasileira. O foco ndo seria mais o punitivismo que fomenta o encarceramento em
massa ¢ a segregacdo da populacdo prisional como solugdo para a problematica da
criminalidade no pais. Como exposto, nota-se a crise do sistema, posto que a atuacdo dos
orgdos publicos nesse sentido nao reflete nenhuma melhora.

Assim, a aten¢ao também deve ser voltada para a humanizagao do sistema prisional,
com a maxima reducdo das prisdes, com a efetiva verificagdo de necessidade do
encarceramento do réu ou apenado. Por isso, € importante que os 6rgdos gestores da execugao
penal dialoguem, de forma a reduzir o abismo existente entre o que esta previsto na lei e o que

se verifica na realidade do sistema prisional brasileiro.
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