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Apresentacao

TEXTO DE APRESENTACTEXTO DE APRESENTACAO
GT- DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAISII
X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI — MONTEVIDEU

No dia 19 de setembro de 2024, os professores Fabricio Veiga Costa (Universidade de Italina
-MG), Diva Jilia Sousa Da Cunha Safe Coelho (Universidade Federal de Goiés)

coordenaram o GT- DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 11, no XIllII

ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI — MONTEVIDEU.

O GT DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS |l foi criado para debater, dentre
tantos temas pertinentes ao Estado Democrético de Direito, os desafios enfrentados pelas
sociedades plurais, marcadas pela diversidade e desigualdades sociais, em efetivar os direitos
fundamentais previstos no plano constituinte e instituinte.

A desinformagéo divulgada eletronicamente por meio das fake News; o papel do poder
Judiciario na protecdo dos direitos humanos; os desafios juridicos da governanca corporativa
na efetividade dos direitos humanos; a tutela processual da privacidade no ambito da
jurisprudéncia brasileira; o combate ao discurso de 6dio e ao extremismo frente a

indispensabilidade de politicas publicas voltadas aos chamados “cidad&os dificeis’; os
desafios quanto a aplicabilidade e efetividade da lei geral de protecéo de dados; estudos e
debates de género no sistema educacional brasileiro; o direito fundamental a salide mental

das mées atipicas; a violagdo do direito fundamental & intimidade de criangas e adol escentes
pelas préticas do sharenting por pais e responsaveis nas redes sociais; o direito fundamenta a
salde na perspectiva comparativa do Brasil, Argentina e Uruguai foram os temas

apresentados e discutidos no primeiro tempo do referido grupo de trabal ho.

Em seguida, no segundo bloco de apresentacOes foram debatidos os seguintes temas:

necessidade de regulamentacéo das plataformas digitais como forma de garantir a seguranca
na eradigital; ajornada do 6rféo no Brasil e o informativo 806 STJ; aimportancia do ensino
do direito tributério na formagéo da cidada fiscal no Brasil; as normas promocionais e o



marketing social para combater e conscientizar discriminacdes proibidas em face dos direitos
fundamentais; aimportancia do acesso a justica na efetivacdo do direito fundamental a salde;
o crédito presumido de imposto de renda nas sociedades empresarias multinacionais; lawfare
frente ao principio do devido processo legal; o direito fundamental a educacdo da pessoa com
deficiéncia no contexto da ADI 7028; inteligéncia artificial, racismo algoritmo e protecéo
jusfilostfica dos direitos fundamentais.

Os temas apresentados contribuiram diretamente para o despertar a curiosidade
epistemol 6gica, a necessidade de luta incessante pel os direitos fundamentais, numa sociedade
desigual, excludente e preconceituosa, cujo texto da Constituicédo brasileiravigente privilegia
o0 cidadania e a dignidade da pessoa humana, vistas como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

Fabricio Veiga Costa

Professor do Programa de Pds-graduacdo Stricto Sensu em Protecdo dos Direitos
Fundamentais da Universidade de Itaina -MG-. Doutorado e mestrado em Direito. Pos-
doutorado em Educacéo, Psicologia e Direito. Especializacdes em Direito Processual, Direito
de Familiae Direito Educacional.

Diva Julia Sousa Da Cunha Safe Coelho

Universidade Federal de Goiéas



DESAFIOS JURIDICOSE DA GOVERNANCA CORPORATIVA EM FACE DAS
MULTIPLASFONTESNORMATIVASPARA A EFETIVIDADE DOSDIREITOS
HUMANOS

LEGAL AND CORPORATE GOVERNANCE CHALLENGESIN LIGHT OF
MULTIPLE NORMATIVE SOURCESFOR THE EFFECTIVENESS OF HUMAN
RIGHTS

Philippe Anténio Azedo Monteiro 1
Marlene Kempfer 2
Luisa Thomé de Souza 3

Resumo

As empresas nacionais e transnacionais devem ter compromissos com a efetividade dos
direitos humanos. A presente pesquisa apresenta desafios juridicos contemporaneo, que estdo
presentes também na governanca corporativa, em face das multiplas fontes normativas
(nacionais ou internacionais), proprias de um avanco da globalizacéo e da realidade atual de
governanca global. Neste contexto preocupa a extensdo dos efeitos erga omnes, das decisdes
proferidas por Cortes Internacionais (Corte Interamericana de Direitos Humanos), que
possam afetar as empresas, mesmo que indiretamente. Ha situagbes em que empresas
transnacionais estéo sediadas em Estados que ndo internalizaram as Declaracfes de Direitos
Humanos, portanto, sdo territorios de menor normatividade juridica e o dilema dos gestores
em conduzir as empresas em face da funcéo ou de responsabilidade social das empresas. Tais
dificuldades estéo a exigir, cada vez mais, a aproximacao entre as Ciéncias da Administracdo
Empresarial e do Direito. A convergéncia possivel, sdo os Principios Orientadores da ONU
sobre Empresa e os Direitos Humanos e aqueles que compdem a Governanca Global a
enaltecer a responsabilidade social das empresas.

Palavras-chave: Estado moderno, Globalizacdo, Governanca, Regulacéo estatal,
Transformagdes sociais

Abstract/Resumen/Résumé

National and transnational companies must commit to the effectiveness of human rights. This
research presents contemporary legal challenges, which are also present in corporate
governance, in light of the multiple normative sources (national or international)

characteristic of the advancement of globalization and the current reality of global

governance. In this context, there is concern about the extent of the erga omnes effects of
decisions issued by International Courts (Inter-American Court of Human Rights), which
may affect companies, even indirectly. There are situations where transnational companies

1 Doutorando pela UEL-PR
2 Doutora pela PUC-SP
3 Graduanda pela PUC-PR
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are headquartered in states that have not internalized Human Rights Declarations, and
therefore, are territories with lesser legal normativity, posing a dilemma for managers in
leading companies in terms of their corporate social responsibility. These difficulties
increasingly require closer integration between Business Administration and Legal Sciences.
The possible convergence lies in the UN Guiding Principles on Business and Human Rights
and those that constitute Global Governance, which emphasize corporate social responsibility.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Modern state, Globalization, Governance, State
regulation, Social transformations
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INTRODUCAO

A preocupacdo contemporanea dos Estados, do setor empresarial e da sociedade civil,
para encontrar caminhos que levem a efetividade dos Direitos Humanos, vai além de conduzir-
se conforme o ordenamento juridico construido a partir do conceito tradicional de soberania.

A criagdo de 6rgdos internacionais traz diversas fontes normativas, a exemplo das
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
Organiza¢do para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE), Parlamento
Europeu (UE), Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e outras instituigdes
financeiras internacionais. Embora, tais institui¢des possam ter preocupacao em colaborar para
a efetividade dos Direitos Humanos por meio de suas normas, estas, nem sempre tém forca
juridica sancionatoria e de execucdo tal qual aquelas que compdem os ordenamentos nacionais.
Mas, elas compdem o conceito de uma governancga global.

Neste cenario as empresas necessitam buscar conhecimento para a gestdo dos seus
negocios na Ciéncia da Administra¢do e no Direito, pois, novos parametros sobre esta realidade
sdo produzidos diuturnamente e que fundamentam a preocupacdo que deve existir no sentido
das empresas se integrarem a esta complexa realidade, com multiplas fontes normativas, que
representam diferentes estruturas de poder econémico e politico.

Sao desafios de integragdo a governancga global, ou seja, a um conjunto de diretrizes e
normas que visam a regulamentagdo das relacdes entre estados, organizag¢des internacionais,
empresas e sociedade civil, para garantir uma gestdo eficaz e justa das questdes, em especial,
que envolvem respeito aos Direitos Humanos e que transcendem fronteiras nacionais.

Com a criagdo de Cortes internacionais, cuja competéncia ¢ para julgar conflitos e
controvérsias entre Estados soberanos, tem-se teses que defendem os efeitos erga omnes nas
decisdes condenatoria por desrespeito de Direitos Humanos, para atingir as condutas
desconformes das empresas. Propde-se discutir estas realidades e defender que seja
reconhecido o efeito erga omnes acima referido a atingir as empresas que nao respeitem o0s
Direitos Humanos e que as empresas adotem gestdo de negocios que considerem os Principios
Orientadores da ONU sobre Empresa e os Direitos Humanos e aqueles que compdem a
Governanca Global a enaltecer a responsabilidade social das empresas.

A primeira parte da pesquisa expde sobre a Globalizag¢do e a Fragmenta¢do no Poder
Decisorio, discute as relagdes entre a globalizacdo e os avangos tecnologicos que conduzem a
mudangas nas estruturas produtivas e comerciais, a emergéncia de empresas transnacionais que

operam além das fronteiras nacionais, caracteristica conhecida como desterritorializagdo. Esta
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constatagdo traz uma rede de produ¢do onde microprocessos sdo integrados globalmente, e
formam estruturas de poder economico, politico-social e cultural descentralizadas. A expansao
de corporagdes transnacionais e a influéncia de organismos multilaterais reconfiguraram as
dindmicas de poder, a promover uma nova dindmica econdmica e social que desafia os modelos
normativos tradicionais.

Estes contextos demandam uma adaptagdo do direito para abordar desafios
pluridimensionais e transnacionais, especialmente no tocante aos direitos humanos, onde a
implementagdo de principios internacionais em Estados com menor normatividade juridica se
mostra complexa. A interacdo entre corporacdes globais e Estados evidencia a necessidade de
regulagdes que transcendam as fronteiras nacionais para efetivamente proteger os direitos
fundamentais no cenario globalizado.

A segunda parte do estudo, analisa o Efeito Erga Omnes nas Decisdes Internacionais e
seu Impacto sobre Corporacdes Transnacionais, explora decisdes judiciais internacionais, em
particular da Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente, aquelas que comecam
a adotar o efeito erga omnes para impor obrigagdes reconhecidas universalmente a agentes
privados (corporagdes), em casos de violagdes de direitos humanos. Reconhecer a
responsabilidade de empresas em tais violagcdes e estabelecer que decisdes da Corte sdo
vinculantes para todos os membros do sistema, independentemente de terem estado diretamente
envolvidos no caso, promovem novo paradigma na protecao dos direitos humanos que exige
uma reavaliacdo das praticas corporativas para garantir conformidade com normas
internacionais e evitar litigios futuros.

A terceira parte da presente analise considera a Violagdes de Direitos Humanos e o Papel
das Corporagdes no sentido da preméncia em revisar suas praticas de governanga e ficarem
conforme os principios internacionais de direitos humanos. A adogao do efeito erga omnes em
decisdes de cortes internacionais marca mudancga significativa no direito internacional, pois
pressiona as empresas para condutas de gestdo a valorizar os direitos humanos. Assim, ¢é
possivel avaliar a funcdo social e responsabilidade social empresarial. Para esta hipodtese,
destacam-se, por paradigmas, os Principios Orientadores Sobre Empresas e Direitos Humanos
da ONU, reconhecidos em casos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Esses casos ndo apenas afirmam a responsabilidade indireta das empresas em violagdes de
direitos humanos, mas, também, direcionam os Estados a implementar tais principios e exigir
das empresas esforgos concretos.

Seguem os estudos para um quarto momento a fim de sublinhar a evolugdo da

governanga e da responsabilidade social corporativa no contexto da globalizacdo, a destacar o
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impacto da interdependéncia global na diluicdo das fronteiras tradicionais do Estado e na
emergéncia de multiplos centros de poder, inclusive, com sistemas politicos convencionais.
Nestes desenhos a governanga se transforma em mecanismo nao hierarquico, de coordenacao e
interacdo entre Estados, organizagdes internacionais € empresas.

O presente estudo recorre a pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

1 GLOBALIZACAO E A FRAGMENTACAO NO PODER DECISORIO

Globalizagdo e os avangos tecnoldgicos permitiram a introdu¢ao de modos de producao
e de comércio e a expansao da atuacdo empresarial com a possibilidade de produgdo e atuagao
disseminada por diversos paises. Hoje, fala-se em empresas transnacionais ou supranacionais,
organizacdes que operam em escala mundial integrada, quer em termos de processo produtivo,
quer em relacdo aos mercados visados, ndo se estabelecendo integral e permanentemente em
pais algum, caracteristica que se denominou desterritorializagao.

Passou a ser possivel a estruturagdo do processo industrial em uma rede na qual varios
microprocessos independentes se somam e se integram. Formam-se estruturas de poder
econdmico, politico-social e cultural internacionais, globais e descentradas, sem localiza¢ao
nitida, ndo se prendendo a Estados e fronteiras, moedas ou linguas. Emerge neste contexto, a
internacionalizacdo da organizagdo industrial. (Marques Neto, 2002)

Paralelamente, verifica-se a afirmagdo dos organismos multilaterais. Apos a Il Guerra
Mundial comega a ser edificada uma rede de organismos de cooperacao, coordenagdo, fomento
ou ajuda que intentam atuar por sobre os Estados Nacionais, numa perspectiva de internacio-
nalizac¢do do Estado. Tal circunstancia vai ser impulsionada em grande medida pelo fato de que
muitos problemas vividos, como, por exemplo, meio ambiente, minorias, terrorismo, fluxos
migratdrios e crimes transnacionalizados, somente podem ser tratados a partir de iniciativas
transacionais. (Marques Neto, 2002)

A comunidade internacional vem buscando enfrentar os efeitos deletérios oriundos das
praticas empresariais de escala global, em especial, uma busca pela protegao efetiva dos direitos
humanos tem se intensificado nos tltimos anos, com destaque para a aprovagao dos Principios
Orientadores da ONU para Empresas e Direitos Humanos, pelo Conselho de Direitos Humanos
da ONU em 2011.

Emerge a atuacdo de poderes e a influéncia que 6rgdos internacionais e instituigdes de
fomento financeiro passam a exercer na defini¢do de politicas econdmicas e monetarias, bem

como o movimento de integragdo econdmica entre paises e entre blocos econdmicos.

31



Na atualidade, as empresas nacionais e transnacionais, devem conduzir-se de acordo
com conjuntos normativos de diversas fontes (6rgaos/institui¢des), nacionais e internacionais.
Ha situagdes em que empresas transnacionais estdo sediadas em Estados que nao internalizaram
tais Declaracdes, portanto, sdo territorios de menor normatividade juridica, o que dificulta uma
implementagdo de Principios e regras em escala universal.

O mundo contemporaneo tem por caracteristica a pluralizagdo dos tempos de poder. A
economia e outras relacdes no mundo globalizado seguem uma dindmica propria que nao se
enquadra mais na logica dos procedimentos normativos classicos. Trata-se de novos desafios e
o direito vé-se diante da necessidade de se adaptar frente a nova ordem econdmica e social,
cada vez mais multifacetada e policéntrica. Se antigamente o Estado-na¢do constituia o inico
agente da politica e economia nacional e internacional, agora a sua soberania passa a ser
contrastada com a presenca de agentes ndo estatais. As regulamentagdes até entdo concebidas
para lidar com conflitos unidimensionais e interindividuais ndo sdo aptas a solucionar uma série
de novas demandas de carater pluridimensional, que escapam as antigas previsoes legais.
Assim, o ordenamento até entdo organizado hierarquicamente sob a égide de uma Constitui¢ao
se vé confrontado com situacdes que escapam a dimensdo territorial do Estado nacional.
(Tiveron; Villas Boas Filho, 2021)

Ganha forg¢a a vinculagdo a Principios e regras produzidas por organismos multilaterais,
especialmente quanto ao tema dos Direitos Humanos, importanto efeitos a atores econdmicos,
muito mais pela sua adequagdo ao espaco internacionalizado de mercado do que pelo receio das
eventuais san¢des advindas do seu descumprimento, pois, em paises de menor normatividade
juridica, dificilmente haveria san¢do para o agente ofensor. Essa ampliacdo do espaco de
inser¢do nas relagdes privadas mostra existir uma tendéncia de flexibilizacdo, especializacdo e
de diminuicdo do carater autoritario do Direito positivo tradicional.

No contexto atual, repercussdes negativas nas midias internacionais, abalam com muito
mais impacto os negdcios empresariais, do que certas san¢des impostas no pais onde a violagao
foi efetivamente perpetrada.

As influéncias externas sdo evidentes, certas instancias internacionais, como o Banco
mundial e o FMI exercem concreta influéncia sobre a autonomia estatal daqueles que buscam
acesso a crédito, de tal modo que instrumentos, como politica monetaria e gasto fiscal, que antes
cabiam ao arbitrio exclusivo do Estado, transformam-se em condi¢des ou parametros externos,
vinculados a critérios fixados pelo agente externo. Entes internacionais, cada vez mais,
interagem com o Estado, inclusive no que tange a liberdade de tratar seus cidaddos como lhe

pareca melhor.
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Grandes corporagdes também interagem com os Estados no exercicio de sua capacidade
de influir nas esferas econdmica e social. Em um jogo de enfrentamento constante, as grandes
corporacdes fazem refém o poder decisorio formalmente detido pelo Estado, sob a ameaga de
retirada de investimentos, desmobilizagdo de plantas industriais (Korten, 2001).

A interrelagdo entre Estados e grupos internacionais se tornam cada vez mais evidentes.

2 OS DIREITO HUMANOS E O EFEITO ERGA OMNES NAS DECISOES
INTERNACIONAIS E SEU IMPACTO SOBRE CORPORACOES TRANSNACIONAIS

A globalizagdo econdmica trouxe consigo novos desafios juridicos, especialmente no
que tange ao respeito e a aplicagdo dos direitos humanos nas atividades corporativas
transnacionais. As decisdes judiciais proferidas em Cortes Internacionais que vinculam apenas
os estados nacionais envolvidos, diante do efeito erga omnes, o qual impde obrigacdes inclusive
para os agentes privados, ou seja, as corporagdes, no contexto de violagdes de direitos humanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) tem desenvolvido importante
teses a respeito do tema, especialmente, em decisdes de casos que chegam até a Corte
Interamericana e discutem violagdes de direitos que envolvem a participacdo de empresas. O
SIDH caminha no sentido de reconhecer a responsabilidade ndo apenas dos Estados, mas,
também, das empresas por violagdes de direitos humanos. (Moraes; Brito, 2021, p.857)

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) criou a Corte Interamericana
para garantir que os paises signatirios respeitem os compromissos assumidos. Este ¢é
considerado guardido da Convengdo e da prote¢do aos direitos humanos e outros documentos
internacionais. Entre suas competéncias tem-se a de emitir pareceres consultivos e julgar
reclamagdes relativas as violagdes de direitos humanos pelos Estados partes, que reconheceram
como obrigatoéria a jurisdicdo do Tribunal. (Moraes; Brito, 2021, p.858)

A obrigatoriedade de observar as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
se da de duas formas: a primeira relacionada a uma vinculagdo interna, resultante da condenagao
do Estado; e a outra referente a ratio decidendi, que opera quando o Estado parte ndo figurou
no polo passivo da demanda internacional, mas, devera seguir a intepretacao da Corte, pois tem
for¢a vinculante a todos os paises membros do Sistema Interamericano, em decorréncia da

eficdcia erga omnes das decisdes da Corte.
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O artigo 68.1 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos!, estabelece que “os
Estados Partes na Conveng¢ao comprometem-se a cumprir a decisao da Corte em todo caso em
que forem partes”. A propria Corte afirmou no “Caso Gelman vs. Uruguay™? que a obrigagdo
de cumprir as disposi¢des das suas decisdes da Corte corresponde a um principio basico de
direito sobre a responsabilidade internacional do Estado. Essa vinculagdo ocorre de forma direta
e possui efeito inter partes, e obriga o Estado condenado a cumprir a sentenca.

Inicialmente, essa era a tnica maneira que obrigava um Estado a cumprir uma decisdo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas, tal situa¢do foi modificada a partir de uma
construcao jurisprudencial da propria Corte, uma vez que a CADH ndo determina o dever de
um Estado, que ndo foi parte no processo, observar, obrigatoriamente, as decisoes da Corte. No
entanto, uma tese a respeito da forca das decisdes da Corte foi construida, no sentido de vincular
a sua fundamentacgdo (ratio decidendi) a todos os Estados sujeitos a sua jurisdicdo. (Moraes;
Brito, 2021, p.859)

Tem-se um novo paradigma para a protecao dos direitos humanos, pois, com base na
Teoria da Vinculagdo interna com efeitos erga omnes das decisdes da Corte, faz com que muitos
Estados adotem, em suas jurisdigdes, as sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos para ser parametro de interpretacdo do corpus iuris interamericano. Em casos
julgados pela Corte, como “Barrios Altos vs. Pert™, “Caso del Tribunal Constitucional vs.
Perti™ e “La Cantuta vs. Peri”™, se reconhece que o carater vinculante das sentengas da Corte
ndo se esgota em sua parte resolutiva (que so atinge o Estado parte no processo) e sua
fundamentag¢do ou ratio decidendi se estende e vincula todas as autoridades publicas nacionais,
mesmo nos casos em que o Estado ndo tenha sido parte no processo®. (Moraes; Brito, 2021)

A opcao de um Estado ser parte da Convencdo Americana, a conduta de seus poderes

publicos, e de todos os seus orgdos, esta vinculada ao Tratado e deve considerar todos os

' OEA. Conven¢do Americana de Direitos Humanos. San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao _americana.htm. Acesso em 30 mai 2024
2 OEA. Caso Gelman Vs. Uruguay. Corte Interamericana de Direitos Humanos. 24 de fevereiro de 2011.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221 espl.pdf. Acesso em 30 mai 2024

3 OEA. Caso Barrios Altos vs. Peri. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de 14 de margo de 2001.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf. Acesso em: 30 mai 2024.

4 OEA. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perti. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de 31 de
janeiro de 2001. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71 esp.pdf. Acesso em:
30 mai 2024.

5 OEA. Caso La Cantuta vs. Pert. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Senten¢a de 29 de novembro de
2006. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_162 esp.pdf. Acesso em: 30 mai
2024.

% OEA. Caso La Cantuta vs. Pert. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Senten¢a de 29 de novembro de
2006. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_162 esp.pdf. Acesso em: 30 mai
2024.
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precedentes e diretrizes da Corte Interamericana. No caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México™’, a Corte afirmou que a sua jurisprudéncia possui eficacia direta em todos os Estados
que reconheceram expressamente sua jurisdi¢do. Essa interpretagao que a Corte Interamericana
faz das normas que compdem o corpus iuris, seja no ambito da ratio decidendi dos casos
contenciosos, seja em seus pareceres consultivos, vincula todos os paises sujeitos a sua
jurisdi¢do e esta interpretacdo ser considerada incorporada a Convencdo Americana. A Corte
estabeleceu, em relatorio de supervisdo de cumprimento de sentenca do “Caso Gelman vs.
Uruguay™®, que:
“[...] Em situa¢des e casos em que o Estado em questdo ndo tenha sido parte do
processo internacional em que se estabeleceu certa jurisprudéncia, pelo simples fato
de ser Parte da Convengdo Americana, todos os seus poderes publicos e todos os seus
orgdos, incluindo as instdncia democraticas, juizes e outros orgaos relacionados com
a administragdo da justica em todos niveis, estdo vinculados ao tratado, para o qual
devem exercer, no ambito de seus respectivos competéncias € os respectivos
regulamentos processuais, um controle de convencionalidade tanto na emissdo como
na aplicagdo de normas, quanto a sua validade e compatibilidade com a Convengao,
como na determinacdo, julgamento e resolucdo de situagdes particulares e casos
especificos, levando em consideragdo o proprio tratado e, conforme o caso,
precedentes ou diretrizes jurisprudenciais da Corte Interamericana.”

Essa obrigacdo dos Estados, de observar as decisdes da Corte se configura coisa
interpretada (res interpreta), com efeitos erga omnes, ou seja, vincula ndo apenas o Estado
condenado, mas se estende a todos os demais parte do Sistema Interamericano. Dessa forma, a
argumentacdo da decisdo serve de diretriz para os Estados, indica a dire¢do que devem atuar
para implementar e concretizar os direitos humanos protegidos pelo Sistema Interamericano.
Diante do efeito erga omnes, importante o controle de convencionalidade, que trata da
compatibilidade entre as leis de &mbito interno e a Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Tal controle possui a funcdo de vetar a aplicagdo de normas ou interpretacdes do direito interno
que sejam colidentes com o bloco de convencionalidade, de modo a impedir o desrespeito a
interpretagdes mais protetivas ja alcangadas, na busca pela concretizacdo dos principios da
progressividade e favor persona. (Moraes; Brito, 2021, p.861)

O controle de convencionalidade ¢ essencial para a ado¢do de padrdes, principios,

normas e jurisprudéncia internacional em direitos humanos. Portanto, ¢ crucial melhorar os

mecanismos que permitem a aplicagdo das decisdes internacionais no contexto doméstico, para

" OEA. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Excepcion
Preliminar, Mérito, Reparaciones y Costas. Sentenga de 26 de novembro de 2010. Série C N°. 220. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha tecnica.cfm?nld Ficha=343 Acesso em: 30 mai 2024.

8 OEA. Caso Gelman vs. Uruguay. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 20 de marzo
de 2013. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_20 03 13.pdf>. Acesso em: 30
mai 2024.
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garantir sua efetividade imediata e direta, e fortalecer as funcdes de supervisdo e imposi¢ao de
sancdes por sistemas regionais. (Piovesan, 2012)

As decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, relacionadas a envolvimento
de empresas transnacionais em violagdes de direitos humanos, afirmam a necessidade de as
empresas respeitarem e contribuirem para a prote¢do dos direitos humanos. Estendem aos
Estados o dever de garantir essa prote¢do e cobrar uma atuagao responsavel das empresas. Cabe
ra aos Estados internalizar, em seus ordenamentos juridicos, os Principios Orientadores da ONU
para empresas e direitos humanos, estabelecer legislagdes e politicas publicas internas de
protecdo aos direitos humanos relacionados a atividade empresarial. Este compromisso ¢
importante, pois o Sistema Interamericano ja reconhece os Principios e a Corte ja os tém
aplicado em sua jurisprudéncia, de forma que, com o efeito erga omnes das decisdes, os Estados

devem aplica-las.

3 OS COMPROMISSOS DAS CORPORACOES EM FACE DOS PRINCIPIOS
ORIENTADORES SOBRE EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

Diante da realidade juridica do efeito erga omnes das decisdes das Corte Internacionais,
as corporacdes sao impelidas a reavaliar suas praticas e politicas de governanga. A necessidade
de conformidade com os principios internacionais de direitos humanos torna-se crucial para
evitar litigios e sanc¢des internacionais. As empresas precisam implementar processos de due
diligence com foco em direitos humanos para assegurar que suas operacdes globais respeitem
os direitos fundamentais.

A extensdo do efeito erga ommes para incluir corporagdes em decisdes de cortes
internacionais representa uma mudanca paradigmatica significativa no direito internacional.
Reforga a necessidade de uma nova consciéncia corporativa no que tange a observancia dos
direitos humanos. As empresas ndo s6 devem garantir a legalidade de suas operagdes, mas,
também, promover um ambiente onde os direitos humanos sdo respeitados e valorizados,
refletindo uma verdadeira responsabilidade global.

Os Principios Orientadores Sobre Empresas e Direitos Humanos®, documento elaborado
pela ONU em 2005, ¢, atualmente, o principal documento, em ambito internacional, para
orientar as corporagdes sobre compromissos para a nao violagdes de direitos humanos: proteger,

respeitar e reparar. Mesmo na condicdo de soft law, representa um grande avango na prote¢ao

° Disponivel em < https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf >
acesso em 6 jun 2024,
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dos direitos humanos por indicar diretrizes a serem seguidas por Estados e empresas. (Moraes;
Brito, 2021, p.862)

A responsabilidade do Estado ¢ de proteger as pessoas que sofreram agressdes por
desrespeito aos direitos humanos, por acdo ou omissdo, decorrentes de condutas empresariais.
Neste sentido tem o dever de criar 6rgdos, cujas competéncias sejam para alcangar efetividade
dos direitos fundamentais que compdem o ordenamento juridico nacional, inclusive, aqueles
decorrentes do processo legislativo de internalizagdo. Neste sentido ¢ a regra constitucional de
que “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicagdo imediata” (Art.
5, § 1° da CF/88).

O principio de respeitar os direitos humanos compreende as condutas empresariais de
cumprimento com agir, abster-se e exigir daqueles com os quais tem relagdes de negdcios para
que também cumpram com os deveres de acdo ou omissdo diante das declaragdes
intergovernamentais referidas. Este compromisso pode ser considerado ético em face da ordem
juridica nacional do territério onde estd localizada a empresa, mas, também um dever moral se
localizada em estados onde tais declaragdes ndo foram internalizadas.

O dever de remediar por danos de desrespeito dos direitos humanos alcanga as empresas
nacionais e transnacionais, em face de condenagdes em processos administrativos ou judicias.
Reparar, defende-se, pode avancar para além da obrigacdo imposta por sangdes estatais, em
face de graus de impactos que representou a acdo ou omissdo. Neste sentido ¢ importante a
interpretacdo em favor do efeito erga omnis das decisdes que emanam das Corte Internacionais
que tém jurisdi¢do sobre os Estados onde as empresas tém domicilio, quer seja na condi¢do de
matriz, filial, subsididria ou qualquer forma de organizacao societéria

O caso Povo Kalifia e Lokono vs. Suriname!?, julgado em 25 de novembro de 2015, foi
a primeira vez em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos mencionou os Principios
Orientadores da ONU na fundamentagao de sua decisdo. Nesse caso, em decorréncia da falta
de reconhecimento dos povos Kalifia e Lokono como indigenas, eles ndo possuiam direito de
propriedade coletiva das terras, territorio e recursos naturais do local onde se encontravam
instalados. No julgamento, a Corte reconhece que além dos Estados, as empresas devem atuar
de forma a respeitar e proteger os direitos humanos, inclusive, das pessoas pertencentes a grupos

ou populacdes especificas, tais quais os povos indigenas e tribais. (Moraes; Brito, 2021, p.863)

10 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Suriname. 25
de novembro de 2015, p. 62. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_309 esp.pdf.
Acesso em 30 mai 2024.
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Esse importante precedente mostra que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconhece a responsabilidade, ainda que indireta, das corporagdes e incorpora os Principios
Orientadores da ONU em suas decisdes.

Outro caso relevante ¢ o Empregados da Fabrica de Fogos Santo Antonio de Jesus e
familiares vs. Brasil'!, julgado em 15 de julho de 2020. O caso em questdo diz respeito a uma
explosdo de uma fabrica de fogos de artificio em Santo Antonio de Jesus, Estado da Babhia,
ocorrida em 11 de dezembro de 1998, com a morte de mulheres e criangas que viviam em
situagdo de exploracgao de trabalho infantil e trabalho analogo a escravidao. Nele a sentenga da
Corte passa a tracar novas diretrizes ndo apenas no sentido de adequar o funcionamento do
sistema de justica do pais condenado, mas, também para impactar os ordenamentos juridicos
dos Estados membros, em razdo do seu efeito erga omnes. Em relacdo a analise dos dois casos
apresentados, ¢ imprescindivel que o contetido da fundamentacdo da decisdo (ratio decidendi)
opere contra todos, pois possui o conddo de prevenir futuras violagdes ao exigir que os Estados
adotem medidas concretas para proteger os direitos humanos e que as empresas envidem
esforgos efetivos para respeitd-los. (Moraes; Brito, 2021, p.864)

Em novembro de 2019, a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (REDESCA) publicou o Informe “Empresas y Derechos Humanos:
Estandares Interamericanos” que indica o caminho que o Sistema Interamericano pretende
seguir com relagdo ao assunto, predizendo um futuro posicionamento da Corte. Esse documento
considera ser essencial estabelecer o significado das obrigagdes internacionais dos Estados
relativos aos direitos humanos, analisados com base nos contextos relacionados as atividades
empresariais a luz da experiéncia interamericana. (Moraes; Brito, 2021, p.866)

A Comissao Interamericana reconhece que empresas podem ser agentes positivos para
o respeito e garantia dos direitos humanos, podem motivar outros agentes com suas agdes €
mudangas de comportamentos. Ao internalizar, em sua gestao, os Principios Orientadores Sobre
Empresas e Direitos Humanos contribuird para a efetividade dos direitos humanos e cumpre a
fun¢do social determinada para a propriedade empresarial.

Empresas necessitam buscar conhecimento para a gestdo dos seus negocios na Ciéncia
da Administragdo e no Direito, pois, novos parametros sobre esta realidade sdo produzidos
diuturnamente e que fundamentam a preocupacao que deve existir no sentido das empresas se

integrarem a esta complexa realidade com multiplas fontes normativas e que representam

' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos em
Santo Antonio de Jesus y sus familiares vs. Brasil. 15 de julho de 2020. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 esp.pdf. Acesso em: 30 mai 2024.
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complexas estruturas de poder econdmico e politico. Sdo desafios de integragcdo a governanga
global, ou seja, a um conjunto de diretrizes e normas que visam a regulamentacao das relagdes
entre estados, organizacgdes internacionais, empresas, € sociedade civil, para garantir uma

gestdo eficaz e justa das questdes que transcendem fronteiras nacionais.

4 DESAFIOS DA GOVERNANCA CORPORATIVA DIANTE DA GOVERNANCA
GLOBAL E DO COMPROMISSO DE RESPEITAR OS DIREITOS HUMANOS

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), é uma organizagdo intergovernamental,
criada durante a Conferéncia de Sao Francisco (EUA) e iniciou suas atividades a partir de 24
de outubro de 1945. Embora na atualidade ainda ndo se alcangou unanimidade de adesdo em
suas decisdes, por parte dos Estados que a integram, este 6rgdo ¢ fundamental para buscar
solugdes de desafios comuns nos &mbitos socioecondmico, humanitario, cultural, género, etnia,
entre tantos outros.

Por ser 6rgdo de onde ejectam normas sobre direitos humanos, que podem ou ndo serem
internalizadas nos ordenamentos juridicos nacionais, a doutrina do direito internacional traz a
luz importantes apontamentos sobre a necessidade de rever o tradicional conceito politico de
soberania desenvolvido a partir do século XVI. Entre as justificativas, destaca-se a necessidade
de alcancar um grau minimo de moralidade ou ética nas relagdes em todos os lugares onde ha
convivéncia humana, para realizar os valores da dignidade, harmonia e paz.

Estes objetivos, para serem alcancados, necessitam que as ordens juridicas nacionais
considerem os paradigmas, por exemplo, das declaragdes sobre direitos humanos pactuadas
junto a ONU. Mesmo que no dmbito da moralidade, tal compromisso faz com que os Estados
reconhegam certa submissdo a uma ordem internacional que expde a necessidade de relativizar
o dogma da soberania politica.

Neste contexto defende-se que ndo somente os estados nacionais devem considerar a
necessidade de alcangar a internalizagdo das declaragdes internacionais que tem por fonte a
ONU ou outros 6rgaos intergovernamentais. Estas multiplas fontes, no conjunto de suas regras
nos ambitos ambientais, sociais, econdmicos, culturais, criam referéncias para uma ordem
global, também, para empresas transnacionais.

Em face da interpretagdo do efeito erga omnes das decisdes das Cortes Internacionais
que condenam estados nacionais por agdo ou omissao ante os direitos humanos decorrentes de
violagdes por empresas, mesmo que de forma indireta, ¢ fundamental que elas revisem ou

implantem uma gestao orientada por diretrizes de governanga corporativa.
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A governanga ¢ um caminho para que as empresas assumam COMpPromissos com a
transparéncia, prestacdo de contas, equidade e responsabilidade. No ambito dos deveres
juridicos, € preciso considerar as normas das multiplas fontes que as t€ém por destinatarias. Ou
seja, tendo o Direito se tornado plural e diante do papel que a negociacdo adquire para dar conta
dessa diversidade, a governanga se apresenta como uma ferramenta que viabiliza essa
negociacdo, no contexto da globalizagdo. (Tiveron; Villas Boas Filho, 2021)

A pratica de uma governanga corporativa, diante da pluralidade de fontes normativas
entre as quais podem ter carater de obrigagdes juridicas, ¢ importante ser contextualizada na
realidade de uma governanca global. Nao significa a implementagdo de um governo
supranacional, composto por membros designados pelos Estados, mas consiste em coordenar,
em escala global, agdes do Estado, agdes das organizacdes intergovernamentais, e fazer
participar as empresas transnacionais. No nivel global, a governanga intenciona a produgao de
um “modelo de regulacdo global” que serviria para gerenciar relagdes internacionais mediante
a participacdo de diversos atores, inclusive, com ONGs, movimentos da sociedade civil e o
mercado global. (Tiveron; Villas Boas Filho, 2021)

Assim, diante da multiplicidade de centros de poder na economia globalizada, se por
um lado rompe a congruéncia entre Estado nacional, economia nacional e cidadania, por outro,
pde em xeque os principios basicos da soberania, direito positivo e as institui¢des judiciais,
passam a enfrentar enormes desafios (Faria, 2010). Esta interpretacdo pode ser estendida a
governanga corporativa, pois, conforme exposto, com esta realidade tem-se a denominada
governanga global, que evoluiu para incorporar esses elementos. Estes podem ser a criagdo de
politicas e regulamentos que transcendem fronteiras nacionais, entre eles, aqueles que tratam
dos direitos humanos, sustentabilidade ambiental e regulamentagdo econdmica.

Para sugerir diretrizes juridicas diante dos desafios apresentados e que podem colaborar
com a gestdo empresarial que adota as diretrizes da governanga corporativa, ¢ necessario
estabelecer a diferenga conceitual entre condutas empresarias que comprem fun¢ao social e de
responsabilidade social. Para a acepg¢do do Direito a empresa tem dever de cumprir as normas
que compdem o ordenamento juridico do local onde exerce suas atividades de negdcios. O
fundamento ¢ o Principio da Territorialidade normativa que sustenta a for¢a coercitiva soberana
das normas nacionais.

A Fungao Social da propriedade empresarial impde ao gestor da organizagdo o dever de
exercicio da propriedade em beneficio da sociedade e ndo, apenas, de ndo o exercer em prejuizo

dos outros. Essa ¢ a distingdo entre propriedade estatica e propriedade dinamica. Significa que
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a Funcdo Social da propriedade atua como fonte de imposi¢cao de comportamentos positivos ao
detentor do poder que deflui da propriedade. (Grau, 2012, p.232-247)

A responsabilidade social das empresas ¢ avaliada, para analise juridica, quando esta
além de cumprir fun¢do social, também, tem condutas para além das condutas obrigatorias ou
proibidas imposta a todos que atuam no dominio econdmico. Diante da globalizacdo que
estimula as empresas a sediarem-se em diferentes Estados, independentemente das razdes que
justificam esta escolha, ¢ responsabilidade social quando em observancia ao principio da
transparéncia e equidade, a empresa conduzir seus negdcios conforme e para além das normas
nacionais em Estados que ndo internalizaram as declara¢des dos Direitos Humanos.

E importante sublinhar que a responsabilidade social esta inserida no campo da agéo
voluntaria, de ir além das normas prescritas, constitui uma forma de gestdo da organizacio que
implica na sua colaboragdo com a sociedade, incorporando as preocupacdes desta como parte
de sua estratégia de negdcios e assumindo o compromisso de transparéncia em sua atuagao.
(Dias, 2012, p.6)

O conceito de Responsabilidade Social Empresarial tem uma histéria longa e variada. E
dificil, até hoje, estabelecer, com precisdo, qual o papel das empresas no ambiente economico
e social. Nao a toa que o envolvimento empresarial na sociedade, ha muitos anos ja era chamado
por alguns doutrinadores de o “dilema corporativo”. (Preston; Post, 1975). E a migragdo da
postura passiva para uma atitude proativa da empresa, em busca de melhor comunica¢do com
as partes interessadas (stakeholders,) e, com isso, abrir novas oportunidades de negdcios.
(Rocha, 2012, p.70)

Para exemplificar, hd Estados que ndo internalizaram as normas de protecdo do trabalho
que tem por fonte a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), com destaque a Convengao
n® 182 de 1999, que proibe trabalho infantil, a escravidao, o trabalho for¢ado; ou, Estados que
ndo implementaram as normas que integram a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC), cujas preocupagdes, entre outras, € sobre estabilizagdo das
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera; ou, Convencao das Nacdes Unidas contra
a Corrupgdo (2003), que trata de condutas de obstrucdo da justica, trafico de influéncia e
lavagem de recursos provenientes da corrupg@o Estas e tantas outras normas que compdem as
declaragdes com paradigmas de Direitos Humanos devem ser respeitadas pelas empresas. A
efetividade destas conquistas depende, também, das condutas de acdo ou omissdao dos agentes
que atuam no dominio econdmico, quer no cumprimento dos deveres juridicos (fungdo social
da empresa) quer, em respeito aos principios da governanga corporativa que incentivam

condutas de responsabilidade social e aderir a estes compromissos de modo voluntério.
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Em 2004, o Brasil havia publicado uma norma sobre Responsabilidade Social, por meio
da Associagdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), com as normas que compdem a NBR
16001. Os Principios-base que norteiam as normas de Responsabilidade Social sdo: a)
Accountability ou Responsabilizacdo: assumir a responsabilidade pelas consequéncias das
acOes e impactos na sociedade, na economia e no meio ambiente; b) Transparéncia: prover
informagdes claras, objetivas e acessiveis sobre dados e fatos acessiveis por qualquer
interessado; ¢) Comportamento ético: agir segundo valores da equidade e integridade; d)
Respeito pelos interesses dos stakeholders: considerar a afetagdo aos multiplos grupos,
inclusive as proximas geragdes; €) Respeito pelo Estado de Direito: associado a Fung¢do Social,
se da em obedecer as leis e regulamentos vigentes; f) Respeito pelas normas internacionais de
comportamento: adotar preceitos de Responsabilidade Social ainda que ndo haja obrigagao
legal no local onde se estd operando; g) Respeito aos Direito Humanos: ndo agredir direitos
humanos e reconhecer a sua universalidade, pois aplicaveis em todos os paises, situagdes e
culturas de forma univoca. (Almeida, 2024, p.11)

A International Organization for Standardization aprovou em 2010 as normas que
estabeleceram padronizacdes de condutas empresariais (ISO 26000), que insere, no campo da
Responsabilidade Social Empresarial, paradigmas acima referidos e que foram construidos com
a participacao de varios paises, inclusive com o Brasil, representado pela ABNT. Ainda que as
normas ISO 26000 ndo sejam certificdveis, no entanto, permitem autoavaliacdo das empresas
em varios aspectos, inclusive, diante dos compromissos de cumprir direitos humanos, que nelas
estdo contidos.

Em face dos argumentos apresentados, as empresas t€m opcao de construir uma gestao
empresarial sob os pilares da governanca corporativa. Esta tem entre seus pilares a
transparéncias, que compreende o cumprimento de deveres juridicos e compromissos de outras
multiplas fontes em defesa dos direitos humanos. Portanto, tera maior seguranca de nao sofrer
os efeitos erga omnes, mesmo que indiretamente, das condenacdes diretas aos Estados que se

integraram a jurisdi¢do das Cortes Internacionais.

5 CONCLUSAO

Globalizagdo e avangos tecnologicos remodelaram as estruturas produtivas, comerciais

e conduziu a emergéncia de empresas transnacionais que operam além das fronteiras nacionais,

caracteristica conhecida como desterritorializagdo. Este fendmeno gerou uma rede de produgao
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onde microprocessos sdo integrados globalmente, formando estruturas de poder econdmico,
politico-social e cultural descentralizadas.

A expansdo de corporagdes transnacionais e a influéncia de organismos multilaterais
reconfiguraram as dinamicas de poder, promovem uma nova dindmica econdmica e social que
desafia os modelos normativos tradicionais. Este contexto demanda uma adaptag@o do direito
para abordar novos desafios pluridimensionais e transnacionais, especialmente no tocante aos
direitos humanos, onde a implementagdo de principios internacionais em Estados com menor
normatividade juridica se mostra complexa. A interagdo entre corporagdes globais e Estados
evidencia a necessidade de regulagdes que transcendam as fronteiras nacionais para
efetivamente proteger os direitos fundamentais no cendrio globalizado.

A andlise das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, aponta para o
efeito erga omnes, em impor obrigagdes reconhecidas universalmente, incluindo aos agentes
privados, como as corporacdes, em casos de violagdes de direitos humanos. Avangos como
reconhecer a responsabilidade de empresas em tais violagcdes e estabelecer que decisdes da
Corte sdo vinculantes para todos os membros do sistema, independentemente de terem estado
diretamente envolvidos no caso, promovem novo paradigma na prote¢do dos direitos humanos
que exige uma reavaliacdo das praticas corporativas para garantir conformidade com normas
internacionais e evitar litigios futuros.

As corporacdes devem revisar suas praticas de governanga para garantir a conformidade
com os principios internacionais de direitos humanos e evitar litigios. A adocao do efeito erga
omnes em decisdes de cortes internacionais marca uma mudanga significativa no direito
internacional, pressionando empresas a ndo apenas operar legalmente, mas também promover
um ambiente que respeita e valoriza os direitos humanos, segundo preceitos internacionais.

As empresas nacionais e transnacionais devem ter compromissos com a efetividade dos
direitos humanos, considerado o atual contexto de extensdo das decisdes proferidas por Cortes
Internacionais (efeito erga omnes), mesmo nao envolvidos diretamente. O contexto considerado
¢ de que, na atualidade, as empresas nacionais e transnacionais, devem conduzir-se de acordo
com conjuntos normativos de diversas fontes, nacionais e internacionais, o que inclui decisdes
das Cortes Internacionais e suas normativas, ainda que o Estado em que as empresas nacionais
¢ transnacionais estdo sediadas ndo internalizem tais determinagdes. Trata-se, nesse caso, de

observancia da Fun¢do Social Empresarial.
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