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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

A edicdo do XIII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI -
MONTEVIDEU, nos ofereceu producdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugbes. Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - DIREITO
URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | - constatou-se qualificadas contribuicdes
para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos os presentes
nasaa

O temado XI1I ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI contou com apresentagoes
gue abordaram diferentes tematicas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e
sugestdes de crescimento humano e desenvolvimento sustentével dentro destas areas. Assim,
0 presente relatorio faz destaque aos trabalhos apresentados no dia 20 de setembro de 2024,
no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade”, coordenado pelos professores doutores
Alexandre Naoki Nishioka (USP) e Rogerio Borba (UNIFACVEST).

A obra gue ora apresentamos reline os artigos selecionados através do sistema de dupla
revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que 0s temas a seguir
apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as reflexdes dos
Programas de P6s-graduacdo em Direito reunidos no CONPEDI .

Iniciou-se com Rodrigo Roger Saldanha, Mayara Grasiella Silvério e Gabrielli Vitéria
Ribeiro apresentando (RE)CONSTRUINDO OS CONCEITOS DE CIDADE
INTELIGENTE PELOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM
UMA PERSPECTIVA LATINO-AMERICANA, cujo objetivo foi explorar os elementos
essenciais para a criagao de uma agenda para o ecossistema das smart cities, destacando a
necessidade de definir parametros claros para a eficécia das instituicdes em um contexto
urbano cada vez mais complexo e interconectado.

Apos, Mably Rosalina Fernandes, Rafael Bruno Cassiano de Morais e Sinara Ploszai Simdes
apresentaram A CIDADE INTELIGENTE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS PARA MULHERES NA AMERICA LATINA, explorando a



importancia das cidades inteligentes na promoc¢do dos direitos humanos das mulheres na
América Latina, concentrando-se especialmente na seguranca publica e na reducdo da
violéncia de género.

Em seguida, Rayssa de Souza Gargano e Klever Paulo Lea Filpo apresentaram ACESSO A
JUSTICA: UM OLHAR PARA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE
PETROPOLIS (RJ), realizando uma reflexdo sobre obstaculos de acesso & justica para as
pessoas em situacdo de rua, em contraste com a conquista de direitos dessa populagdo, no
plano normativo, em conformidade com o preceito constitucional .

Wesley José Santana Filho, Thayssa Camilly Quirino Moreira e Hellen Pereira Cotrim
Magalhaes apresentaram ANALISE DA MOBILIDADE E DA ACESSIBILIDADE
URBANA NO BAIRRO JARDIM DAS OLIVEIRAS SOB O VIES DO DIREITO DE
ACESSO A CIDADE, investigando a mobilidade urbana no Jardim das Oliveiras, em
Senador Canedo, Goias, sob a perspectiva do direito a cidade e seus desafios para pessoas
com deficiéncia (PcD).

Apobs, Thayssa Camilly Quirino Moreira, Carlos Eduardo Martins Pereira Neves e Hellen
Pereira Cotrim Magalhaes apresentaram ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO SOB A

PERSPECTIVA DO DIREITO A CIDADE, onde analisaram as politicas de saneamento
basico em Senador Canedo, com objetivos especificos de caracterizar o municipio, analisar o
Plano Diretor e o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), e avaliaram a
implementacdo dessas politicas e seus impactos na qualidade de vida e no direito a cidade.

Em seguida Paulo Henrique Fernandes Bolandim apresentou DA INVISIBILIDADE

SOCIAL AO DIREITO A CIDADE: A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS EM
PROL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, abordando a situacdo alarmante da
populacéo em situacdo de rua no Brasil e a necessidade de acOes efetivas para assegurar seus
direitos fundamentais, principalmente o direito a cidade.

Maria Erica Batista dos Santos e Cleber Ferréio Corréa apresentaram DESAFIOS DA
AGENDA 2030: MUDANCAS CLIMATICAS E REGULARIZACAO FUNDIARIA POR
MEIO DA IMPLEMENTACAO DE MORADIAS SUSTENTAVEIS - O PROJETO DAS
CASAS FLUTUANTES EM CUBATAO/SP, onde analisaram os desafios da implementacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, integrantes da agenda 2030, ante ao atual



cendrio das mudancas climaticas e o desafio da implementacdo das politicas publicas de
regularizagdo fundiaria sob a 6tica do Projeto das Casas Flutuantes desenvolvido pela
PrefeituraMunicipa de Cubatéo.

A seguir, Maria Erica Batista dos Santos, Maria Fernanda Leal Maymone e Edson Ricardo
Saleme apresentaram MARCOS NORMATIVOS, INSTRUMENTOS URBANISTICOS E A
PARTICIPACAO POPULAR NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS, analisando os instrumentos urbanisticos e a importancia da participac&o
popular nas politicas de enfrentamento das mudancas climéticas, a fim de contribuir para a
melhora nas condicdes de vida nas cidades.

Continuando, Norberto Milton Paiva Knebel e Gilmar Antonio Bedin apresentaram
NEOLIBERALISMO E DIREITO DOS DESASTRES: ABORDAGEM CRITICA AO
CONCEITO DE CIDADES RESILIENTES, abordando o fendbmeno neoliberal sob sua
duplice dimensdo: como ideologia proveniente de certo ramo do liberalismo, sua rejeicéo ao
provimento estatal e ajustica social e sua efetiva afirmacéo na politicainstitucional.

Apos, Antonela Silveira De Grandi, Karen Beltrame Becker Fritz e Patricia Grazziotin
Noschang apresentaram O ASPECTO DA EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA DAS
CIDADES INTELIGENTES E HUMANIZADAS: A GOVERNANCA E SUA
CORRELACAO COM O DIREITO A CIDADE, que analisou a temética do Direito a
Cidade, com énfase a governanca nas cidades inteligentes e a relevancia da eficiéncia na
gestéo publica com base nos direitos humanos.

Em seguida, Elenise Felzke Schonardie e K ésia Mbia Campana apresentaram PARA ALEM
DAS SMART CITIES: PERSPECTIVAS INCLUSIVAS E DEMOCRATICAS, examinando
para além da coexisténcia entre sociedade e tecnologia, ou sgja, para além das versatilidades,
atributos e externalidades das smart cities.

Hugo Keiji Uchiyama e Raul Miguel F. O. Consoletti apresentaram PARTICIPACAO
SOCIAL NO PROCESSO LEGISLATIVO EM MATERIA URBANISTICA: APLICACAO
DA TEORIA DA AUTOCONTENCAO JUDICIAL, onde delinearam os principais aspectos
relativos a participacdo popular no processo legislativo municipal de formulacdo de leis em
matéria urbanistica, como também analisaram o controle judicial sobre a participacdo
popular, relacionando este controle com a teoria da autocontencdo judicial.

Apbs, Fernanda Cristina Verediano, Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Deisimar Aparecida
Cruz apresentaram PLANEJAMENTO URBANISTICO E IMPACTO ECONOMICO DA



PRESERVACAO CULTURAL EM SABARA, mostrando a importancia de se realizar um
planejamento urbanistico na preservacdo do patriménio cultural da cidade histérica de
Sabarg, que ficalocalizada em Minas Gerais.

A seguir, Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Silvia Elena Barreto Saborita
apresentaram PLANO DIRETOR E PLANOS SETORIAIS COMO MECANISMOS
PROPRIOS PARA MELHOR INFRAESTRUTURA LOCAL, demonstrando como uma
cidade pode trazer maiores beneficios a sua populacdo a partir do seu plangjamento urbano.

Ana Flavia Costa Eccard, Salesiano Durigon e Jordana Aparecida Teza apresentaram
POLITICAS URBANAS E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO RIO DE JANEIRO, versando sobre o tema politicas urbanas inseridas nas catéstrofes
ocasionadas pelas mudancas climéticas na cidade do Rio de Janeiro.

Em seguida, Claudia Franco Corréa, Eloah Alvarenga Mesqguita Quintanilha e Thiago Freire
Dos Santos Araujo apresentaram PRINCIPIOS, GARANTIAS E FLEXIBILIZACAO EM
CONFLITOS URBANOS NAS REGULARIZACOES FUNDIARIAS DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, refletindo sobre o discurso tedrico e a pratica, fazendo recorte sobre
como a execucdo da politica publica de garantia do direito a moradia por meio da
regularizacdo fundiariainstituida pela Lei 13.465/2017.

Por fim, Frank Sérgio Pereira e Marcelo Toffano apresentaram UMA ANALISE ACERCA
DA ADPF 976/2022 E A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA SOB A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN,
efetuando uma andlise critica acerca da populacdo em situacdo de rua do Brasil, suas
dificuldades e vulnerabilidade social.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta
louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

20 de setembro de 2024.

Prof. Dr. Alexandre Naoki Nishioka Universidade de Sao Paulo

Prof. Dr. Rogerio Borba Centro Universitario UNIFACVEST






NEOLIBERALISMO E DIREITO DOSDESASTRES: ABORDAGEM CRITICA AO
CONCEITO DE CIDADESRESILIENTES

NEOLIBERALISM AND DISASTER LAW: A CRITICAL APPROACH TO THE
CONCEPT OF RESILIENT CITIES

Norberto Milton Paiva K nebel 1
Gilmar Antonio Bedin 2

Resumo

A autonomia do direito dos desastres demonstra uma evolucéo do sistemajuridico na direcéo
da protecéo aos desastres ambientais, principa mente pela capacidade de abordar questdo
de maneira multidimensional e ndo fragmentada. O objeto desse direito no gque tange ao
planejamento urbano é a formacdo das chamadas ‘cidades resilientes’, consagradas no
Sistema Internacional de Direitos Humanos. Entretanto, questiona-se a capacidade delas em
responder a realidade imposta pelo chamado ‘ capitalismo de desastres’, que imp0de ideais
neoliberais no contexto de desastres, majoritariamente nos processos de reconstrucao,
promovendo privatizacbes e gestbes privatizadas de desastres - personificadas nas
consultorias privadas globais que atuam nesses casos. Por isso, aborda-se o fendmeno
neoliberal sob sua duplice dimensdo: como ideologia proveniente de certo ramo do
liberalismo, sua rejeicdo ao provimento estatal e a justica social e sua efetiva afirmagdo na
politicainstitucional. A leiturado direito a cidade lefebvriano - feita aqui por meio de revisao
bibliografica de l6gica dedutiva - permite duas criticas importantes: (I) o plangjamento
urbano neoliberal € alienante e despolitiza a cidade, ndo sendo um acaso quando a gestéo
democrética das cidades € ignorada em prol das consultorias privadas de gestdo de desastres;
e (1) ndo é possivel conciliar a concepgcdo contemporanea de cidades resilientes com a
radicalizacdo democrética proposta pelo direito a cidade.

Palavr as-chave: Direito dos desastres, Neoliberalismo, Direito a cidade, Vulnerabilidade,
Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The autonomy of disaster law demonstrates an evolution of the legal system towards the
protection of environmental disasters, mainly due to its ability to address this issue in a
multidimensional and non-fragmented way. The object of this right in terms of urban
planning is the formation of so-called ‘resilient cities’, enshrined in the International Human
Rights System. However, their capacity to respond to the reality imposed by the so-called

1 P6s-Doutorando bolsista do Projeto PDPG/CAPES intitulado "Direito & Moradia, Neoliberalismo e
Vulnerabilidade: a violagio de direitos humanos e as consequéncias ambientais", vinculado ao PPGD/UNIJUI.

2 Supervisor de pos-doutorado no Programa de Pds-Graduag&o em Direitos Humanos da Unijui-RS. Lider do
Grupo de Pesquisa Direitos Humanos, Governanca e Demaocracia (Mundus).
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‘disaster capitalism’, which imposes neoliberal ideals at the height of disasters,
predominantly in reconstruction processes, promoting privatizations and privatized disaster
management - personified in global private consultancies that act in these cases, is
guestioned. Therefore, the neoliberal phenomenon is approached under its dual dimension: as
an ideology stemming from a certain branch of liberalism, its rejection of state provision and
social justice, and its effective affirmation in institutional politics. The reading of Lefebvrian
right to the city - done here through deductive bibliographic review - alows two important
critiques: (1) neoliberal urban planning is alienating and depoliticizes the city, it is not by
chance when democratic city management isignored in favor of private disaster management
consultancies; and (I1) it is not possible to reconcile the contemporary conception of resilient
cities with the democratic radicalization proposed by the right to the city.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disaster law, Neoliberalism, Right to the city,
Vulnerability, Human rights
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INTRODUCAO

A realidade do capitalismo neoliberal, que atua por meio das politicas de austeridade
fiscal e o incentivo onipresente as privatizagoes, afeta diretamente o chamado “direito dos
desastres”. No centro dos desastres promovidos pelos eventos climaticos extremos ha sempre
a marca de consultorias privadas e ideais neoliberais promovendo valores especificos para
reconstrug¢do das cidades, regides ou de nagdes inteiras. A tragédia abre uma porta para que
sejam questionadas os valores e as motivagdes da reconstru¢do, todavia, politicamente, do
ponto de vista da participagdo no planejamento urbano, ¢ um tema jamais debatido de forma
oficial, sendo um vacuo sempre preenchido pelas econometrias de certos experts. A
democracia urbana, ja fragil, ¢ solapada e emudecida em nome do “bem maior”, ou seja, o
choque das tragédias ¢ utilizado para ndo ouvir a voz do povo, no que emerge uma
racionalidade extremamente especifica herdada do mercado - que fard nascer de cada desastre
uma cidade mais privatizada, no qual o lucro de certas corporagdes ¢ o objetivo principal,
utilizando das crescentes necessidades publicos que um Estado estrategicamente
desacreditado nao consegue suprir.

O neoliberalismo, como ideologia, se afirma pela presenca constante de experts, que
forjam um contetdo cientifico e técnico para os métodos que promovem a economia politica
capitalista, principalmente no seu estagio financeiro, sdo colegiados, consultorias privadas,
académicos ou especialistas famosos, advogando por praticas de rejeicdo a intervengao do
Estado no mercado econdmico e, embora direitos humanos sejam garantidos e formalizados
pelos Estados, politicas de austeridade fiscal - afirmando que esses direitos ndo podem ser
promovidos em nome de certa “responsabilidade fiscal”. Esse cenario se insere na interagao
tensa entre neoliberalismo e direitos humanos, tal qual estudado por Bedin (2002), como um
influencia duplice sobre o direito: ao mesmo tempo que ideoldgica, proveniente de versdes do
pensamento liberal, como uma frente politica - a chegada do neoliberalismo ao poder.

Na era da financeirizagdo ubiqua da economia e das politicas de austeridade fiscal
tomando o mundo, essa relagdo se estremece ainda mais, tendo em vista que o paradigma
fiscal dos Estados cada vez mais rejeita a prestagdo de direitos, mesmo que historicamente
conquistados e consolidados em marcos legais, trazendo a mesma ideia de rejei¢do aos
direitos humanos, principalmente aqueles ligados ao tratamento da doenga da desigualdade
social, s6 que agora noutro patamar. Os idedlogos da austeridade fiscal parecem nao ter mais a
“coragem” dos neoliberais de outrora, que diziam, sem medo de errar e das violéncias que

promoviam, que direitos ndo deveriam ser providos pelo Estado, agora, se escondem atras do
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véu do tecnicismo e das agéncias globais que premiam a gestao estatal que mais se assemelhar
a gestdo e a cultura de corporagdes privadas. Na ascensdo de cada vez mais desastres
climaticos, essas politicas ganham ainda mais forga, pois surgem como solugdo para cidades
destruidas, regides devastadas e nagdes terrivelmente empobrecidas clamando por
reconstrucgao.

Durante o evento climatico extremo que causou tremendos prejuizos de vidas humanas
e ndo humanas no Rio Grande do Sul, além do prejuizo sdcio-econdmico, a solucdo indicada
pelas elites empresariais locais foi de contratagdo de uma consultoria privada especialista na
gestdo de desastres, tendo em vista a administra¢do dos investimentos de “reconstru¢do™'. Tal
iniciativa entra em conflito com a ideia de participagdo social no planejamento urbano, tendo
em vista que esse time de especialistas tomara decisdes sem a participacao da populagdo local,
criando-se certo estado de excecao de desastres. Questiona-se aqui o papel das “cidades
resilientes” nesse caso e como elas viabilizam, ou ndo, a participagdo cidada. Portanto, como
questdo de pesquisa, estd como o conceito de “cidades resilientes” aborda a privatizagao da
gestdao dos desastres, principalmente na “altima fase” do ciclo de desastres, que ¢ a da
recuperagdo. Para responder isso, foi feita uma pesquisa bibliografica abordando o tema a
partir da literatura importante e do Estado da Arte acerca, conduzindo sob ldgica dedutiva
uma resposta sob o marco teérico do Direito a Cidade e de uma literatura critica da relagao

entre neoliberalismo e direito.

1 O “direito dos desastres”

A consolidag¢dao de um “Direito dos Desastres” nao ¢ fruto do acaso ou de uma vontade
abstrata dos legisladores, mas consequéncia da intensificagdo de eventos climaticos extremos
causados pelas mudancas climaticas (Carvalho, 2013). Todavia, para Carvalho (2020) o
“direito dos desastres” possui autonomia, ndo sendo somente um campo de preocupacdes
dentro do direito ambiental. Por isso ele pode ser considerado um novo ramo do direito,
consagrado no ordenamento juridico pela ascensdo da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil, sendo baseado, fundamentalmente, na ideia de um ciclo de gerenciamento de riscos
prevencdo, resposta, compensacdo e reconstrucdo - visando a prevencdo dos efeitos
catastroficos para as presentes e futuras geragdes (Marques, 2016). A lei n. 12.608/2012

institui a “Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil”, que possui diretrizes (art. 4) de

' Ver: GZH (2024a), “Bilhdes de dolares, parcerias publico-privadas e resiliéncia: como cidades devastadas
foram reconstruidas”.
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atuacdo articulada entre os entes da federagdo, abordagem sistémica baseada no ciclo de
desastres (prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo), prioridade as agdes
preventivas, adogao do conceito de bacia hidrogréafica e planejamento baseado em pesquisa e
estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres, além disso, a participagdo social da

sociedade civil. Tendo como objetivos:

I - reduzir os riscos de desastres;

II - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;

III - recuperar as areas afetadas por desastres;

III - recuperar as areas afetadas por desastres, de forma a reduzir riscos e a
prevenir a reincidéncia;

IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as agdes de protegdo e defesa
civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas
setoriais;

V - promover a continuidade das agdes de protecdo e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes € os processos
sustentaveis de urbanizacgao;

VII - promover a identificagdo ¢ avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;
VIII - monitorar os eventos meteorologicos, hidrologicos, geologicos,
biologicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

IX - produzir alertas antecipados em razdo de possibilidade de ocorréncia de
desastres;

X - estimular o ordenamento da ocupagdo do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservacdo e a protecdo da vegetagdo nativa, dos recursos hidricos
e da vida humana;

XI - combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocacdo da populagdo residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local
seguro;

XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevengdo e de resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotegao;
e

XV - integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populagdo, os bens e servigos € 0 meio ambiente.

XVI - incluir a anélise de riscos e a prevencdo a desastres no processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos, nas hipoteses definidas pelo
poder publico; e

XVII - promover a responsabiliza¢do do setor privado na adogao de medidas
preventivas de desastres e¢ na eclaboragdo e implantagdo de plano de
contingéncia ou de documento correlato.

O direito dos desastres embora ainda seja uma area em desenvolvimento (Freitas,

2014), o fato do reconhecimento de sua existéncia, j4 aponta uma evolucdo concreta no
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sistema de prote¢do e defesa civil brasileiros (Veiga Junior; Bianchi; Bodnar, 2020). Ele
permite uma visdo multidimensional de questdes como as mudangas climaticas, fomentando
processos de integragcdo para respostas mais eficientes, algo que a fragmentacao dos direitos
protetivos faria tornar impossiveis abordagens desse género (Ferrari; Souza Netto; Souza
Netto, 2024). Dessa maneira, o direito dos desastres no Brasil reflete uma tendéncia global de
reunido de especialistas na preparacdo para esses eventos, tendo ciéncia que as mudangas
climaticas agravam e tornardo mais comuns graves desastres ambientais, unificando a
preocupacao de varias areas, estabelecendo um paradigma juridico para atengdo publica a essa

questdo (Farber, 2012).

2 Sistema Internacional de Direitos Humanos e Direito dos Desastres: A cidade resiliente

Todo o arcabougo tedrico e legislativo que constitui o Direito dos Desastres concebe
uma forma adequada de cidade, que ¢ a “cidade resiliente”. Abordada de forma genérica, pode
ser definida assim: Uma cidade resiliente ¢ definida pela sua capacidade de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se frente a adversidades e catastrofes, sejam elas de origem natural ou
provocadas pelo ser humano. Isso engloba a habilidade de preservar fungdes vitais e
infraestruturas durante e apds um evento critico, assim como a aptiddo para se reestruturar e
evoluir diante de desafios e alteracdes. Entretanto, € preciso entender o que ela compreende
do ponto de vista juridico. Ela ¢ fruto de uma complexificacdo do chamado “direito dos
desastres” - uma transformagdo juridica adequada aos tempos contemporaneos, no qual os
desastres ambientais sdo tdo presentes que precisam de um direito para chamar de seu. Para o
direito, ela significa a “densificagdo do direito fundamental de protecdo contra os desastres”
(Souza, 2019).

O documento “Construindo Cidades Resilientes (MCR2030)” ¢ um texto suporte para
“advocacy” elaborado no ambito das Nagdes Unidas - especificamente pela UNDRR (United
Nations Office for Disaster Risk Reduction) -, com objetivo de promover resiliéncias locais
por meio do compartilhamento de conhecimentos e experiéncias, redes de ajuda mutua,
articulagdes governamentais e construcdo de parcerias. Ela estabelece trés objetivos
estratégicos: (I) melhorar a compreensao das cidades sobre o risco e garantir seu compromisso
com a reducdo de risco de desastres locais e resiliéncia; (II) fortalecer a capacidade das
cidades em desenvolver estratégias/ planos locais para aumentar a resiliéncias; (III) apoiar as

cidades na implementacdo de estratégia/ planos locais para aumentar a resiliéncia.
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A cartilha “Como Construir Cidades Mais Resilientes: Um Guia para Gestores
Publicos Locais” (ONU, 2012) aponta dez passos essenciais para fazer cidades resilientes: (I)
quadro institucional e administrativo: todo o quadro pessoal e institucional responsavel pela
gestdo urbana deve ser sensivel a questdo do risco de desastres e ter compreensdo sobre essas
ameagas, estabelecendo planos de acdo; (II) recursos e financiamento: investir em medidas de
reducdo de riscos e campanhas educativas, além de garantir um or¢gamento para preparacao e
resposta; (III) avaliagdes de risco e ameagas multiplas: determinar a natureza e a extensao do
risco de desastres; (IV) protecdo, melhoria e resiliéncia da infraestrutura: proteger a
infraestrutura critica, desenvolver novas estruturas de resiliéncia e fortalecer a infraestrutura
de protecdo; (V) protecdo de servicos essenciais: manter escolas ¢ hospitais em operacao
normal, reconhecer outros servigos prioritarios; (VI) constru¢ao de regulamentos e planos de
uso e ocupacao do solo: criar e aplicar codigos de uso do solo de acordo com a sensibilidade
ao risco; (VII) treinamento, educagdo e sensibilizagdo politica: ampliar a sensibilizacdo ao
risco pela educacdo, desenvolver treinamentos; (VIII) prote¢do ambiental e fortalecimento dos
ecossistemas: promover o desenvolvimento sustentavel a partir de aliangas entre gestores
publicos e privados; (IX) preparagdo, sistemas de alerta e alarme e respostas efetivas: criar e
aprimorar um sistema de alerta e alarme para multiplas ameagas; (X) recuperacdo e
reconstru¢do das comunidades: -.

Dessa forma, ¢ possivel caracterizar a busca por cidades resilientes pelo Sistema
Internacional de Direitos Humanos nas Nag¢des Unidas como: (I) politica de gestdo/ reducao
de riscos; (II) preparacdo para desastres inevitaveis; (III) recupera¢do e reconstrucdo de
comunidades. Destaca-se a maneira no qual esses temas sdo abordados, ligados aos temas
sociais € ambientais importantes, portanto, ndo diz respeito tdo somente a evitar desastres
pontuais ou a qualquer custo, mas levando em conta as consequéncias e as vulnerabilidades
socioambientais.

A estrutura do direito dos desastres que sustenta a “cidade resiliente” ¢é, portanto,
complexa e bastante solida do ponto de vista da positivagdo, entretanto, questiona-se como, de
fato, esses programas sao colocados em pratica na ascensao das cidades neoliberais - cada vez
mais pautadas por ideais de mercado e de uma linguagem especificamente ligada ao
empresarialismo da vida cotidiana. A propria estruturagcdo dos Direitos Humanos relativos aos
desastres assume diversas parcerias e incentiva a integracao de diversos agentes na gestao de
desastres, todavia, questiona-se se essa ampliacao dos agentes participantes no planejamento
urbano s3o uma ampliacdo de processos democraticos ou, na realidade, sdo a sujei¢do das

cidades a gestdo privatizada.
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3 Neoliberalismo e Direitos Humanos

A ideologia neoliberal possui diversos meios de propagagdo, todavia, destaca-se a
atuacdo de experts, ou seja, especialistas em certo tipo de economia politica que sdo
colocados no patamar de solucdo universal dos problemas econdmicos das nagdes. Dos
“Chicago Boys” a qualquer um que atualmente se sobressaia com discursos tais como o da
“voz do mercado” ou do “empreendedor”, rejeitando papeis politicos em nome de pretensa
cientificidade - algo que a realidade aponta para sinais trocados: pois o que falta de evidéncia
cientifica e resultado nas praticas neoliberais, sobra de apoio e engajamento politico e
midiatico. O advento de desastres climaticos serve como oportunidade para exposi¢ao das
“solucdes” desses especialistas de mercado, atravessando a Administragao Publica e afetando
diretamente a implementagao de direitos sociais.

A relagdo entre neoliberalismo e Direito, principalmente no que se refere a prestacao
estatal de direitos, € uma relagdo tensa. Bedin (2002) explorou essa relagao ao compreender a
ascensao do neoliberalismo a partir de duas frentes: (I) como uma ideia, ou seja, uma base
teorica que impde um raciocinio evolucionista (em detrimento ao construtivismo) e uma
ordem de mercado (catalaxia) (em detrimento a justica social®), consagrada em pensadores
como Hayek e Mises; e (II) como politica, ligado a chegada do neoliberalismo ao poder, em
figuras como Thatcher e Reagan. Portanto, embora haja uma correlagdo histérica entre uma
corrente de ideias ligada a certo liberalismo com uma implementacdo politica especifica, ao
passo que ¢ possivel caracterizar que o neoliberalismo ndo ¢ um movimento proprio ou
nascido no campo da politica institucional.

A ideologia neoliberal, portanto, opina e se impde aos sistemas juridicos por meio de
ideais - que, em suma, tém sido a rejeicdo ao Estado do Bem-Estar Social, a emergéncia da
no¢do de justica social e do advento dos chamados direitos econdmicos e sociais (Bedin;
Schonardie, 2023, p. 78). A concepcao neoliberal de direito possui direta relagdo com a
propria atividade neoliberal dentro do Estado, que ¢ de oposicao a interven¢ao na economia,
tendo em vista a negagdo fundamental da possibilidade de justica social em nome da
desregulagdo’. Portanto, o Estado passa a atuar com ferramentas ligadas a 16gica mercantil.

Essa tomada do Estado pelo pensamento Neoliberal reflete em diversas mudangas no cerne da

2 Ver: Bedin e Schonardie (2023).

3 A regulagdo do mercado, o chamado “direito da concorréncia”, no Brasil, por exemplo, foi marcado por
transformagoes dignas do arranjo econémico que da plano de fundo ao neoliberalismo - no qual esse direito
convergiu aos parametros do poder econdmico, favorecendo a concentragdo econdmica (Miola, 2016).
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Administragdo Publica e implementa a ideia de “gestdao” ou “governanc¢a” como maxima para
o governo (Dardot; Laval, 2017, p. 271).

Harvey (2007, p. 64) argumenta que, embora o Estado neoliberal prometa favorecer as
liberdades individuais proprietarias e a autonomia das instituicoes no mercado livre, a
realidade revela um ceticismo em relagdo a democracia. Isso se deve ao fato de que a vontade
da maioria nem sempre corresponde a estabilidade necessaria para a produtividade de certos
setores. Consequentemente, os neoliberais tendem a preferir uma governanga indireta por
especialistas e elites econdmicas, que atuam como lideres da iniciativa econdmica e
influenciam a administragdo estatal. Nesse contexto, o neoliberalismo se propde como uma
politica de “reengenharia do Estado”, onde o termo “redugdo do Estado” ¢ inadequado, pois
algumas areas sao expandidas para satisfazer as demandas do mercado (Heinen, 2020, p. 5).

A influéncia dos especialistas de mercado no governo se manifesta no que Harvey
(1996) denomina de “empresariamento” ou que Fisher (2020) descreve como ‘“ontologia
empresarial”. Esses termos referem-se a crescente tendéncia de administragao urbana espelhar
praticas de gestdo empresarial, adotando uma linguagem competitiva de mercado e
transformando a cidade em uma mercadoria que compete por investimentos. Vainer (2000)
analisa essa dindmica através dos conceitos de “cidade-mercadoria”, onde as cidades sdo
vistas como alvos para investimentos globais; “cidade-empresa”, que sugere uma gestao
autoritaria subjugada aos principios de uma economia politica especifica; e “cidade-patria”,
que revela um consenso ilusério onde as cidades sdo compelidas a flexibilizar direitos
fundamentais em busca de investimentos externos, sob a premissa de que a auséncia desses
investimentos resultaria em condi¢des ainda mais adversas.

As consequéncias do pensamento liberal para o Estado e o Direito sdo de que se
normaliza uma desobriga¢ao do Estado-Nacao com suas responsabilidades sociais € os seus
deveres com o bem comum, a soberania e a identidade nacional (Ibarra, 2011). A excecao
passa a ser um estado permanente para a implementacdo de politicas neoliberais, pois direitos
historicamente conquistados sdo levantados em prol de programas de desenvolvimento
econdmicos especificos (Valim, 2018), por meio de um direito que promove o deslocamento
do mercado para fora da soberania estatal e a profunda despolitizacdo das decisdes politicas
(Bugaric, 2016) - agora tomadas por experts baseados nos fundamentos de uma economia
politica especifica. Além disso, o paradigma “eficientista” do neoliberalismo impoe diretrizes
ao sistema de justi¢a, na qual a propria ideia de justica € sacrificada em favor do implemento

da produtividade e corte de despesas (Moura; Bolzan de Morais, 2017).
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A oposi¢do a qualquer gasto publico em direitos sociais ¢ uma caracteristica da fase
neoliberal chamada de “austeridade fiscal”, como define Mattei (2022, p. 133) analisa a
interacao entre “tecnocratas internacionais” e a promog¢ao da austeridade fiscal, destacando a
necessidade de um setor académico e supostamente especializado para contrapor-se ao
trabalho. Esse setor deveria encabecar uma campanha intelectual e politica favoravel a
redu¢do de investimentos sociais e salarios, além de combater ideologias que propdem
alternativas ao modelo de acumulacdo capitalista. Tal postura emerge de uma ldgica
econdmica elevada ao status de racionalidade absoluta, gerando um consenso ilusorio de que

a ordem capitalista ¢ a Unica viadvel - sugerindo, em ultima analise, o fim da historia.

4 Gestao Privatizada dos desastres: a tragédia como oportunidade

O exemplo de grandes desastres ja demonstra como 0s “experts” se apresentam como
solu¢do em meio ao caos. O desastre do furacdo Katrina em Nova Orleans, Louisiana, Estados
Unidos da América, ocorrido em agosto de 2005, causando mais de mil mortes humanas e
prejuizos calculados em 190 bilhdes de dodlares, utilizou-se da consultoria privada da Alvarez
& Marsal, sendo seus pareceres responsaveis por vultuosos investimentos publicos para
reconstru¢do da cidade - em detrimento a ferramentas de participagdo social e comunitaria.
Essa mesma consultoria foi contratada pelo municipio de Porto Alegre dias apos as enchentes
que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 (GZH, 2024b), num contrato que prevé
assessoria gratuita no primeiro més pensando questdes como habitagdo, infraestrutura,
retomada econdmica, servicos urbanos e assisténcia social - embora todos os cronogramas
superem o periodo de “gratuidade” do servigo.

Cidades ndo sdo empresas, que contratam essas consultorias em prol de suas ESG
(Governanga ambiental, social e corporativa). Cidades ndo devem lucrar com sua “imagem”,
mas promover direitos humanos para os seus cidaddos, por meio da participacao digna, que ¢
a do protagonismo de quem vive a cidade, esses que devem ser os responsaveis pelas escolhas
da cidade, apoiados em conhecimento técnico e cientifico, mas de ciéncias verdadeiras, nao
de modelos ideologicos ligados a gestao estratégica de grandes corporagdes - € ndo a toa que
as propostas dessas consultorias tendem a indicar processos de privatizacdes. Nesse sentido,
Whitington (2012) compreende que essas consultorias atuam como “predadores da incerteza”,
atentos a realidade de distribuicdo desigual dos riscos ambientais frente as mudancgas

climaticas, concebendo esse cenario como uma grande oportunidade de negocios.
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A “doutrina do choque” é como que Klein (2007) compreende a “oportunidade de
ouro” que o capitalismo enxerga nos grandes desastres, propondo a todos os desalentados
solucdes baseadas em promessas e na fé absoluta na cataldaxia do mercado. Abrem-se todas as
portas para as reformas neoliberais: escolas destruidas sao mais faceis de serem privatizadas,
0 mesmo serve para o sistema de satde, de fornecimento de dgua ou esgoto. O “choque”
permite alternativas radicais, porém nunca politicamente embasadas, mas produtos de certa
economia politica liberal vindos sempre do mesmo espectro ideoldgico do mercado. Portanto,
o desastre possui papel central na afirmagao das ideias de livre mercado do neoliberalismo -
por isso a autora urge ao termo do “capitalismo de desastres”.

Sob uma ideia de “reconstruir ainda melhor”, o neoliberalismo pods-desastres acaba
designando os processos de reconstrugdo, com projetos e estratégias para cada localidade -
sem, todavia, abordar quaisquer desigualdades sociais ou injusticas que tornem essas
localidades mais vulneraveis aos desastres climaticos (Cheek; Chmutina, 2021). As cidades
vistas como “globais” para esses especialistas, acaba sendo vista também como uma
mercadoria universal, criando espaco para processos de transformacao de politicas locais em
nome da formagdo de atrativos globais - como a privatizacao das escolas, hospitais e parques,
a gentrificacdo e a financeirizacdo da moradia (Jani, 2021). Um grande exemplo € o estudado
por Johnson (2011) sobre o desastre de Nova Orleans, de como as reformas “pré-mercado”
foram a pauta da reconstrucao, transformando a cidade do ponto de vista da vida cotidiana, da
politica e da economia, ignorando as questdes sociais que agravaram o desastre, tratando-o
como mero ato da natureza, afirmando rapidamente politicas econdmicas que antes andavam a
passos curtos.

A exploragdo da crise, do desastre e da tragédia sdo uma parte importante do
pensamento de Milton Friedman (WSJ, 2005), considerado um dos mais importantes
pensadores do neoliberalismo. Um grande exemplo ¢ sua notavel reacdo aos eventos de Nova
Orleans, considerando em artigo escrito para o The Wall Street Journal que a realidade da
tragédia para as criancas da cidade: de destruicdo completa de suas escolas, era uma
oportunidade para reformas neoliberais no sistema educacional, que, em suma, resumiam-se a
privatizagdo das escolas®. Dessa maneira, a vulnerabilidade ambiental e social proveniente de
desastres causados por eventos climaticos extremos abre portas também para outra
vulnerabilidade: o enfraquecimento do sistema protetivo do Estado Democratico de Direito,
por meio da intervencao de especialistas de mercado que se apresentam como solugdo na

emergéncia de catéstrofes.

* E essa ¢ uma ideia historicamente levada a politica naquele pais, conforme estudou Saltzman (2009).
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O “capitalismo dos desastres” surge, portanto, como forma de expansdo de um
mercado, altamente financeirizado, no qual as crises ambientais sdo domadas e
instrumentalizadas em nome de processos econdmicos e politicos especificos, que, em suma,
sdo a substituicdo dos mecanismos de regulacdo das questdes ambientais por técnicas
neoliberais ligadas aos atores de mercado (Fletcher, 2012, p. 108). O direito dos desastres,
portanto, serve também como suporte juridico para essa subversdo dos principios da protecao
aos desastres, pois institui um arcabouco legal para que os desastres sejam tratados de forma
auténoma, reconhecendo a necessidade de integracdo de diversas partes da sociedade para os
processos de formacdo de resiliéncia - reconhecendo a mobilizagdo necessaria para tratar as
questdes climaticas. Todavia, ¢ preciso compreender quais sdo os motivos que a cidade

resiliente pode ser subvertida pela ideologia neoliberal.

5 Direito a cidade para a cidade resiliente

O papel central que as cidades resilientes propdem aos instrumentos de avaliagao e
gestdo de riscos catastroficos sdo importantes e certamente uma evolucdo em relagdo ao
paradigma anterior do direito ambiental - pautado na ideia de prevencao lato sensu (prevengao
e precaugdo), além disso, promove a ciéncia, interdisciplinaridade e dialogos
transdisciplinares (Carvalho, 2015) em desfavor a tantas ameacas reacionarias a credibilidade
da ciéncia. Todavia, falta algo. Mais que o papel atribuido a um campo do Direito ultra
especializado, um problema central do urbanismo contemporaneo ¢ negligenciado: o
problema da despolitizagdo da cidade em prol de certos planejamentos estratégicos. A
cidade-mercadoria, no qual a experiéncia urbana se reifica e precisa ser vendida como um
produto, também ¢é capaz de mercantilizar a “seguranca ambiental”, sendo alheia a
desigualdade brutal que se d4 na distribuicao dos riscos ambientais.

Por mais que a ideia de cidade resiliente seja um avango importante, principalmente ao
vincular o poder publico ao contetido cientifico dos instrumentos do planejamento urbano,
garantindo for¢a juridica a eles (Carvalho, 2019, p. 89), ela mesmo fomenta uma estrutura
alienante. O problema principal do conceito de “cidade resiliente” ¢ o da politizacdo da
cidade. Por mais que ideia de participacao social seja incentivada, ndo passa dos instrumentos
juridico normativos que possuem um carater formal e consultivo, sendo preciso construir
instrumentos participativos intensos, ligados a nocao de direito a cidade em Henri Lefebvre,

que €, uma critica a qualquer apropriacdo juridica da cidade, mas um processo de (re)
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politizacdo do urbano, consagrando a participagdo da sociedade ndo s6 como um meio de
validagdo do desenvolvimento urbano, mas condigao para a producdo do espago urbano.

Ressalta-se, entretanto: O direito a cidade lefevbriano € uma concepgao radical de
democracia, portanto, ndo deve-se confundir como a concepc¢do juridica de um “direito a
cidade”, que nada mais ¢ que a expressao de um conjunto de direitos urbanos, como moradia,
saneamento, lazer, e tantos outros ligados a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento
socio-urbanistico. O direito a cidade aqui apontado como arsenal para critica as cidades
resilientes ¢ um conceito tedrico-politico, que embora também esteja incorporado ao historico
de lutas urbanas - como descreveu Tavolari (2016) - também possui uma dimensdo tedrica
irrenunciavel, ¢ uma critica radical a cidade capitalista, como uma utopia experimental que se
encontra no fazer impossivel-possivel que exige uma transformacao tanto da gestdo urbana
como da vida cotidiana (Fornasier, Knebel, 2023; Knebel, 2018).

Para Lefebvre (2011, p. 48-49), o planejamento urbano capitalista ¢ altamente
alienante, tendo em vista que a urbanizagdo imprime na sociedade ndo so prédios e asfalto,
mas uma ideologia urbana, que ¢ a superestrutura da sociedade industrial, que declara a
cidade como rede de circulagdo e consumo, como centro de informacdes e da tomada de
decisdes, algo que o autor considera uma redugdo arbitraria e perigosa, como um dogma, pois
considera um urbanismo simplério e vulgar ao nivel e rigor da ciéncia e da técnica. Portanto,
o urbanismo nada mais ¢ que a forma de um capitalismo organizacional da sociedade
burocratica do consumo dirigido, sendo uma estrutura que ndo representa a pratica urbana,
mas um veiculo limitada de racionalidade enviesada, falsifica sob pretensa posi¢do neutra e
apolitica (Lefebvre, 2003, p. 163-164).

Neste cenario, o direito a cidade representa uma critica a realidade atual do
planejamento urbano, onde as cidades sdo inseridas em uma dinamica de competicdo no
mercado global. Esta perspectiva traz uma altera¢do significativa na linguagem do
planejamento e gestdo urbanos, onde o espago de representacdo ¢ permeado pelo “city
marketing” e por manipulacdes simbolicas dos discursos em prol da eficiéncia tecnocratica,
frequentemente referida como integragdo competitiva. O lucro e o desenvolvimento sao
apresentados como beneficios universais no discurso predominante, ocultando as verdadeiras
disputas estruturais urbanas - do formal ao informal, das cidades as ndo-cidades (Sanchez,
1997). E a prevaléncia da governanga urbana que substitui a nogdo administrativa tradicional
por uma légica empresarial, estabelecendo a competicao interurbana como o novo foco para

um arranjo espacial vantajoso (Harvey, 2005, p. 186).
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A administragdo urbana atual ¢ uma evolucdo da ideia de cidade corporativa ou
cidade-empresa, que se baseia na eficiéncia tipica da gestdo privada corporativa. Assim, assim
como nas empresas onde o funcionario ¢ denominado “colaborador”, na cidade-empresa o
cidadao ¢ reduzido a condi¢do de usuario/consumidor, sem influéncia nos objetivos da cidade.
O planejamento estratégico urbano € estabelecido como uma negac¢do implicita da cidadania,
onde o individuo, seja como consumidor de produtos ou acionista de empresas, estd fadado a
extingdo do espaco publico. Conforme Vainer (2000, p. 99-101) destaca, ocorre o surgimento
da “city” em prejuizo da poélis - o espaco politico de igualdade, encontro e debate entre
cidaddos. Além dessa limita¢do politica, o cidaddo-consumidor serve ao mercado apenas em
sua capacidade econdmica de consumir luxos, ficando restrito aqueles que ndo podem
adquiri-los, resultando apenas no vazio politico € na exclusdo social. Essa comparagdo com o
consumidor ocorre pelo aprofundamento da relacdo do cidaddao com a cidade mediada pela
mercantilizagdo, assim como o produto do trabalho e os bens de consumo na sociedade do
espetaculo sdo frutos de uma profunda alienagdo, os servigos basicos urbanos também estio
atrelados a esse mesmo processo.

A partir dessa reflexdo promovida pelo direito a cidade é possivel afirmar duas
posi¢des: (I) a radicalidade democratica exigida pelo direito a cidade expde o potencial
antidemocratico da gestao privatizada dos desastres - no qual o conceito de cidade resiliente é
vulneravel. A chamada “gestao democratica das cidades” - no Brasil afirmada pelo Estatuto
da Cidade (art. 2, II) - ¢ suspensa em nome de pretensos especialistas de mercado, sendo
considerados necessarios no apice de tragédias, assim tratados como a ultima solugdo para a
reconstru¢do das cidades. O cidaddao consumidor ¢ visto como mero habitante da cidade, um
refém da politica e das corporacdes, ndo um protagonista politico da cidade, portanto, no caso
de um desastre, os “especialistas” surgem como os principais conhecedores dos proprios
desejos do cidaddo, que sem nenhuma escolha, adere aos programas impostos sob falsa
racionalidade e cientificidade econdmicas.

Ainda, a (II) impossibilidade da inclusdo desse “conteudo” do direito a cidade no
projeto das cidades resilientes. Se ndo fosse assim, seria facil adicionar s6 mais uma meta aos
projetos atuais. E preciso substituir a nogdo de um “dever de protegdo” do Estado por uma
radicalizagdo democratica das cidades. Uma critica as cidades resilientes pelo Direito a cidade
sugere a substituicao da relagdo entre cidadao e Estado ser pautada de forma vertical, por uma
perspectiva autonomista, ligada ao ato de tomar a politica com as proprias maos, ao ponto que
as proprias responsabilidades do Estado sdo mais visiveis e ligadas a construgdes

comunitérias e participativas. Substitui-se a imposi¢do de planos estratégicos, supostamente
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cientificos, por planejamento comunitario, no qual a ciéncia ¢ submetida e debatida ao nivel
da sociedade.

A cidadania precisa ser exercida no dia-a-dia, ou seja, a democracia da vida cotidiana,
dando ao cidaddo protagonismo no planejamento urbano, como na elabora¢do de cartografias
insurgentes, ou mapeamentos comunitarios-participativos. Portanto, a critica feita a partir do
direito a cidade advoga em nome da autogestdo - como um exercicio de liberdade com
objetivo de superar as contradigdes tanto como meio de luta como de reorganizagao da
sociedade (Lefebvre, 2009, p. 149), que ¢ o papel historico de todo cidaddao desprovido dos
contetidos da vida e a partir dai que surge sua efetiva cidadania, permanecendo em luta
constante (Carlos, 2020, p. 365). A autogestdo confronta-se com os poderes estatais e possui a
capacidade de discernir contradi¢des internas, como as inerentes aos direitos de reforma
urbana. Ela promove processos de democratizacdo que desafiam a centralizagdo das decisoes,
ndo como uma proposta simplista de aboli¢do do Estado, mas como um meio de reconfigurar

seu papel e reduzir sua intervengdo no planejamento urbano (Butler, 2012, p. 101).

Conclusao

O direito dos desastres, conforme a literatura pesquisada, situa-se em posi¢cdo
contraditoria: ¢ o avanco da protecdo aos desastres do ponto de vista da complexificacdo do
sistema protetivo e da integragdo de requisitos cientificos no corpo dos programas
governamentais e das politicas publicas ligadas aos desastres ambientais, a0 mesmo tempo, ¢
uma oportunidade criada pelo direito para a privatizagdo da gestdo publica. Portanto, uma
abordagem critica ao direito dos desastres permitiu enxergar uma vulnerabilidade conceitual
nas “cidades resilientes”, que falham ao ignorar o carater despolitizante da cidade capitalista -
agravada pela reorganiza¢do estatal promovida pelo neoliberalismo -, no sentido que a
intervencdo autoritaria de especialistas de mercado tem sido vista como necessaria e unica
solucdo para cidades destruidas, desprezando os fundamentos da chamada “gestdao
democréatica das cidades”.

A deturpagdo neoliberal do Estado e, por consequéncia, da Administragdao Publica,
sustenta regimes privados de gestdo das coisas publicas, personificados nas auditorias
privadas exercidas por empresas transnacionais. A emergéncia de “experts” ligados a gestao
corporativa nao € por acaso, tem a ver com a ideologia fundamentada em um liberalismo bem
especifico, que rejeita o Estado como provedor de direitos sociais, por rejeitar,

ontologicamente, a ideia de justi¢a social. As “solu¢des” empresarialistas passam a ser a
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ultima ratio em cenarios catastrdoficos, proporcionando o “choque” necessario para que essas
politicas sejam implementadas, sem alternativa e alheias a participacdo politica - rejeitando
principios juridico-constitucionais que sdao base do Estado Democratico de Direito e da
Gestao Democratica das Cidades.

A gestao privada dos especialistas neoliberais substitui, portanto, a participagao social
no planejamento urbano. Esse ja ¢ um movimento identificado no cotidiano da producdo do
espacgo urbano capitalista, entretanto, no caso dos desastres ambientais, ele parece perder o
pudor e ¢ exercido sumariamente. A cidade resiliente, como objeto e objetivo de um direito
dos desastres devidamente estruturado, precisa, portanto, refor¢car mecanismo de politizacao
das cidades. O direito a cidade de raiz lefebvriano - aquele ligado a uma critica radical da
sociabilidade capitalista da produgdo do espaco urbano - permite uma leitura critica sobre o
tema, desvelando a violéncia dos falsos consensos da gestdo estratégica neoliberal sobre as
cidades, revelando que o unico caminho democratico possivel ¢ o de radicaliza¢do da propria
democracia - por meio da autogestdo urbana comunitdria e participativa-, ndo do seu

sobrestamento estratégico durante os tao presentes desastres ambientais.
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