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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

A edicdo do XIII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI -
MONTEVIDEU, nos ofereceu producdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugbes. Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - DIREITO
URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | - constatou-se qualificadas contribuicdes
para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos os presentes
nasaa

O temado XI1I ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI contou com apresentagoes
gue abordaram diferentes tematicas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e
sugestdes de crescimento humano e desenvolvimento sustentével dentro destas areas. Assim,
0 presente relatorio faz destaque aos trabalhos apresentados no dia 20 de setembro de 2024,
no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade”, coordenado pelos professores doutores
Alexandre Naoki Nishioka (USP) e Rogerio Borba (UNIFACVEST).

A obra gue ora apresentamos reline os artigos selecionados através do sistema de dupla
revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que 0s temas a seguir
apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as reflexdes dos
Programas de P6s-graduacdo em Direito reunidos no CONPEDI .

Iniciou-se com Rodrigo Roger Saldanha, Mayara Grasiella Silvério e Gabrielli Vitéria
Ribeiro apresentando (RE)CONSTRUINDO OS CONCEITOS DE CIDADE
INTELIGENTE PELOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM
UMA PERSPECTIVA LATINO-AMERICANA, cujo objetivo foi explorar os elementos
essenciais para a criagao de uma agenda para o ecossistema das smart cities, destacando a
necessidade de definir parametros claros para a eficécia das instituicdes em um contexto
urbano cada vez mais complexo e interconectado.

Apos, Mably Rosalina Fernandes, Rafael Bruno Cassiano de Morais e Sinara Ploszai Simdes
apresentaram A CIDADE INTELIGENTE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS PARA MULHERES NA AMERICA LATINA, explorando a



importancia das cidades inteligentes na promoc¢do dos direitos humanos das mulheres na
América Latina, concentrando-se especialmente na seguranca publica e na reducdo da
violéncia de género.

Em seguida, Rayssa de Souza Gargano e Klever Paulo Lea Filpo apresentaram ACESSO A
JUSTICA: UM OLHAR PARA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE
PETROPOLIS (RJ), realizando uma reflexdo sobre obstaculos de acesso & justica para as
pessoas em situacdo de rua, em contraste com a conquista de direitos dessa populagdo, no
plano normativo, em conformidade com o preceito constitucional .

Wesley José Santana Filho, Thayssa Camilly Quirino Moreira e Hellen Pereira Cotrim
Magalhaes apresentaram ANALISE DA MOBILIDADE E DA ACESSIBILIDADE
URBANA NO BAIRRO JARDIM DAS OLIVEIRAS SOB O VIES DO DIREITO DE
ACESSO A CIDADE, investigando a mobilidade urbana no Jardim das Oliveiras, em
Senador Canedo, Goias, sob a perspectiva do direito a cidade e seus desafios para pessoas
com deficiéncia (PcD).

Apobs, Thayssa Camilly Quirino Moreira, Carlos Eduardo Martins Pereira Neves e Hellen
Pereira Cotrim Magalhaes apresentaram ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO SOB A

PERSPECTIVA DO DIREITO A CIDADE, onde analisaram as politicas de saneamento
basico em Senador Canedo, com objetivos especificos de caracterizar o municipio, analisar o
Plano Diretor e o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), e avaliaram a
implementacdo dessas politicas e seus impactos na qualidade de vida e no direito a cidade.

Em seguida Paulo Henrique Fernandes Bolandim apresentou DA INVISIBILIDADE

SOCIAL AO DIREITO A CIDADE: A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS EM
PROL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, abordando a situacdo alarmante da
populacéo em situacdo de rua no Brasil e a necessidade de acOes efetivas para assegurar seus
direitos fundamentais, principalmente o direito a cidade.

Maria Erica Batista dos Santos e Cleber Ferréio Corréa apresentaram DESAFIOS DA
AGENDA 2030: MUDANCAS CLIMATICAS E REGULARIZACAO FUNDIARIA POR
MEIO DA IMPLEMENTACAO DE MORADIAS SUSTENTAVEIS - O PROJETO DAS
CASAS FLUTUANTES EM CUBATAO/SP, onde analisaram os desafios da implementacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, integrantes da agenda 2030, ante ao atual



cendrio das mudancas climaticas e o desafio da implementacdo das politicas publicas de
regularizagdo fundiaria sob a 6tica do Projeto das Casas Flutuantes desenvolvido pela
PrefeituraMunicipa de Cubatéo.

A seguir, Maria Erica Batista dos Santos, Maria Fernanda Leal Maymone e Edson Ricardo
Saleme apresentaram MARCOS NORMATIVOS, INSTRUMENTOS URBANISTICOS E A
PARTICIPACAO POPULAR NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS, analisando os instrumentos urbanisticos e a importancia da participac&o
popular nas politicas de enfrentamento das mudancas climéticas, a fim de contribuir para a
melhora nas condicdes de vida nas cidades.

Continuando, Norberto Milton Paiva Knebel e Gilmar Antonio Bedin apresentaram
NEOLIBERALISMO E DIREITO DOS DESASTRES: ABORDAGEM CRITICA AO
CONCEITO DE CIDADES RESILIENTES, abordando o fendbmeno neoliberal sob sua
duplice dimensdo: como ideologia proveniente de certo ramo do liberalismo, sua rejeicéo ao
provimento estatal e ajustica social e sua efetiva afirmacéo na politicainstitucional.

Apos, Antonela Silveira De Grandi, Karen Beltrame Becker Fritz e Patricia Grazziotin
Noschang apresentaram O ASPECTO DA EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA DAS
CIDADES INTELIGENTES E HUMANIZADAS: A GOVERNANCA E SUA
CORRELACAO COM O DIREITO A CIDADE, que analisou a temética do Direito a
Cidade, com énfase a governanca nas cidades inteligentes e a relevancia da eficiéncia na
gestéo publica com base nos direitos humanos.

Em seguida, Elenise Felzke Schonardie e K ésia Mbia Campana apresentaram PARA ALEM
DAS SMART CITIES: PERSPECTIVAS INCLUSIVAS E DEMOCRATICAS, examinando
para além da coexisténcia entre sociedade e tecnologia, ou sgja, para além das versatilidades,
atributos e externalidades das smart cities.

Hugo Keiji Uchiyama e Raul Miguel F. O. Consoletti apresentaram PARTICIPACAO
SOCIAL NO PROCESSO LEGISLATIVO EM MATERIA URBANISTICA: APLICACAO
DA TEORIA DA AUTOCONTENCAO JUDICIAL, onde delinearam os principais aspectos
relativos a participacdo popular no processo legislativo municipal de formulacdo de leis em
matéria urbanistica, como também analisaram o controle judicial sobre a participacdo
popular, relacionando este controle com a teoria da autocontencdo judicial.

Apbs, Fernanda Cristina Verediano, Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Deisimar Aparecida
Cruz apresentaram PLANEJAMENTO URBANISTICO E IMPACTO ECONOMICO DA



PRESERVACAO CULTURAL EM SABARA, mostrando a importancia de se realizar um
planejamento urbanistico na preservacdo do patriménio cultural da cidade histérica de
Sabarg, que ficalocalizada em Minas Gerais.

A seguir, Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Silvia Elena Barreto Saborita
apresentaram PLANO DIRETOR E PLANOS SETORIAIS COMO MECANISMOS
PROPRIOS PARA MELHOR INFRAESTRUTURA LOCAL, demonstrando como uma
cidade pode trazer maiores beneficios a sua populacdo a partir do seu plangjamento urbano.

Ana Flavia Costa Eccard, Salesiano Durigon e Jordana Aparecida Teza apresentaram
POLITICAS URBANAS E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO RIO DE JANEIRO, versando sobre o tema politicas urbanas inseridas nas catéstrofes
ocasionadas pelas mudancas climéticas na cidade do Rio de Janeiro.

Em seguida, Claudia Franco Corréa, Eloah Alvarenga Mesqguita Quintanilha e Thiago Freire
Dos Santos Araujo apresentaram PRINCIPIOS, GARANTIAS E FLEXIBILIZACAO EM
CONFLITOS URBANOS NAS REGULARIZACOES FUNDIARIAS DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, refletindo sobre o discurso tedrico e a pratica, fazendo recorte sobre
como a execucdo da politica publica de garantia do direito a moradia por meio da
regularizacdo fundiariainstituida pela Lei 13.465/2017.

Por fim, Frank Sérgio Pereira e Marcelo Toffano apresentaram UMA ANALISE ACERCA
DA ADPF 976/2022 E A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA SOB A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN,
efetuando uma andlise critica acerca da populacdo em situacdo de rua do Brasil, suas
dificuldades e vulnerabilidade social.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta
louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

20 de setembro de 2024.

Prof. Dr. Alexandre Naoki Nishioka Universidade de Sao Paulo

Prof. Dr. Rogerio Borba Centro Universitario UNIFACVEST






PRINCIPIOS, GARANTIASE FLEXIBI LIZACAO EM CONFLITOSURBANOS
NASREGULARIZACOES FUNDIARIAS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

PRINCIPLES, GUARANTEESAND FLEXIBILIZATION IN URBAN CONFLICTS
IN LAND REGULARIZATIONSIN THE CITY OF RIO DE JANEIRO

Claudia Franco Corréal
Eloah Alvarenga Mesquita Quintanilha 2
Thiago Freire Dos Santos Araujo

Resumo

Nos ultimos anos, se intensificaram os debates sobre a ocupagdo e os conflitos urbanos em
todo o pais. E, objetivando compreender como a cidade e os conflitos urbanos séo pensados,
desde a origem, a ocupacdo do solo de formairregular assim como instrumentos de controle
social utilizados por pessoas que estdo a margem do poder publico tem inviabilizado a
regularizacdo fundiaria enquanto politica publica. O objetivo geral desta pesquisa esta na
realizacdo de uma reflexdo entre o discurso tedrico e a prética, fazendo recorte sobre como a
execucdo da politica publica de garantia do direito a moradia por meio da regularizacéo
fundiaria instituida pela Lei 13.465/2017, ainda que deva se revestir de um processo que
inclua medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, na prética, pode mascarar a
integragcéo de assentamentos irregularidades fora do contexto legal das cidades, em clara
violag8o aos principios fundamentais, por for¢a de conflitos urbanos. Utilizou-se como
metodologia de pesquisa o levantamento bibliogréfico onde seréo identificados e coletados
publicacdes sobre o tema, considerando como base de dados outras diversas formas de fontes
de informagéo. A seguir, apos o levantamento, far-se-4 o tratamento dos dados coletados a
fim de responder as hipétesesiniciais da pesguisa.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiaria urbana, Reurb, Conflitos urbanos, Direito a
moradia, Cidade do rio de janeiro

Abstract/Resumen/Résumé

In recent years, debates on occupation and urban conflicts have intensified throughout the
country. And, in order to understand how the city and urban conflicts are thought of, from the
beginning, the occupation of land in an irregular way, as well as instruments of social control
used by people who are on the margins of public power, has made land regularization
unfeasible as a public policy. The general objective of thisresearch isto carry out areflection
between the theoretical discourse and the practice, focusing on how the execution of the

1 Mestre e Doutora em Direito pela UGF, Professora e Pesquisadora da UFRJ e da Universidade Veigade
Almeida. Profa. do PPGD UVA e profa. Convidada da EMERJ.

2 Mestre em Direito pela Universidade Veiga de Almeida. Professora e Pesquisadora em Universidades no
Estado do Rio de Janeiro. Membro do CONPEDI.
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public policy to guarantee the right to housing through land regularization instituted by Law
13.465/2017, even though it must be covered by a process that includes legal, urbanistic,
environmental and social measures, In practice, it can mask the integration of irregular
settlements outside the legal context of cities, in clear violation of fundamental principles,
due to urban conflicts. The research methodology used was the bibliographic survey where
publications on the subject will be identified and collected, considering as a database other
various forms of information sources. Then, after the survey, the collected data will be
processed in order to answer the initial hypotheses of the research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Reurb, Urban land regularization, Urban conflicts,
Right to housing, City of rio de janeiro
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1-INTRODUCAO

Nos ultimos anos, se intensificaram os debates sobre os conflitos urbanos em todo o
pais. Constata-se, também, que as pesquisas sobre a tematica dos conflitos urbanos, em sua
grande maioria, s3o empiricas, sendo etnografica. Com isso, objetivando compreender como a
cidade e os conflitos urbanos sdo pensados, desde a origem, torna-se imperativo a experiéncia
do pesquisador em morar, viver e conviver nestes lugares. Analisar as pessoas que vivem,
pensam e sentem estes conflitos, assim como quem esta de fora dele, a forma como os
compreende.

A ocupagdo em regioes especificas do Rio de Janeiro advém das transformagdes
sociais, cujo desdobramento se da através do empoderamento da milicia nestas regides, onde o
acesso para acdes politicas ¢ inviabilizado, fazendo com que grupos sociais percam os seus
direitos basicos, dentre estes o direito a moradia. A ocupacdo do solo de forma irregular assim
como instrumentos de controle social utilizados por pessoas que estdo a margem do poder
publico tem inviabilizado a regularizacdo fundidria enquanto politica publica.

A omissdo do Estado quando se fala de ocupagao espacial na cidade do Rio de Janeiro
salienta ainda mais a dificuldade deste Estado em ocupar locais para salvaguardar direitos
fundamentais como direito a moradia.

Vale dizer que a Constituigdo Federal Brasileira promulgada em 1988, também
reconhecida como Constitui¢do Cidada, representa um marco importante, pois estabelece em
seu bojo o direito a moradia como um direito social, bem como institui a politica urbanistica

das cidades brasileiras, sendo vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus

habitantes.
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Entretanto, o livro “Em tempo de conciliagdo” (Niter6i: Ed. UFF, 2003), Angela

Moreira-Leite! nos esclarece que:

[...]a parte juridica do mundo estende-se além de um mero conjunto de normas,
principios e valores, uma vez que existe uma maneira propria na nossa cultura, como
em qualquer outra, de imaginar a realidade no direito ¢ uma maneira também propria
da nossa cultura juridica imaginar a realidade. A existéncia de uma forma tradicional
de lidar com a supressao dos conflitos faz com que o Direito ndo os reconheca e, sendo
assim, conviva com uma falsa aparéncia de harmonizacao que, por sua vez, esconde
o litigio, resultando em praticas judiciarias que servem muito mais para manter

inalteradas as situagdes potencialmente de “choque” do que para altera-las.

Ainda neste interim, sobre o papel do Judiciario, ha que se ressaltar importante licao

desenvolvida por AMORIM, KANT DE LIMA e MENDES (2005)?, que assim discorrem:

[...] aqui os conflitos sdo visualizados como ameagadores da paz social, ¢ a jurisdigdo,
longe de administra-los, tem a func¢do de pacificar a sociedade, o que pode ter efeito
de escamotea-los e de devolvé-los, sem solugdo, para a mesma sociedade onde se

originaram.

Com isso, a pretensao deste trabalho ¢ fazer uma abordagem sobre a regularizacao

fundiaria urbana como instrumento juridico e de politica publica para efetivagao do direito a

moradia, dentro do contexto de direito social, demonstrando como a perspectiva de

desenvolvimento do espago urbano, sob o pretexto de se promover a funcdo social da

propriedade e a dignidade da pessoa humana, na pratica, tem se consolidado de forma

desordenada e sem participagdo ativa do Estado, em virtude da existéncia de conflitos urbanos.

No Livro “Administragdo de Conflitos e Cidadania: Problemas e Perspectivas” (Rio

de Janeiro, 2023), os professores Maria Stella, Roberto Kant e Michel Lobo destacam que:

1 MOREIRA-LEITE, Angela. Em tempo de conciliagdo. Niter6i: EQUFF, 2003.
2 AMORIM, Maria Stella de; KANT DE LIMA, Roberto; MENDES, Regina Lcia Teixeira (Org.) Ensaios
sobre a igualdade juridica: acesso a justica criminal e direitos de cidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2005, Introducéo.
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Ja o Direito brasileiro, desde a sua constitui¢do no Império comprometido com as
razdes do Estado no tradicional estilo portugués, quase sempre reagiu negativamente
a esta luta por igualdade cidadd, desde o Império escravocrata até a Republica
oligarquica, sendo que até hoje se mostra comprometido com o tratamento desigual
de seus cidaddos. Essa questdo se revela também na dificuldade apresentada pelo
nosso Direito em aplicar plenamente a igualdade juridica formal introduzida pelas
Revolucdes Burguesas, em funcdo da sua ambiguidade em conceitua-la: ora a
igualdade dos diferentes cidaddos na detencdo de direitos iguais, expressa na
expressdo constitucional de que “todos s@o iguais perante a lei”; ora seguindo o
brocardo de que “a regra da igualdade nédo consiste sendo em tratar desigualmente os

desiguais na medida em que se desigualam.

2 - OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa estd na realizacdo de uma reflexdo entre o discurso
tedrico e a pratica, fazendo recorte sobre como a execucdo da politica publica de garantia do
direito a moradia por meio da regulariza¢do fundidria instituida pela Lei 13.465/2017, ainda
que deva se revestir de um processo que inclua medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, na pratica, pode mascarar a integracdo de assentamentos irregularidades fora do
contexto legal das cidades, em clara violaga@o aos principios fundamentais, por forca de conflitos
urbanos, ora gerados pela omissdo do Estado, que por vezes ndo tem vontade politica,
administrativa e orgamentaria para promover fiscalizagdes e acdes voltadas a correcdo e
prevencao de problemas sociais € ambientais (e quando se diz que nao héa vontade, pode-se
incluir interesses escusos), ou, principalmente, pela atuagdo de grupos criminosos voltados ao

exercicio do poder paralelo, que impedem os Poderes Executivo e Judiciario de desempenharem

o seu papel.

3 - METODOLOGIA

Os problemas decorrentes do uso e ocupacao irregulares do solo nos grandes centros
urbanos, e que acabam por repercutir no sistema de regularizagdo fundidria, resultam de

diversos fendmenos de natureza urbanistica, mas aqui neste trabalho privilegiar-se-a: a omissao
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e o descaso da Administracdo Publica com as diretrizes da politica urbana, o crescimento
desordenado das cidades, o interesse de grupos politicos e sociais, além dos grupos que se
organizam de forma criminosa e estao ocupando os lugares em que o Estado nao se faz presente.

Em que pese a regulamentagao dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988
pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01), que estabeleceu diretrizes gerais de politica
para ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental, muitas cidades ainda continuam com populagdes em situagdes de vulnerabilidade
social, em condicdes irregulares de ocupagdo de terras, vivendo com inseguranga juridica e
instabilidade social.

Com efeito, a problematica se constréi em torno da (equivocada) interpretacdo e
aplicacdo dos dispositivos legais relativos a regularizacdo fundiaria, criados a partir da
Constituicdo Federal de 1988, associada a omissdo do Estado.

Como advogado atuante e ex-assessor de projetos da Secretéria de Estado do Ambiente
e Sustentabilidade do Estado do Rio de Janeiro, tenho me deparado nos ultimos 05(cinco) anos
com diversos casos que envolvem a tematica do direito urbanistico, mais especificamente a
regularizacdo fundiaria, e que vao desde simples usucapido por falta de averbacdo de contratos
de compra e venda firmados legitimamente ha mais de 20/30 anos, a assessoria juridica em
projeto de regularizacdo fundiaria desenvolvido a partir de politica publica implantada por
municipio da Regido dos Lagos, e até mesmo contratacdes para regularizacdo fundiaria de
imoveis construidos de forma irregular em area de preservacdo ambiental ou em
desconformidade com o Plano Diretor, porém dominadas por grupos criminosos (Milicias
armadas e/ou Trafico) e que impedem a atuacdo do Estado.

Este trabalho pretende, portanto, num primeiro momento, fazer levantamento de dados
secundarios, provenientes de pesquisas histdricas, que permitam compreender o processo de
urbanizacgéo e ocupacéo do solo e a atual situacao fundiaria do Rio de Janeiro, e com base nisso
fazer uma analise sistémica dos dispositivos legais da politica urbanistica vigente, compreender
as alteragdes ocorridas e seus efeitos nos processos de regularizacao fundiéria.

Em seguida, levantard as medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
utilizadas que possivelmente tendem a mascarar a integracdo de assentamentos irregularidades
fora do contexto legal das cidades

Neste interim, também fard uma analise doutrinaria das referéncias sobre o assunto,
posto que a doutrina “encerra interpretacdes do ordenamento juridico positivo, o que

supostamente Ihe conferiria funcéo orientadora dos usos do referido saber” (FONSECA, 2008).
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Por fim, fazer uma reflexao para compreensao dos conflitos urbanos neste segmento e
buscar solugdes para o enfrentamento dos mesmos no processo de Regularizagao Fundiaria.

Com isso, utilizou-se como metodologia de pesquisa o levantamento bibliografico,
onde serao identificadas e coletadas publica¢des sobre o tema, considerando como base de
dados outras diversas formas de fontes de informagao.

A seguir, apo6s o levantamento, far-se-4 o tratamento dos dados coletados a fim de
responder as hipdteses iniciais da pesquisa.

Este estudo tem como recorte o aprofundamento sobre o tema de Regularizacdo
Fundiaria, o direito a Moradia e os conflitos urbanos em areas menos abastadas do Rio de

Janeiro. Neste sentido, este projeto se divide em: 4 grandes eixos, quais sejam:

O direito a moradia como um direito fundamental;
Principio da dignidade da pessoa humana;

Regularizagdo fundidria urbana (REURB);

vV V VYV V

Conlflitos urbanos na cidade do rio de janeiro.

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de exaurir o tema, mas acredita que o seu
aprofundamento neste momento, contribuira de maneira significativa nao s6 para a comunidade

académica, mas sobretudo para a area especifica.

4 - DESENVOLVIMENTO TEORICO

4.1 - O DIREITO A MORADIA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federativa do Brasil tem em seus textos inimeros dispositivos que
dizem respeito aos direitos fundamentais. Por sua vez, os direitos fundamentais envolvem uma
variedade terminoldgica que torna dificil sua delimitacdo conceitual.

O doutrinador José Afonso da Silva (2009, p. 175) ressalta que, “a ampliacdo e a
transformac¢ao” desses direitos, no decorrer da historia, dificulta a defini¢ado de um “conceito

sintético e preciso”, o que ¢ agravado pela diversidade de expressdes para designa-los.
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Com efeito, sdo comumente utilizadas pela doutrina e pelo direito positivo no mesmo
sentido terminologico, as expressdes direitos fundamentais, “direitos humanos”,
“direitos humanos fundamentais”, “direitos do homem”, “direitos individuais”,
“direitos publicos subjetivos”, “direitos e garantias fundamentais”, dentre outras. A
exemplo disso, tem-se o art. 4°, 11 (direitos humanos), art. 5°, §1° (direitos e garantias
fundamentais) e art. 60, 84° IV (direitos e garantias individuais), todos da
Constituicao Federal (SARLET, 2009, p. 27).

Neste interim, necessario esclarecer que os direitos fundamentais ndo constituem
expressao sinénima de direitos humanos. Canotilho (2000, p. 387) faz essa diferenciacao pois
entende haver diferenca efetiva entre as expressdoes ‘“direitos do homem” e “direitos
fundamentais”. Segundo ele, a primeira sdo direitos validos para todos em todos os tempos,
enquanto que a segunda sao aqueles direitos do homem, que est&o, juridico e institucionalmente,
garantidos e limitados no espaco e no tempo.

Isto posto, pode-se concluir que as expressdes “direitos humanos” ¢ “direitos
fundamentais”, apesar de serem utilizadas por muitos como sinénimas, nao o sdo, pois
apresentam significados diversos.

No que tange ao direito a moradia, nosso tema central, ndo obstante as diferencas
terminoldgicas acima delineadas, pode-se afirmar que é, verdadeiramente, um direito humano
e fundamental, haja vista a referida modificacdo dos direitos fundamentais ao longo da histdria,
além de essencial ao cumprimento do principio da dignidade humana e como instrumento para
a efetivacdo de outros direitos sociais basicos, tais como a salde, a educacdo, o trabalho, etc.

A titulo de contextualizagdo legal, o direito a moradia esta previsto no art.6° da Carta
Magna em nosso ordenamento juridico como um direito social, podendo ser entendido como
um padrao de vida apropriado, conveniente, oportuno, satisfatorio e correto. No entanto, ele
ndo se resume apenas a sua estrutura fisica; € um direito que institui que todas as pessoas devam
ter um lar e uma comunidade para viver em paz, de forma digna, onde sua satde fisica, mental
e emocional esteja salvaguardada.

Em outras palavras, o direito a moradia € uma necessidade primordial do ser humano,
sendo certo que a habitacdo ¢ indicador social e econdmico de aferi¢do da qualidade de vida. A
eliminacdo das desigualdades sociais extremas sobrepde-se ao tradicional conceito do direito
de propriedade e de posse. Incorporam-se os fundamentos dos direitos humanos no ambito do
direito ambiental das cidades.

Entretanto, o acesso a propriedade em classes pobres ainda encontra-se preso a

extradi¢des institucionalizadas em forma de favela, cuja caracteristica baseia-se na ocupagao
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clandestina e de baixa renda, com precariedade de infraestrutura urbana dos servigos publicos
e auséncia formal de vinculos de propriedade ndo alicer¢adas aos padrdes necessarios.

Desde o inicio de sua urbanizagao, que remonta antes mesmo da Constituicao Federal,
mais precisamente da década de 1970, o Brasil enfrenta sérios problemas relacionados a
moradia e a propriedade urbana e rural.

O desequilibrio socioecondomico que decorre dos processos de exclusdo social e
segregacao espacial tem levado a um crescimento urbano intenso e desordenado das cidades,
acelerando a degradacdo ambiental com o aparecimento de construgdes e ocupagdes irregulares
do solo.

Infelizmente, nas cidades brasileiras, a existéncia de moradias precarias e irregulares
¢ comum, circunstancia que compromete o principio da dignidade da pessoa humana, previsto
no artigo 1°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988.

Diante disso, entende-se que had muito que se contribuir para a evolugcdo moral e
juridica de uma sociedade, visto que os direitos aqui mencionados tratam de um direito natural,
pré-existente e da pessoa humana. Estes direitos intrinsecos decorrem da propria natureza do
homem, sendo assim sdo imprescindiveis para assegurar para o individuo em sociedade uma

existéncia livre, digna e igualitéria.

4.2 - PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Dignidade da Pessoa Humana, configurada como uma cldusula geral de tutela
humana, vem contrapor um radical de concepgao, visto que anteriormente o Direito que tutelava
o patrimdnio individual e coletivo de uma sociedade, hoje atua também protegendo o valor
maximo previsto no ordenamento juridico brasileiro.

Estabelecer o que ¢ “digno” e o que “ndo ¢ digno”, ndo ¢ uma questdo tao facil de
dirimir, visto que o seu conceito esta calcado como um conceito aberto, e sendo assim passivo
de entendimento de acordo com cada tipo, raga, etnia e classe de ser humano. Para desenvolver
um conceito atual e justo, deve-se levar em conta o interesse coletivo.

Entender, idealizar ou mesmo valorar a “dignidade”, ¢ um ato peculiar a cada ser
humano, que acaba por inserir neste conceito tudo o que lhe ¢ importante ou imprescindivel

para a sua vida, individualizando e reconhecendo este preceito como Unico e garantidor de seus

direitos.
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Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana é o reconhecimento do Estado
enquanto responsavel por assegurar ao individuo toda a organizacdo social, em razéo do seu
valor enquanto entidade independente e preexistente ao ordenamento juridico e dotado de
direitos inviolaveis como a vida, salude e, principalmente, moradia.

O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto para a
dignidade da pessoa humana, desde 1948, com a Declaragdo Universal dos Direito Humanos e
foi recepcionado e propagado na Constituicdo Federal de 1988 (art. 6°).

Um Estado Democratico de Direito com funcéo precipua de assegurar o exercicio de
direitos sociais e individuais ndo pode olvidar que dentre os direitos sociais esteja o0 da moradia,
uma vez que constitui elemento fundamental para o exercicio dos demais direitos do cidad&o.

Cabe ao Estado proporcionar as condi¢cdes minimas para que os cidaddos alcancem a
dignidade que lhes faca assegurar o pleno reconhecimento dos direitos fundamentais, como € o
caso do direito a moradia. Vislumbra-se, aqui, a imprescindibilidade de um Poder Publico
intervencionista decorrente, inclusive, do Constitucionalismo Moderno e do Estado Social.

4.3 - REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB)

A regularizacao fundidria € a conformidade juridica a formalizacao e estruturacao dos
locais de habitacdo e de empreendimentos, irregulares do ponto de vista juridico, onde a
ocupac¢do do solo urbano ¢ exercida de maneira informal, ou seja, os chamados ntcleos urbanos
informais.

As diretrizes impostas aos poderes publicos, quanto a regulariza¢ao fundiéria, sdo no
sentido de que as agdes devem respeitar os principios de sustentabilidade economica, social e
ambiental, efetivando no ambito politico e administrativo o principio da equidade
intergeracional.

Recentemente, em 2017, foi publicada a Lei n° 13.465, que dentre alguns objetivos
gerais da regularizacdo fundiaria a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, traz a integragao social e a geragao de emprego e renda; a garantia do direito social
a moradia digna; efetivacdo da fun¢do social da propriedade e da cidade e, quanto ao tema de
resolucao de conflitos, expressou a necessidade de estimular a sua resolucao extrajudicial, em
refor¢o ao consenso e a cooperagdo entre Estado e sociedade.

A lei trouxe implicagdes praticas para a regularizacdo de imdveis e empreendimentos

urbanos, como assentamentos, loteamentos € condominios até entdo irregulares perante o
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Municipio. Foram inseridas novas formas de regularizagdo fundidria urbana, a fim de se garantir
o direito de moradia a populacao, sobretudo de baixa renda, e o cumprimento da fun¢ao social
da propriedade, por meio de diversos instrumentos da lei.

Assim, diante deste novo regramento, iméveis e estruturas habitacionais antes nao
consideradas regulares e/ou urbanas poderao ser regularizadas e, consequentemente, ter o status
de imoveis urbanos individualizados e registrados, atraindo investimentos privados, bem como
a aten¢do do Poder Publico, no sentido da prestacao de servigos publicos urbanos bésicos.
Entretanto, a teoria ndo ¢ a mesma na pratica.

A Regulariza¢ao Fundiaria instituida pela Lei 13.465/2017 estabelece que o processo
deve se revestir de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais. Contudo, o que se
verifica ¢ a negligéncia do Poder Publico no planejamento urbano e nas politicas publicas
destinadas a valoragdo dos direitos fundamentais a moradia e a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, causando graves impactos socioambientais nas cidades, inclusive reconhecendo
areas como de especial interesse social por motivos eleitoreiros, quando claramente ndo poderia
fazer.

Também se verifica diversas dareas crescendo sob os cuidados do poder paralelo
(nitidamente atividades de milicias), locais em que o Estado ndo consegue atuar e fazer valer o
que determina a lei. Tais assentamentos informais t€m resultado em quadros irrecuperaveis de
degradacdo ambiental, diante da total transformacdo do espaco ocupado, alterando
completamente a area originalmente existente.

Com isso, a regularizacdo fundiaria surge como uma politica plblica de resposta ao
problema da falta de registro imobiliario, porém se venda para conflitos socioambientais e
fundiarios ocasionados pelo crescimento desordenado e sem participacdo do Estado com seu
poder de policia.

E imprescindivel reforgar que as construgdes urbanas informais conhecidas também
como nucleos urbanos informais pode nao ter sido construida apenas como um conjunto de
habitacdo, onde o seu surgimento acontece por livre demanda e de forma espontanea, mas
também foram construidos de forma irregular atendendo uma expectativa econdmica de um
determinado grupo (criminoso).

Como afirma José Renato NALINI, percebe-se o crescimento, por exemplo, de favelas
e loteamentos irregulares, desprovidos de condi¢des para servir de residéncia digna (2014, p.

03).

302



Neste sentido, Toshio MUKALI adverte para o fato de que as ocupagdes e os espacos
habitaveis “ndo podem ocorrer de forma meramente acidental, sob as forgas dos
interesses privados e da coletividade” (2004, p. 29). E Danicla Rosario RODRIGUES
complementa: “ndo se pode mais permitir o crescimento desordenado e irregular da

estrutura das cidades” (2014, p. 31).

Por isso, a compreensdo dos conflitos socioambientais e fundiarios ndo apenas como
conflito coletivo, mas também como um problema social, no qual a sociedade como um todo
deve ser chamada a participar, ¢ elemento chave para que seja garantida a dignidade humana
em cada situacdo, como também sejam trabalhadas as causas econdmicas e politicas das

ocupagoes de terra nas cidades.

4.4 - CONFLITOS URBANOS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

O Conceito de conflitos fundidrios urbanos foi introduzido pelo Ministério das
Cidades, no artigo 3°, inciso I da Resolug@o recomendada n°® 87 do Conselho das Cidades, de 8

de dezembro de 2009, cujos termos transcreve-se abaixo:

Disputa pela posse ou propriedade de imdvel urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda ou grupos
sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a protegdo do Estado na garantia do

direito humano a moradia e a cidade.

Muito embora diversas normas juridicas do nosso ordenamento juridico estabelegcam
formas de efetivar a regularizagdo fundiaria no que tange a populag¢do de baixa renda, ndo se
verifica nenhum esfor¢o do Poder Publico em implementa-las e, por conseguinte, em garantir
a dignidade humana.

O Estado permanece inerte frente as politicas habitacionais e assistenciais, o que leva
as pessoas vulneraveis economicamente a se submeterem a atuagdo do Poder paralelo,
especialmente aos grupos de milicias, que vem promovendo construgdes em areas irregulares,

colocando em risco, at¢ mesmo, suas proprias vidas.
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Como corolario, hé varias décadas, o municipio do Rio de Janeiro passa por um ciclo
vicioso que combina grande desigualdade social e violéncia, e que se agrava devido ao caos
politico e econdmico instaurado no pais. A percep¢ao da inseguranga carioca vem mobilizando
debates intensos sobre seguranga publica e medidas para combater tamanha mazela social.

E consenso que a desigualdade e segregacio social geram violéncia, porém, no caso
do Rio de Janeiro, existem fatores adicionais, especificos, tipicos da regido, que tornam a
situacao ainda mais delicada.

Por isso, a situacao ¢ muito dificil de ser estudada, pois se de um lado temos o
crescimento de grupos armados criminosos, por outro, a atuacio estatal no combate ao crime
parece ser um remédio deveras amargo que, ao focar em atuacdes meramente repressivas, nao
consegue sanar a origem do problema, o que d4 margem para atuagdo e fortalecimento de
grupos paralelos que, infelizmente, vem ganhando influéncia na sociedade e se infiltrando em

campos da politica e da Administragdo Publica em geral.

Segundo Martino e Freitas (2018, p.67):

[...] o processo de ocupacdo irregular, fruto da urbanizagdo acelerada no Brasil, ocorre
em inumeras cidades, especialmente as metropoles, haja vista que as ofertas em
relagdo a economia, emprego e infraestrutura sdo superiores. Contudo, o acesso da
populagdo mais vulneravel socioeconomicamente a esses equipamentos publicos e
sociais ndo atende as suas expectativas. Ou seja, ndo raras vezes, a baixa remuneragao
— ou, até mesmo, o trabalho informal — ndo possibilita que tal parte da populagdo
alcance a formalidade no que tange a moradia, além de limita-la as areas periféricas

e, inclusive, as areas passiveis de desastres ambientais.

Com efeito, estes conflitos urbanos na cidade do Rio de Janeiro violam a garantia do
direito a moradia digna e legal, principalmente porque as irregularidades nao estdo somente na
ocupacao e no uso da Terra, mas, sobretudo, na construcao precaria.

Exemplos disso, podem ser citados a comunidade de Rio das Pedras, Cidade de Deus,
Vargem Grande, localidades controladas por milicias e facgdes criminosas e onde ndo raros
constru¢des, com familias dentro, desmoronam em virtude da irregularidade do solo e

precariedade das construgoes.

304



A auséncia do Estado corrobora essencialmente para o agravamento das condigdes
minimas e dignas do direito a moradia e do cumprimento da fungao social da propriedade.

Por fim, ainda € necessario ressaltar que a negligéncia do Poder Executivo, acaba por
prejudicar o trabalho do Poder Judiciario, que deveria remediar os conflitos. Neste sentido,

nesse diapasdo, Trombini et al. (2004, p. 9):

[...] é necessario evidenciar uma das premissas do estudo, a de que o Poder Judiciario
encontra uma série de limitagdes para a resolucdo de conflitos coletivos pela terra.
Frequentemente o proprio Estado figura como principal violador de direitos e, por
acdo ou omissdo, acirra as desigualdades no acesso a moradia de sujeitos ja em
situagdo de desigualdade. Nas cidades, os O6nus e os bdénus da urbanizagdo sdo
distribuidos de forma desigual, ¢ a palavra de ordem dos movimentos sociais é

“quando morar € um privilégio, ocupar ¢ um direito”.

A emergéncia de conflitos coletivos pela terra urbana e episodios de despejos violentos
desafiam os limites das solugdes juridicas do problema. As decisdes do Judiciario ora
transferem a policia a responsabilidade por levar a cabo o cumprimento da ordem, ora ao Poder
Executivo a responsabilidade de atender as necessidades materiais em discussdo. Seja como
for, fracassam na oferta de solu¢des ao conflito e ignoram o papel do Poder Publico no

atendimento ao direito a moradia, garantido constitucionalmente.
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CONSIDERACOES GERAIS

Como visto, o processo de urbanizagao remonta da década de 1970, pressionado pelo
populismo nas cidades. Posteriormente, com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
também conhecida como Constituicdo Cidada justamente por estabelecer diversos direitos
fundamentais, houve elevado nuimero de assentamentos informais, vilas, loteamentos
clandestinos e favelas, que se constituem em espacos irregulares, vulneraveis e com inseguranca
juridica onde vive parcela significativa da populagdo.

A regularizagdo fundiaria estd intimamente ligada a efetivacao do direito a moradia,
direito fundamental previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988, reconhecido por
instrumentos internacionais de prote¢ao e defesa dos Direitos Humanos.

Para além da auséncia de atuacao do Estado nestes locais, é facilmente constatado que
a omissdo pontual da falta de regularizacdo fundiaria conforme o que determina a lei torna-se
também um instrumento politico onde a mantenca do poder e dos sistemas ilegais contribui
para o enriquecimento dos controladores destas terras, em detrimento do cidadao.

Como consequéncia a esta auséncia do Estado, pode-se verificar o agravamento das
condi¢des minimas e dignas ao direito a moradia e prejuizo ao cumprimento da fungdo social
da propriedade, podendo ser citado como exemplo os loteamentos ja construidos em locais
irregulares, que obtiveram a legitimagdo da posse, e posteriormente promoveram o
desmembramento sem qualquer autuacdo legal, uma vez que o poder paralelo impede o Estado
de desempenhar seu papel.

Por conseguinte, o que se verifica ¢ o descumprimento do processo de regularizacao
definido pela Lei 13.465/2017, dando a falsa impressdo de desenvolvimento de uma politica
publica de garantia do direito & moradia e promovendo a integracdo de assentamentos
irregularidades fora do contexto legal das cidades, em clara violagdo aos principios

fundamentais, por forca de conflitos urbanos.
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