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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

A edicdo do XIII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI -
MONTEVIDEU, nos ofereceu producdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugbes. Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - DIREITO
URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | - constatou-se qualificadas contribuicdes
para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos os presentes
nasaa

O temado XI1I ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI contou com apresentagoes
gue abordaram diferentes tematicas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e
sugestdes de crescimento humano e desenvolvimento sustentével dentro destas areas. Assim,
0 presente relatorio faz destaque aos trabalhos apresentados no dia 20 de setembro de 2024,
no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade”, coordenado pelos professores doutores
Alexandre Naoki Nishioka (USP) e Rogerio Borba (UNIFACVEST).

A obra gue ora apresentamos reline os artigos selecionados através do sistema de dupla
revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que 0s temas a seguir
apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as reflexdes dos
Programas de P6s-graduacdo em Direito reunidos no CONPEDI .

Iniciou-se com Rodrigo Roger Saldanha, Mayara Grasiella Silvério e Gabrielli Vitéria
Ribeiro apresentando (RE)CONSTRUINDO OS CONCEITOS DE CIDADE
INTELIGENTE PELOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM
UMA PERSPECTIVA LATINO-AMERICANA, cujo objetivo foi explorar os elementos
essenciais para a criagao de uma agenda para o ecossistema das smart cities, destacando a
necessidade de definir parametros claros para a eficécia das instituicdes em um contexto
urbano cada vez mais complexo e interconectado.

Apos, Mably Rosalina Fernandes, Rafael Bruno Cassiano de Morais e Sinara Ploszai Simdes
apresentaram A CIDADE INTELIGENTE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS PARA MULHERES NA AMERICA LATINA, explorando a



importancia das cidades inteligentes na promoc¢do dos direitos humanos das mulheres na
América Latina, concentrando-se especialmente na seguranca publica e na reducdo da
violéncia de género.

Em seguida, Rayssa de Souza Gargano e Klever Paulo Lea Filpo apresentaram ACESSO A
JUSTICA: UM OLHAR PARA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE
PETROPOLIS (RJ), realizando uma reflexdo sobre obstaculos de acesso & justica para as
pessoas em situacdo de rua, em contraste com a conquista de direitos dessa populagdo, no
plano normativo, em conformidade com o preceito constitucional .

Wesley José Santana Filho, Thayssa Camilly Quirino Moreira e Hellen Pereira Cotrim
Magalhaes apresentaram ANALISE DA MOBILIDADE E DA ACESSIBILIDADE
URBANA NO BAIRRO JARDIM DAS OLIVEIRAS SOB O VIES DO DIREITO DE
ACESSO A CIDADE, investigando a mobilidade urbana no Jardim das Oliveiras, em
Senador Canedo, Goias, sob a perspectiva do direito a cidade e seus desafios para pessoas
com deficiéncia (PcD).

Apobs, Thayssa Camilly Quirino Moreira, Carlos Eduardo Martins Pereira Neves e Hellen
Pereira Cotrim Magalhaes apresentaram ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO SOB A

PERSPECTIVA DO DIREITO A CIDADE, onde analisaram as politicas de saneamento
basico em Senador Canedo, com objetivos especificos de caracterizar o municipio, analisar o
Plano Diretor e o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), e avaliaram a
implementacdo dessas politicas e seus impactos na qualidade de vida e no direito a cidade.

Em seguida Paulo Henrique Fernandes Bolandim apresentou DA INVISIBILIDADE

SOCIAL AO DIREITO A CIDADE: A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS EM
PROL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, abordando a situacdo alarmante da
populacéo em situacdo de rua no Brasil e a necessidade de acOes efetivas para assegurar seus
direitos fundamentais, principalmente o direito a cidade.

Maria Erica Batista dos Santos e Cleber Ferréio Corréa apresentaram DESAFIOS DA
AGENDA 2030: MUDANCAS CLIMATICAS E REGULARIZACAO FUNDIARIA POR
MEIO DA IMPLEMENTACAO DE MORADIAS SUSTENTAVEIS - O PROJETO DAS
CASAS FLUTUANTES EM CUBATAO/SP, onde analisaram os desafios da implementacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, integrantes da agenda 2030, ante ao atual



cendrio das mudancas climaticas e o desafio da implementacdo das politicas publicas de
regularizagdo fundiaria sob a 6tica do Projeto das Casas Flutuantes desenvolvido pela
PrefeituraMunicipa de Cubatéo.

A seguir, Maria Erica Batista dos Santos, Maria Fernanda Leal Maymone e Edson Ricardo
Saleme apresentaram MARCOS NORMATIVOS, INSTRUMENTOS URBANISTICOS E A
PARTICIPACAO POPULAR NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS, analisando os instrumentos urbanisticos e a importancia da participac&o
popular nas politicas de enfrentamento das mudancas climéticas, a fim de contribuir para a
melhora nas condicdes de vida nas cidades.

Continuando, Norberto Milton Paiva Knebel e Gilmar Antonio Bedin apresentaram
NEOLIBERALISMO E DIREITO DOS DESASTRES: ABORDAGEM CRITICA AO
CONCEITO DE CIDADES RESILIENTES, abordando o fendbmeno neoliberal sob sua
duplice dimensdo: como ideologia proveniente de certo ramo do liberalismo, sua rejeicéo ao
provimento estatal e ajustica social e sua efetiva afirmacéo na politicainstitucional.

Apos, Antonela Silveira De Grandi, Karen Beltrame Becker Fritz e Patricia Grazziotin
Noschang apresentaram O ASPECTO DA EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA DAS
CIDADES INTELIGENTES E HUMANIZADAS: A GOVERNANCA E SUA
CORRELACAO COM O DIREITO A CIDADE, que analisou a temética do Direito a
Cidade, com énfase a governanca nas cidades inteligentes e a relevancia da eficiéncia na
gestéo publica com base nos direitos humanos.

Em seguida, Elenise Felzke Schonardie e K ésia Mbia Campana apresentaram PARA ALEM
DAS SMART CITIES: PERSPECTIVAS INCLUSIVAS E DEMOCRATICAS, examinando
para além da coexisténcia entre sociedade e tecnologia, ou sgja, para além das versatilidades,
atributos e externalidades das smart cities.

Hugo Keiji Uchiyama e Raul Miguel F. O. Consoletti apresentaram PARTICIPACAO
SOCIAL NO PROCESSO LEGISLATIVO EM MATERIA URBANISTICA: APLICACAO
DA TEORIA DA AUTOCONTENCAO JUDICIAL, onde delinearam os principais aspectos
relativos a participacdo popular no processo legislativo municipal de formulacdo de leis em
matéria urbanistica, como também analisaram o controle judicial sobre a participacdo
popular, relacionando este controle com a teoria da autocontencdo judicial.

Apbs, Fernanda Cristina Verediano, Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Deisimar Aparecida
Cruz apresentaram PLANEJAMENTO URBANISTICO E IMPACTO ECONOMICO DA



PRESERVACAO CULTURAL EM SABARA, mostrando a importancia de se realizar um
planejamento urbanistico na preservacdo do patriménio cultural da cidade histérica de
Sabarg, que ficalocalizada em Minas Gerais.

A seguir, Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Silvia Elena Barreto Saborita
apresentaram PLANO DIRETOR E PLANOS SETORIAIS COMO MECANISMOS
PROPRIOS PARA MELHOR INFRAESTRUTURA LOCAL, demonstrando como uma
cidade pode trazer maiores beneficios a sua populacdo a partir do seu plangjamento urbano.

Ana Flavia Costa Eccard, Salesiano Durigon e Jordana Aparecida Teza apresentaram
POLITICAS URBANAS E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO RIO DE JANEIRO, versando sobre o tema politicas urbanas inseridas nas catéstrofes
ocasionadas pelas mudancas climéticas na cidade do Rio de Janeiro.

Em seguida, Claudia Franco Corréa, Eloah Alvarenga Mesqguita Quintanilha e Thiago Freire
Dos Santos Araujo apresentaram PRINCIPIOS, GARANTIAS E FLEXIBILIZACAO EM
CONFLITOS URBANOS NAS REGULARIZACOES FUNDIARIAS DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, refletindo sobre o discurso tedrico e a pratica, fazendo recorte sobre
como a execucdo da politica publica de garantia do direito a moradia por meio da
regularizacdo fundiariainstituida pela Lei 13.465/2017.

Por fim, Frank Sérgio Pereira e Marcelo Toffano apresentaram UMA ANALISE ACERCA
DA ADPF 976/2022 E A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA SOB A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN,
efetuando uma andlise critica acerca da populacdo em situacdo de rua do Brasil, suas
dificuldades e vulnerabilidade social.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta
louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

20 de setembro de 2024.

Prof. Dr. Alexandre Naoki Nishioka Universidade de Sao Paulo

Prof. Dr. Rogerio Borba Centro Universitario UNIFACVEST






ANALISE DASPOLITICASPUBLICASDE SANEAMENTO BASICO NO
MUNICIiPIO DE SENADOR CANEDO SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO A
CIDADE

ANALYSISOF PUBLIC POLICIESON BASIC SANITATION IN THE
MUNICIPALITY OF SENADOR CANEDO FROM THE PERSPECTIVE OF THE
RIGHT TOTHECITY

Thayssa Camilly QuirinoMoreira
Carlos Eduardo Martins Pereira Neves
Hellen Pereira Cotrim Magalhaes

Resumo

O acesso aos servigos de saneamento basico, como agua potéavel, esgotamento sanitério,
gestdo de residuos solidos e drenagem urbana, € essencial para garantir condicdes de vida
dignas e o direito a cidade. No entanto, a implementac&o eficaz dessas politicas varia entre
diferentes localidades, refletindo desigualdades e desafios especificos. Este estudo foca no
municipio de Senador Canedo, em Goias, para investigar as politicas publicas de saneamento
basico sob a 6tica do direito a cidade. O objetivo geral € analisar as politicas de saneamento
basico em Senador Canedo, com objetivos especificos de caracterizar o municipio, analisar o
Plano Diretor e o Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB), e avaliar a
implementac&o dessas politicas e seus impactos na qualidade de vida e no direito a cidade.
Utilizou-se uma metodologia qualitativa, incluindo andlise documental. A pesquisa justifica-
se pela necessidade de entender as politicas locais de saneamento basico e seu impacto no
direito a cidade, visando contribuir para o aprimoramento dessas politicas e promover
condicdes de vida mais dignas. Os resultados mostram que, embora Senador Canedo
apresente um crescimento econdmico significativo, enfrenta desafios consideraveis em
saneamento béasico. Apenas 25% dos domicilios possuem esgotamento sanitario adequado e
ha ineficiéncias na coleta e disposicdo de residuos. A atualizacdo do PMSB é essencia para
alinhar agbes com as novas diretrizes legais e enfrentar esses desafios. Conclui-se que &
necessario fortalecer a gestéo local e priorizar investimentos em saneamento para promover o
desenvolvimento sustentavel e garantir o direito a cidade para todos os habitantes.

Palavras-chave: Cidade, Direito, Politicas publicas, Saneamento basico, Senador canedo

Abstract/Resumen/Résumé

Access to basic sanitation services, such as drinking water, sewage, solid waste management
and urban drainage, is essential to guarantee decent living conditions and the right to the city.
However, the effective implementation of these policies varies between different localities,
reflecting inequalities and specific challenges. This study focuses on the municipality of
Senador Canedo, in Goias, to investigate basic sanitation public policies from the perspective
of the right to the city. The general objective isto analyze basic sanitation policies in Senador
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Canedo, with the specific objectives of characterizing the municipality, analyzing the Master
Plan and the Municipal Basic Sanitation Plan (PMSB), and evaluating the implementation of
these policies and their impact on quality of life and the right to the city. A qualitative
methodology was used, including documentary analysis. The research is justified by the need
to understand local basic sanitation policies and their impact on the right to the city, with a
view to contributing to improving these policies and promoting more dignified living
conditions. The results show that although Senador Canedo is experiencing significant
economic growth, it faces considerable challenges in terms of basic sanitation. Only 25% of
households have adequate sanitation and there are inefficiencies in waste collection and
disposal. Updating the PMSB is essential to align actions with the new legal guidelines and
address these challenges. In conclusion, it is necessary to strengthen local management and
prioritize investments in sanitation in order to promote sustainable development and
guarantee the right to the city.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. City, Law, Public policies, Basic sanitation, Senador
canedo
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INTRODUCAO

O acesso a servicos basicos de saneamento, como agua potavel, esgotamento sanitario,
gestdo de residuos sélidos e drenagem urbana, é fundamental para garantir condi¢des de vida
dignas e promover o pleno exercicio do direito a cidade. No entanto, a efetividade das politicas
publicas de saneamento bésico pode variar significativamente entre diferentes localidades,
refletindo desigualdades e desafios especificos enfrentados pelos municipios. Nesse contexto,
0 municipio de Senador Canedo, situado no estado de Goiés, desponta como objeto de anélise
nesta pesquisa, que se propde a investigar as politicas publicas de saneamento basico sob a
perspectiva do direito a cidade.

Apesar dos avangos normativos e das diretrizes internacionais e nacionais sobre
saneamento basico, ainda persistem desafios na efetivacdo dessas politicas em nivel local,
especialmente em municipios de médio porte como Senador Canedo. Diante disso, surge o
questionamento sobre como as politicas publicas de saneamento basico sdo implementadas e
impactam o direito a cidade nesse contexto especifico.

Este estudo tem como objetivo geral analisar as politicas publicas de saneamento
basico no municipio de Senador Canedo sob a perspectiva do direito a cidade.

Os objetivos especificos sdo: i) realizar uma caracterizacdo do municipio de Senador
Canedo, destacando suas principais caracteristicas socioeconémicas e ambientais relevantes
para 0 saneamento basico; ii) analisar o Plano Diretor e o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Senador Canedo, identificando suas diretrizes e metas relacionadas ao saneamento;
iii) investigar a implementacdo das politicas publicas de saneamento béasico em Senador
Canedo, avaliando sua efetividade e impactos na qualidade de vida da populacéo e no direito a
cidade.

Para alcancar os objetivos propostos, sera realizada uma pesquisa de cunho qualitativo,
com analise documental dos principais instrumentos normativos e planos de saneamento do
municipio, bem como entrevistas com gestores publicos, técnicos e representantes da sociedade
civil envolvidos na &rea de saneamento basico em Senador Canedo.

A realizacdo desta pesquisa se justifica pela importancia de compreender as politicas
publicas de saneamento basico em nivel local e seu impacto no direito a cidade, visando
contribuir para o aprimoramento dessas politicas e para a promocao de condic¢des de vida mais

dignas e equitativas para a populacdo de Senador Canedo.
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2. PRINCIPAIS DIRETRIZES INTERNACIONAIS E NACIONAIS SOBRE O
SANEAMENTO BASICO

2.1 Organizacao das Nacdes Unidas

Ao abordar as diretrizes internacionais e nacionais no &mbito do saneamento basico, é
imprescindivel reconhecer seu carater de direito fundamental. Este direito emergiu no contexto
dos direitos de segunda dimens&o e foi reiterado nas subsequentes, especialmente na terceira
dimensdo. Esta assegurado pelo Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, revisado e aprovado pela Organizacao das Nag6es Unidas (ONU) em 19 de dezembro
de 1966 e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de
1992 (Brasil, 1992).

Os objetivos e funcdes desses direitos visam proteger os direitos humanos em prol do
bem comum, impondo aos Estados a obrigacao de garantir tais direitos aos individuos sob suas
jurisdicOes. A aceitacdo de um direito internacional implica a adocdo de valores e regras basicas
essenciais a ordem publica da comunidade internacional, juntamente com a obrigacdo dos
Estados de conformar suas legislagdes internas a esses padrdes (Accioli; Casella, 2012).

Uma vez vigentes, as normas internacionais tornam-se obrigatorias, e a ratificacdo de
tratados implica no compromisso de legislar conforme esses tratados, sob pena de
responsabilidade internacional. A modificagdo ou complementacédo do sistema juridico interno
exige um ato formal do legislador nacional, mesmo na auséncia de sanc¢des especificas
estabelecidas na convencéo. O reconhecimento internacional desse direito envolve a integragédo
de normas e recomendacdes dos Estados membros das Nagdes Unidas.

O regime global de direitos humanos tem promovido acdes significativas para
assegurar os direitos a dgua e ao saneamento basico, oferecendo uma avaliacdo clara dos
desafios persistentes. Muitas pessoas ainda ndo tém acesso a esses servigos, refletindo
desigualdades profundas na provisao desses direitos essenciais (Heller, 2022).

A abordagem dos desafios de desenvolvimento requer enfrentar criticas e
controvérsias, ndo para rebaté-las, mas para compreendé-las e aprimorar a visdo dos direitos
humanos. O Direito Humano & Agua e ao Saneamento (DHAS), formalizado pela Resolucéo
A/64/292 da ONU em julho de 2010, reconhece o0 acesso a agua limpa e segura e ao saneamento
como direitos humanos fundamentais. Este marco influencia a l6gica de monitorar, planejar e
avaliar politicas setoriais, especialmente para popula¢fes marginalizadas em paises em

desenvolvimento, que ainda estdo distantes da universalizacdo desses servigos.
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E crucial entender as realizagbes e violagdes dos DHAS. Apesar de seu
reconhecimento tardio, este direito tem progredido e se consolidado em um corpo de principios
compreensivos, cuja materializacdo depende de fatores politicos, econémicos e institucionais.
Os Estados tém a obrigacao de respeitar, proteger e cumprir esses direitos, assegurando que 0s
servicos de abastecimento de agua e saneamento sejam acessiveis a todos, independentemente
da gestdo ser privada, publica ou compartilhada.

Os Estados vinculados a este tratado devem estabelecer uma qualidade minima de
vida, exercendo suas obrigacdes perante os titulares de direitos. As obrigacdes implicam em
ndo restringir o uso dos DHAS, demandando dos Estados uma realizagdo progressiva que
expanda e melhore esses servigos em conformidade com as exigéncias internacionais.

Os "excluidos da agua e saneamento” geralmente estdo excluidos de outros direitos
sociais e econémicos. A negligéncia desses direitos impacta local, nacional e globalmente.
Conforme os paises progridem na prestacdo desses servicos, ha uma necessidade de ir além da
disposicdo minima de 4gua e saneamento (Heller, 2022).

A po6s-modernidade, marcada por uma economia predatoria, frequentemente impede
que todos alcancem um nivel minimo de vida digna e usufruam dos direitos que Ihes pertencem.
Este contexto demanda um compromisso renovado dos Estados para assegurar o direito humano

ao saneamento e a agua, promovendo um desenvolvimento equitativo e sustentavel.

2.1.1 Objetivos de desenvolvimento sustentavel

Apobs o reconhecimento dos marcos e tratados embasados nos direitos humanos,
trataremos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Que foi criada em 27 de
setembro de 2016 pelo decreto n° 8.892 e foi adotada por 193 Estados membros da ONU com
a intencdo de dar suporte as emergéncias aos novos desafios que foram dados. Sua implantacéo
segue de acordo com as realidades nacionais e subnacionais. S&o 17 objetivos e 169 metas que
abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados no Brasil e no mundo, e que
devem ser encarados até a agenda de 2030.

Os objetivos foram integrados como um meio de suportar as necessidades das geragoes
presentes e as futuras, por isso sdo indivisiveis, ja que equilibram as trés dimensfes do
desenvolvimento sustentavel: a economia, a social e a ambiental.

Sua implementacdo deu-se inicio com o fim dos objetivos da ODM (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio), para que novas metas sejam tragadas e cumpridas nos proximos

15 anos, oferecendo uma nova oportunidade, um futuro mais pacifico, prospero e sustentavel.
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E para que seja compreensivel o surgimento desse novo objetivo, faz-se necessario
entender a agenda antecessora. Também conhecida como “8 Jeitos de Mudar o Mundo”, os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) criada em 8 de setembro de 2000, foram
metas estipuladas por governos de 191 paises-membros da ONU, que tinham por finalidade
fazer o mundo um lugar mais justo e melhor de viver.

As ODMs foram metas que funcionaram, pois tracavam especificamente o que refletia
na sociedade, e suas premissas foram de alcance parcial. Por isso a ONU estabeleceu novos
objetivos, assim o desenvolvimento sustentavel viria a complementar e avancar as metas que
nédo foram totalmente completadas.

E interessante esclarecer que a ODM se iniciou a partir da premissa de defesa de
principios e valores, tais como liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela
natureza e responsabilidades compartilhadas, assim haveria uma ampliacéo oficial na ajuda ao
desenvolvimento e independéncia politica, econémica e cultural nos paises.

Respectivamente o Brasil trilhou um caminho parcialmente produtivo em relagédo aos
ODM, projetando uma imagem positiva do pais ao cenario internacional. Sua trajetoria de
politicas publicas foi planejada exclusivamente pelo governo federal brasileiro, que tomava
iniciativa se comprometendo com os objetivos de desenvolvimento do Milénio. Contudo as
respostas nacionais ndo chegaram a uma demanda global de desenvolvimento.

Pontua-se que o Brasil ja seguia uma agenda de desenvolvimento, por isso 0 governo
federal aproveitou esses desafios assumidos internamente e deu continuidade ao plano global e
a seus discursos oficiais. E as iniciativas para dar cumprimento ao plano de desenvolvimento
facilitou o éxito brasileiro no alcance da ODM antes da data estimada.

Ademais, na medida que o direito internacional do desenvolvimento foi sendo
inserido, paises foram se reestruturando com o propdsito de desfrutar os novos direitos e as
flexibilidades que emergiam do ambito internacional, revestindo inter-relacdes com os direitos
humanos e o desenvolvimento sustentavel.

Contudo, diante de uma estrutura global foi necessario reconhecer que para 0s paises
mais pobres, 0s objetivos da Declaragdo do Milénio, precisariam criar um entorno internacional
de alcance mais facil para que houvesse éxito até 2015.

Para finalizar o enfoque sobre a ODM, seu conceito orientou textos de direito
internacional, de maneira que pudesse lidar com questdes de desigualdade entre os paises
desenvolvidos e os menos desenvolvidos. S&o avangos que dentro do dinamismo internacional,
guiam acbes governamentais a um modelo dos direitos socioeconémicos, garantindo assim o

cumprimento dos direitos humanos e as obrigacdes juridicas dos Estados no plano
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Internacional.

Atualmente, os Objetivos de Sustentabilidade, intitulado como “Transformando Nosso
Mundo” surgem como metas e indicadores de condigdes institucionais que resultem na protecao
ambiental, a inclusdo e a justica social e o crescimento econémico sustentavel (ONU, 2015).

Os ODS também se englobam ainda nas trés dimensdes fundamentais da
sustentabilidade, sendo elas: ambiental, social e econdmica. E com cada objetivo, surgem
diversas metas, seja 0 conteudo abrangente e genérico ou delimitado e especifico, pois séo eles
que irdo refletir uma nova compreensédo dos direitos humanos na atualidade, bem como a sua
efetividade e protegéo.

A sugestdo desses objetivos é crucial dentro da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), porque pretende atender as necessidades das geracfes atuais sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras de satisfazerem suas préprias necessidades e escolhas. As
metas estabelecidas refletem o atual estagio dos direitos humanos, oferecendo meios concretos
para alcancar o desenvolvimento sustentadvel. A existéncia dessas metas destaca as
preocupacOes em relacdo ao desafio real dos direitos humanos que a era p6s-moderna enfrentara
(Piovesan, 2017).

Em suma, a agenda de 2030 é um plano de ac¢do fundamentado nos direitos humanos
ja reconhecidos internacionalmente, abrangendo todas as geracdes de direitos. Por meio de
medidas préaticas, essa agenda da prioridade aqueles que mais necessitam de atencéo, sejam eles
individuos ou Estados.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) cooperam para acabar com a
pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade, com pilares basicos que abrangem
diversas areas. Eles visam: (1) acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos 0s
lugares; (2) acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutri¢cdo e promover
a agricultura sustentavel; (3) assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades; (4) assegurar educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; (5) alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas; (6) assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel
da agua e saneamento para todos; (7) assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia para todos; (8) promover crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos; (9) construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a
inovacdo; (10) reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; (11) tornar as cidades e 0s

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; (12) assegurar padrdes
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de producdo e de consumo sustentaveis; (13) tomar medidas urgentes para combater a mudanca
do clima e seus impactos; (14) conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; (15) proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra, e deter a perda de biodiversidade; (16)
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
acesso a justica para todos, e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0s niveis; e (17) fortalecer os meios de implementacédo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

O presente trabalho tem enfoque principal no objetito 6, que trata sobre agua e
saneamento sustentavel para todos. Esses objetivos podem ser consultados no site da ONU e
em sua traducdo no site da ONU Brasil.

Para atingir plenamente o ODS 6 no Brasil, sdo necessarios investimentos continuos
em infraestrutura hidrica e sanitaria, politicas publicas eficazes e a promog¢do da
conscientizacao sobre a importancia da dgua potavel e do saneamento basico. A colaboracao
entre governo, setor privado e sociedade civil é fundamental para superar os desafios existentes
e garantir que todos os brasileiros tenham acesso a condi¢Ges adequadas de agua e saneamento.
A efetiva aplicagio do objetivo "Agua Potavel e Saneamento” no Brasil ndo s6 melhora as
condic@es de vida da populacdo, mas também promove um futuro mais saudavel, sustentavel e
equitativo para todos os brasileiros, contribuindo significativamente para o desenvolvimento
social, econbmico e ambiental do pais.

A disponibilidade e o acesso universal a agua potavel segura e ao saneamento béasico
sdo cruciais para combater doencas relacionadas a agua contaminada, reduzir a mortalidade
infantil, melhorar a qualidade de vida das comunidades e promover a igualdade de
oportunidades para todos (Piovesan, 2017).

Por fim, os ODS estabelecem metas ambiciosas relacionadas aos objetivos de
sustentabilidade, reconhecendo a importancia desses recursos para a erradicacdo da pobreza e
a promocao da saude, assim como a preservacdo do meio ambiente. A implementacéo efetiva

desses objetivos exige cooperacdo global para garantir esses servigos vitais.

2.2 Constituicdo Federal de 1988

O marco nacional relativo aos direitos humanos, particularmente no que concerne a

agua e ao saneamento basico, é consagrado na Constituicdo Brasileira. Esse compromisso €
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sustentado por interpretacGes legais e interesses politicos, além da obrigacdo de respeitar e
cumprir tais direitos.

No que se refere ao saneamento basico, a Lei n° 14.026/2020, que estabelece 0 novo
marco regulatorio, trouxe mudancas significativas. Esta legislacdo promove a participacdo da
iniciativa privada e a busca pela universalizagdo dos servigos. Esse marco legal cria um
ambiente favoravel para investimentos e inovagdes no setor, com o objetivo de melhorar a
infraestrutura e a gestdo dos servicos de dgua e saneamento.

Em relacdo a agua, o regime juridico brasileiro inclui legislacdes especificas, como a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Lei de Saneamento Basico, que estabelecem
diretrizes para a gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos. Além disso, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) desempenha um papel crucial na regulacéo e fiscalizagio dos usos
da 4gua em todo o territorio nacional. A qualidade da agua e a disponibilidade de saneamento
sdo aspectos fundamentais para a salde publica global, sendo estimado que um terco da
mortalidade mundial esteja relacionado a ma qualidade da &gua e a falta de saneamento.

A implementacdo desses marcos regulatorios e regimes juridicos é essencial para
assegurar a eficiéncia, equidade e sustentabilidade dos servicos de dgua e saneamento basico.
A busca por solucgdes inovadoras, parcerias publico-privadas e a promog¢édo da participacdo
social sdo elementos-chave para o progresso dessas areas, vitais para o desenvolvimento do
pais.

A legislacdo brasileira relacionada ao direito fundamental a 4gua e ao saneamento é
abordada por diferentes dispositivos legais que estabelecem diretrizes para a gestdo, regulacao
e universalizacdo desses servi¢os. Dentre as principais leis e marcos regulatérios, destacam-se:
a Lei n° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e estabelece 0s
principios, diretrizes e instrumentos para a gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos
no Brasil; a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos e
estabelece diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos solidos; a Lei n°
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento béasico, definindo os
servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, bem como as responsabilidades dos prestadores de servigos e as competéncias dos entes
federativos; e a Lei n® 14.026/2020, conhecida como o novo marco legal do saneamento basico,
que promove alteracOes significativas no setor, incentivando a participacdo da iniciativa
privada, estabelecendo metas de universalizacdo e buscando a melhoria da eficiéncia na
prestacdo dos servigos.

Além dessas leis especificas, outros instrumentos legais, como a Constituicdo Federal de 1988,
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0 Caodigo de Aguas (Decreto n° 24.643/1934) e normativas da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), também contribuem para a regulacdo e protecdo do direito fundamental a 4gua e ao
saneamento no Brasil.

Essa legislacdo busca garantir o acesso universal aos servicos de agua potavel e saneamento
basico, promovendo a salde publica, a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel. A atuacdo conjunta dos poderes publicos, entidades reguladoras e sociedade civil
é essencial para assegurar a efetiva implementacdo dessas normativas em beneficio de toda a

populacéo brasileira.

2.3 Novo marco do saneamento basico

Ao abordarmos o marco regulatério do saneamento basico e sua aplicabilidade nas
politicas publicas municipais, € essencial compreendermos sua trajetoria de estabelecimento.
Esse tema fundamenta-se em leis que visam a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
além de orientar o planejamento e o desenvolvimento por parte do poder pablico.

Inicialmente, é necessario analisarmos as diretrizes estabelecidas pela legislacdo
vigente e como se d& a prestacdo dos servicos de saneamento nos municipios. A Lei n°
11.445/2007 é um ponto de partida crucial, pois ela assegura e atribui competéncias aos
municipios para a fiscalizacao, regularizacdo e prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Uma das principais mudancas trazidas pelo novo marco regulatorio, introduzido pela
Lei n° 14.026/2020, ¢ a abertura do setor para a iniciativa privada. Essa medida visa melhorar
a qualidade e a eficiéncia na prestacdo dos servicos, incentivando investimentos e promovendo
avancos significativos no setor. A expectativa € que, com essa abertura, a populacdo seja
beneficiada com servigos de saneamento mais eficientes e de melhor qualidade.

Além disso, 0 novo marco legal estabelece metas para a universalizacdo do acesso aos
servicos de agua potavel e coleta e tratamento de esgoto, com o objetivo de garantir que um
maior numero de pessoas tenha acesso a esses Servicos essenciais. Em suma, 0 novo marco
legal do saneamento basico busca modernizar o setor e assegurar melhorias significativas na
prestacdo dos servicos de dgua e esgoto em todo o pais.

O surgimento dessas leis visa disciplinar a execucao e o planejamento dos municipios,
muitos dos quais apresentam um déficit de cobertura nos servigos de saneamento basico. E
evidente que, sem uma base fortificada para a prestacdo dos servigos, 0 processo pode se iniciar
de forma inadequada. Isso é exemplificado pelo fato de muitos municipios ndo seguirem

plenamente os principios estabelecidos pela Lei n® 11.445/2007.
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Os servicos de saneamento bésico sdo majoritariamente oferecidos por empresas
publicas estaduais, especialmente no abastecimento de &gua, enquanto o esgotamento sanitario
é geralmente administrado por entidades municipais, conforme dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS).

A gestdo e o controle dos servigos de saneamento basico exigem acompanhamento
rigoroso e controle social para preservar os principios de universalizacdo e promover o
desenvolvimento econémico do pais. E necessaria uma atuaco determinada do Estado, pois
sua funcionalidade impacta diretamente a sociedade, especialmente nos setores de
infraestrutura. A ineficiéncia operacional e a ma prestacdo de servicos podem ser atribuidas a
condutas oportunistas dos governos, que frequentemente resultam em atrasos significativos na
capacidade de prestacdo, tanto por organizacdes publicas quanto privadas.

Nesse contexto, é crucial esclarecer as responsabilidades de cada instancia
governamental. O municipio desempenha um papel singular, sendo um representante do
governo estadual. O Governo Federal é responsavel por estabelecer e formular os programas de
saneamento, 0 Governo Estadual opera e mantém os sistemas, além de estabelecer regras
tarifarias, e o Governo Municipal é diretamente responsavel pela prestacdo dos servicos,
incluindo coleta, tratamento e esgotamento sanitario.

Assim, a coordenacdo entre as diferentes esferas de governo é fundamental para
garantir a efetividade e a sustentabilidade dos servicos de saneamento basico, promovendo uma
melhoria continua na qualidade de vida da populacdo e assegurando o desenvolvimento

sustentavel do pais.

3. POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO

3.1 Agua potéavel

Com o crescimento global, os padrées de consumo tém se elevado, aumentando
consequentemente a demanda por agua. Esse aumento continuo e o uso inadequado e
insustentavel dos recursos hidricos resultam em mudancas climaticas e desigualdades sociais,
agravando a escassez de agua para a populacdo mundial. O acesso a agua de qualidade
influencia diretamente a salde publica e as condi¢des de vida, sendo crucial para agoes
sanitarias e sociais.

Estima-se que a demanda global por agua aumentard cerca de 1% anualmente,

resultando em um incremento de 20% a 30% até 2050. A escassez de agua de qualidade
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continua a ser um problema global significativo, principalmente nos paises menos
desenvolvidos. O Relatério Mundial das Nag¢Ges Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos de 2023 destaca que o ecossistema de agua doce esta entre 0s mais ameacados do
mundo, devido a inimeros fatores humanos.

Apesar de o Brasil dispor de aproximadamente 12% das reservas mundiais de agua doce,
muitos brasileiros ainda ndo tém acesso a esse recurso. De acordo com o Instituto Trata Brasil,
"0 volume total de agua nédo faturada em 2021 (cerca de 7,3 bilhdes de m?3) equivale a quase
oito mil piscinas olimpicas de agua tratada desperdicadas diariamente ou mais de sete vezes
(7,4) o volume do Sistema Cantareira — 0 maior conjunto de reservatorios do Estado de S&o
Paulo. Para entender o impacto do controle de perdas, considerando-se somente as perdas
fisicas (vazamentos), o volume (3,8 bilhdes de m3) seria suficiente para abastecer
aproximadamente 67 milhGes de brasileiros em um ano" (Trata Brasil, 2023).

Em alguns municipios, menos da metade da populacdo tem acesso a 4gua potavel. Por
exemplo, em Senador Canedo, 14% da populacdo sofre com a falta de abastecimento de agua.
O déficit no servico de dgua é um dos aspectos mais criticados pela populacdo de Senador
Canedo (Senador Canedo, 2022).

O municipio conta com a SANESC (Agéncia de Saneamento de Senador Canedo), uma
autarquia municipal responsavel pela prestacdo dos servicos de agua. Em parceria com o
municipio, a SANESC busca atender a grande demanda de abastecimento, garantindo a
continuidade dos servicos oferecidos aos usuarios e minimizando transtornos. No entanto, 0s
indices indicados na Revisdo do Plano Diretor mostram que, apesar de o atendimento ter
acompanhado em parte o crescimento populacional, a universalizagdo ainda ndo foi alcancada.

Diante desse cenario, surge a necessidade de politicas publicas eficazes para garantir o
acesso universal a agua potavel. Sendo a agua um direito fundamental, é imprescindivel que
sejam implementadas iniciativas que assegurem esse direito, promovendo o desenvolvimento

sustentivel e a melhoria das condic¢Bes de vida no municipio.

3.2 Esgotamento sanitario

O Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) tem a funcdo de coletar e tratar os esgotos
sanitarios de forma segura e higiénica, reduzindo os riscos de doencas e prevenindo a poluigdo
e a contaminagdo dos recursos hidricos. A promocdo da universalizacdo do esgoto sanitério é
essencial para a qualidade de vida e a prevencdo de doencas causadas pela auséncia desse

servigo béasico. Nessa perspectiva, o Estado tem a obrigacdo de implementar subsidios e gerir
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politicas publicas que facilitem 0 acesso a esses servigos essenciais.

Segundo o Instituto Trata Brasil, mais de 90 milhdes de brasileiros, ou seja, 44,5% da
populacdo, ndo tém acesso a coleta de esgoto, conforme dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2022). Isso significa que quase metade da populacédo
brasileira enfrenta a auséncia de coleta e tratamento de esgoto sanitario. Essa deficiéncia nos
servicos de saneamento bésico resulta em despesas adicionais, principalmente relacionadas a
salde, para aqueles que ndo possuem o devido atendimento.

Os municipios sdo os que enfrentam maiores desafios para fornecer servicos de agua e
esgotamento sanitario, o que os distancia das metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Béasico. No caso de Senador Canedo, 0 esgotamento sanitario ainda é recente, e a
maioria do municipio ndo possui uma rede coletora. Assim, grande parte da populacdo utiliza
sistemas individuais como fossas sépticas, cujo tratamento é filtrado pelo solo. De acordo com
a Revisdo do Plano Diretor de Senador Canedo, cerca de 70% da populacdo utiliza fossas
sépticas.

Em contrapartida, uma parte da populacdo beneficia-se dos sistemas de tratamento de
esgoto existentes no municipio, como as Estacfes de Tratamento de Esgoto (ETEs), que
realizam o tratamento através de valos de oxidacdo. No entanto, devido ao baixo numero de
ligacGes domiciliares, esse sistema opera abaixo da capacidade projetada, resultando em uma
baixa vazéo de tratamento.

A falta de saneamento basico em Senador Canedo esta relacionada a fatores econémicos
e sociais. O municipio precisa definir estratégias para universalizar o atendimento com servicos
publicos de qualidade e custos moderados. A auséncia de prestadores de esgotamento sanitario
e a falta de planejamento adequado para a ocupacgéo do solo séo outros fatores que contribuem
para esse déficit.

Para garantir que a gestdo desses servigos seja eficaz e atenda as necessidades da
populacéo, é necessario implementar um modelo de gestdo eficiente. Esse modelo deve incluir
planejamento adequado, investimentos em infraestrutura, parcerias publico-privadas e a
promocao da participagdo social para assegurar a qualidade e a universaliza¢do dos servigos de

esgotamento sanitario.

3.3 Residuos sélidos

A gestdo de residuos sélidos € um desafio crescente para a sociedade, impulsionado pelo

aumento dos padrdes de consumo e pela producéo diaria de residuos. O manejo inadequado dos
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residuos representa uma ameagca direta a0 meio ambiente e a satde publica, afetando bilhdes de
pessoas. Conforme a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), a geracdo de residuos sélidos urbanos aumentara globalmente,
passando de 2 bilhdes de toneladas por ano em 2016 para 3,4 bilhdes de toneladas em 2050,
com a maior parte desse aumento ocorrendo em paises de baixa renda, onde a geracdo de
residuos deve triplicar (ABRELPE, 2022).

Essa projecdo evidencia a necessidade urgente de implantar planos de gestéo de residuos
solidos com recursos estruturais e financeiros adequados. Lidar com o aumento drastico na
geracdo de residuos e seus impactos negativos exigird maior capacitacao em coleta e tratamento.
A protecdo da saide humana e a qualidade ambiental devem ser prioridades, demandando um
funcionamento eficiente na destinacdo e descarte adequado dos residuos.

A Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelece
diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos solidos, sublinhando a
importancia de um manejo adequado para mitigar os impactos negativos sobre a salde, 0 meio
ambiente, 0s ecossistemas terrestres e aquaticos, a biodiversidade e a economia. O sucesso
dessa politica depende de financiamento adequado, conscientizacdo politica, social e pablica,
inclusdo e comunicacao direta, além de um modelo de governanca que responsabilize os setores
publico e privado, bem como os consumidores.

Os municipios enfrentam desafios significativos na gestdo eficiente dos servigos de
residuos sélidos, uma vez que a responsabilidade pelo sistema de limpeza publica e manejo dos
residuos solidos recai sobre as prefeituras. As decisdes e 0s investimentos necessarios
dependem da gestdo publica municipal, o que torna a questdo dos residuos so6lidos uma
problematica complexa e recorrente.

Em Senador Canedo, por exemplo, a gestdo de residuos solidos enfrenta desafios
consideraveis. Com uma populacdo expressiva, 0 municipio produz mais de 60 toneladas de
residuos solidos diariamente, a maioria dos quais € descartada sem qualquer tipo de separago.
Isso reflete a falta de conscientizagdo ambiental e de conhecimento sobre os beneficios da
separagdo de residuos. A auséncia de coleta seletiva até recentemente agravou a situacéo, uma
vez que a pratica de separar os residuos ainda ndo esta enraizada na cultura dos cidaddos.

Apesar de Senador Canedo possuir bons projetos ambientais e iniciativas voltadas para
a gestdo dos residuos solidos, ha uma caréncia na intensificacdo e implementacdo dessas
praticas. Integrar a sociedade no desenvolvimento desses projetos, informando e
conscientizando a populacdo sobre os beneficios da separacdo e reciclagem dos residuos, é

essencial para o sucesso das politicas de gestéo de residuos solidos.
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Portanto, a abordagem integrada e participativa é crucial para enfrentar os desafios da
gestdo de residuos sélidos. Isso envolve a criagdo de politicas publicas eficazes, investimentos
em infraestrutura, educacdo ambiental e a promogcéo de praticas sustentaveis entre a populagéo.
A colaboracdo entre governos, setor privado e sociedade civil é fundamental para alcancar a

sustentabilidade e melhorar a qualidade de vida.

3.4 Aguas pluviais

O manejo das aguas pluviais € uma evolugdo sanitarista essencial que visa o
afastamento seguro da agua através do escoamento, prevenindo inundacGes indesejaveis nas
areas urbanas. Com a urbanizacdo, a impermeabilizacdo do solo intensifica os eventos
hidrolégicos, tornando a gestdo das aguas pluviais fundamental para mitigar os desastres
causados pela falta de disciplinamento na ocupacdo e uso do solo, além da caréncia de
investimentos.

A implementac&o de um sistema eficiente de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas (DMAPU) é crucial, pois envolve infraestrutura fisica, como tubulacdes, galerias e
canais, que coletam e transportam a agua pluvial das areas urbanas. De acordo com o
Diagnostico de Gestdo Técnica de Aguas Pluviais da SNIS, 3.801 municipios possuem
estruturas de captacdo das aguas pluviais, enquanto 772 municipios ainda ndo dispdem dessas
estruturas (SNIS, 2023).

Senador Canedo é um dos municipios com um sistema de drenagem de aguas pluviais
que inclui aterro sanitario, conforme exigido pela Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA). Este sistema abrange a captacdo e conducao controlada das aguas de chuva
sobre as areas aterradas e seu entorno. A cobertura com camada de material terroso sobre 0s
residuos compactados visa dificultar a infiltracdo das aguas de chuva, impedir o espalhamento
de materiais leves, restringir a acdo de catadores e animais, e evitar a proliferacao de vetores.

A gestdo dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais em Senador Canedo é
realizada pela Secretaria de Infraestrutura e Obras (SEINFRA). Apesar do progresso notavel, o
sistema ainda apresenta deficiéncias e carece de politicas e organizacao institucional dentro dos
elementos de saneamento basico. Uma das principais lacunas é a auséncia de um Plano Diretor
de Drenagem, que é crucial para o planejamento eficaz dos servicos de drenagem pluvial. Este
plano tem como objetivo controlar a ocupagdo das areas de risco e minimizar o risco de
inundacoes.

A implementacdo de um Plano Diretor de Drenagem € um dos principais instrumentos
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para um bom gerenciamento das aguas pluviais. Ele estabelece diretrizes para o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura e define medidas para a gestdo sustentavel das
aguas pluviais. O plano deve incluir um conjunto de informacdes detalhadas, fundamentos
técnicos, desenvolvimento de soluc@es, produtos e programas que visem a gestdo eficiente dos
recursos hidricos urbanos.

Além disso, a participacdo da comunidade e a conscientizagcdo publica sobre a
importancia do manejo adequado das aguas pluviais sdo essenciais. A educacdo ambiental e 0
envolvimento das partes interessadas garantem a sustentabilidade e o sucesso das politicas de
drenagem.

Para alcancar uma gestdo eficaz das aguas pluviais, é necessario um esforco conjunto
entre 0 governo municipal, estadual e federal, além de parcerias com o setor privado e a
sociedade civil. A coordenacdo entre esses atores pode assegurar a implementacdo de
infraestruturas adequadas, a elaboracdo de politicas publicas eficazes e o financiamento
necessario para os projetos de drenagem. A integracdo de solugdes inovadoras e tecnolégicas
também pode otimizar o manejo das aguas pluviais, contribuindo para a reducdo dos impactos

negativos da urbanizacdo e melhorando a qualidade de vida nas areas urbanas.

4. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO
EXISTENTES NO MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO

4.1 Caracterizacao do municipio de Senador Canedo

Senador Canedo, localizado no Estado de Goias, abrange uma area de 244,745 km2 e
tem sua histéria marcada pelo desenvolvimento impulsionado pela construcdo da Estrada de
Ferro da Rede Ferroviaria Federal na década de 1930. Ao longo dos anos, 0 municipio viu seu
crescimento urbano e industrial aumentar significativamente, resultando na geragdo de uma
quantidade substancial de residuos solidos, provenientes de diversos setores como residéncias,
comeércios, setor publico, industrias e servicos de saude.

Ambientalmente, Senador Canedo possui uma geologia variada, que influencia
diretamente na utilizagdo do solo e na gestdo de recursos naturais. A hidrogeologia local é
crucial para o abastecimento de agua, enquanto a pedologia determina as condic¢des para a
agricultura e a urbanizagdo. A hidrografia do municipio desempenha um papel essencial no
fornecimento de agua e na gestdo de enchentes e drenagem urbana, enquanto o clima e a

vegetacdo afetam diretamente a qualidade de vida da populacgéo e o planejamento urbano.
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Dados do IBGE revelam que Senador Canedo apresenta indicadores variados de
infraestrutura e qualidade de vida. Cerca de 25% dos domicilios possuem esgotamento sanitario
adequado, engquanto 63,3% das vias urbanas pablicas sao arborizadas e apenas 10,8% possuem
urbanizagdo adequada, com pavimentacdo, meio-fio, bueiros e calgcadas. O PIB per capita do
municipio foi registrado em R$ 39.235,95, refletindo sua dindmica econdmica em expans&o.

Recentemente, Senador Canedo se destacou como um dos municipios goianos de
maior crescimento, com um aumento de 84,32% em sua populacdo em um periodo especifico,
segundo dados do IBGE. Esse crescimento é impulsionado pela localizacéo estratégica proxima
a capital e pelo desenvolvimento econdmico que atrai fluxos migratérios e investimentos.

Para continuar essa trajetria de crescimento sustentavel, Senador Canedo precisa
fortalecer suas politicas publicas, especialmente nas areas de educacdo, salde, seguranca e
infraestrutura. Investimentos direcionados e uma gestdo eficiente sdo essenciais para enfrentar
os desafios de urbanizacdo e garantir a melhoria continua na qualidade de vida de seus

habitantes.

4.2 Plano Diretor e Plano Municipal de Saneamento Basico

O Plano Diretor e o Plano Municipal sdo fundamentais para orientar o
desenvolvimento urbano de um municipio, regulando o uso do solo, da &gua e do ar, além de
promover e controlar seu crescimento de forma sustentavel. Esses instrumentos de politica
urbana sdo guiados por principios que visam melhorar a qualidade de vida dos cidaddos e
fomentar uma atividade econémica sustentavel.

No contexto especifico do saneamento bésico, o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), elaborado em 2007, desempenha um papel crucial. No entanto, com a entrada
em vigor do Novo Marco do Saneamento em 2020, que exige revisdes periddicas dos planos,
ficou evidente a necessidade de atualizacdo do PMSB de Senador Canedo. As intervencoes
propostas até entdo foram pontuais e ndo estavam alinhadas com objetivos claros, metas
definidas ou acgdes integradas em programas abrangentes.

A participacdo ativa da populacdo é essencial para o sucesso do saneamento basico,
incentivando habitos adequados de utilizacdo dos servigos e atuando como fiscalizadores. No
entanto, o0 municipio enfrenta desafios significativos, como alta pressdo de uma populacéo
flutuante, baixo indice de atendimento, ineficiéncia na coleta e disposi¢do inadequada de
residuos. Essas fragilidades evidenciam a necessidade urgente de melhorar a gestdo municipal,

fortalecendo as autarquias responsaveis pela prestacdo dos servigos e garantindo que o
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desenvolvimento acompanhe a crescente demanda por saneamento bésico.

Em resumo, a atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico é crucial para
alinhar as aces do municipio com as novas diretrizes legais e para enfrentar os desafios
emergentes de forma eficaz. A gestdo municipal deve priorizar investimentos e politicas que
garantam 0 acesso universal a servigos de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto,
promovendo ndo apenas o bem-estar da populacdo, mas também a protecdo ambiental e o

desenvolvimento sustentavel de Senador Canedo.

4.3 Analise das politicas publicas de saneamento basico

As politicas publicas de saneamento basico representam um esforco abrangente que
envolve diversos setores da sociedade civil organizada, além de uma atuacéo forte e organizada
do Estado. Essas politicas ndo apenas visam resolver problemas imediatos de infraestrutura,
como também tém o objetivo de promover o desenvolvimento social e econémico sustentavel
das comunidades.

No entanto, a universalizacdo do saneamento basico é um desafio complexo e exigira
um esforgo continuo para superar barreiras econdmicas, sociais e politicas. E crucial que se va
além da visdo puramente econémica e se incorporem outras varidveis, como ambientais e
sociais, para melhorar o desempenho das politicas existentes.

No contexto brasileiro, as politicas de saneamento estdo passando por um novo ciclo
com a implementacdo do marco legal, que visa aprimorar a gestdo dos servigos publicos. O
Governo Federal tem aumentado os investimentos em saneamento basico, abrangendo areas
como abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais, residuos
solidos e saneamento integrado. No entanto, persistem desigualdades significativas no acesso a
recursos entre as diferentes regides do pais, especialmente em pequenos municipios que
enfrentam dificuldades na gestdo das politicas publicas.

Muitos desses municipios ndo possuem autarquias municipais consolidadas, que séo
frequentemente responsaveis pela prestacdo dos servigcos de saneamento basico. A cria¢do e
fortalecimento dessas autarquias s@o essenciais para promover o controle social e garantir a
eficacia e transparéncia na gestao dos servicos de saneamento.

Portanto, é fundamental que as politicas publicas de saneamento basico sejam revistas
e reforgadas, com prioridade nos investimentos e na melhoria da capacidade de gestéo local.
Somente assim sera possivel avangar em direcdo a universalizacdo dos servigos de saneamento,

proporcionando condicdes de vida dignas para todos os brasileiros.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise das politicas publicas de saneamento basico no municipio de Senador
Canedo, sob a perspectiva do direito a cidade, revela uma série de desafios que precisam ser
superados para alcancar a eficacia desejada. O reconhecimento internacional do saneamento
como um direito fundamental, conforme estipulado pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e pela Resolucdo A/64/292 da ONU, estabelece a base legal e
moral para a universalizacdo do acesso a agua potavel e ao saneamento. Contudo, a
implementacdo préatica dessas diretrizes enfrenta obstaculos significativos no contexto local.

A evolucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em relacdo aos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) reflete uma abordagem mais integrada e
holistica para o desenvolvimento sustentavel, incorporando as dimens@es econdmica, social e
ambiental. No entanto, o progresso em Senador Canedo em relagdo ao ODS 6, que foca em
agua e saneamento, ainda é insuficiente. Embora a Constituicdo Federal de 1988 e 0 novo marco
regulatério do saneamento béasico (Lei n°® 14.026/2020) promovam a participacao da iniciativa
privada e a universalizacdo dos servicos, a realidade no municipio demonstra que 0s
investimentos e a coordenacdo entre os diferentes niveis de governo sdo deficientes.

O novo marco regulatdrio visa modernizar o setor de saneamento basico e melhorar
significativamente a prestacdo de servigos. Contudo, Senador Canedo enfrenta uma série de
desafios persistentes, incluindo a falta de infraestrutura adequada para o esgotamento sanitario
e a gestdo de residuos sélidos. A infraestrutura atual ndo consegue atender a crescente demanda
populacional, resultando na utilizagdo de sistemas individuais inadequados e na gestdo
ineficiente dos residuos. Além disso, a gestdo das aguas pluviais ainda carece de um Plano
Diretor de Drenagem, fundamental para prevenir inundacfes e mitigar os impactos negativos
da urbanizagéo.

A desigualdade no acesso aos recursos hidricos continua a ser um problema
significativo, apesar das reservas de dgua doce do Brasil. Em Senador Canedo, uma parcela
consideravel da populacdo ainda ndo tem acesso adequado a agua potavel, destacando a
urgéncia de politicas publicas mais eficazes. A gestao eficiente e o controle social sdo essenciais
para garantir a transparéncia e a eficacia na prestacdo desses servigos. A criacdo e
fortalecimento de autarquias municipais séo vitais para promover a universalizagcdo dos servicos

de saneamento.
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A gestdo de residuos solidos representa outro desafio critico. A Lei n® 12.305/2010,
que estabelece diretrizes para a gestao integrada de residuos sélidos, depende de financiamento
adequado, conscientizacdo e governanca responsavel. Em Senador Canedo, a falta de separacéo
adequada dos residuos e a auséncia de coleta seletiva até recentemente refletem a necessidade
de maior conscientizacao e educagdo ambiental. A integracdo da sociedade no desenvolvimento
de projetos de gestdo de residuos é essencial para promover a sustentabilidade.

Para responder a pergunta central deste estudo — se as politicas publicas de saneamento
basico em Senador Canedo sdo eficazes sob a perspectiva do direito a cidade — a resposta é que,
embora existam avancos e reconhecimentos importantes, as politicas atuais ainda ndo séo
plenamente eficazes. A efetividade dessas politicas depende de uma abordagem integrada e
coordenada que inclua investimentos adequados, participacdo ativa da comunidade e a
implementacdo de planos atualizados e abrangentes. A modernizacdo das infraestruturas de
saneamento, a promocao de parcerias publico-privadas e o fortalecimento das autarquias locais
s80 passos cruciais para garantir a universalizacdo dos servigos de saneamento.

Portanto, para alcancar a universalizacdo dos servicos de saneamento em Senador
Canedo e garantir o direito a cidade, € imperativo que as politicas publicas sejam revisadas e
reforgadas continuamente. Somente através de um esforgo coletivo e coordenado, que envolva
todos os setores da sociedade, sera possivel superar os desafios existentes e proporcionar
condicBes de vida dignas para toda a populacdo. A implementacdo eficaz dessas politicas é
fundamental para promover a salde publica, a protecdo ambiental e o desenvolvimento

sustentavel do municipio, garantindo assim o direito a cidade para todos 0s seus habitantes.
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