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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

A edicdo do XIII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI -
MONTEVIDEU, nos ofereceu producdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugbes. Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - DIREITO
URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | - constatou-se qualificadas contribuicdes
para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos os presentes
nasaa

O temado XI1I ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI contou com apresentagoes
gue abordaram diferentes tematicas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e
sugestdes de crescimento humano e desenvolvimento sustentével dentro destas areas. Assim,
0 presente relatorio faz destaque aos trabalhos apresentados no dia 20 de setembro de 2024,
no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade”, coordenado pelos professores doutores
Alexandre Naoki Nishioka (USP) e Rogerio Borba (UNIFACVEST).

A obra gue ora apresentamos reline os artigos selecionados através do sistema de dupla
revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que 0s temas a seguir
apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as reflexdes dos
Programas de P6s-graduacdo em Direito reunidos no CONPEDI .

Iniciou-se com Rodrigo Roger Saldanha, Mayara Grasiella Silvério e Gabrielli Vitéria
Ribeiro apresentando (RE)CONSTRUINDO OS CONCEITOS DE CIDADE
INTELIGENTE PELOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM
UMA PERSPECTIVA LATINO-AMERICANA, cujo objetivo foi explorar os elementos
essenciais para a criagao de uma agenda para o ecossistema das smart cities, destacando a
necessidade de definir parametros claros para a eficécia das instituicdes em um contexto
urbano cada vez mais complexo e interconectado.

Apos, Mably Rosalina Fernandes, Rafael Bruno Cassiano de Morais e Sinara Ploszai Simdes
apresentaram A CIDADE INTELIGENTE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS PARA MULHERES NA AMERICA LATINA, explorando a



importancia das cidades inteligentes na promoc¢do dos direitos humanos das mulheres na
América Latina, concentrando-se especialmente na seguranca publica e na reducdo da
violéncia de género.

Em seguida, Rayssa de Souza Gargano e Klever Paulo Lea Filpo apresentaram ACESSO A
JUSTICA: UM OLHAR PARA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE
PETROPOLIS (RJ), realizando uma reflexdo sobre obstaculos de acesso & justica para as
pessoas em situacdo de rua, em contraste com a conquista de direitos dessa populagdo, no
plano normativo, em conformidade com o preceito constitucional .

Wesley José Santana Filho, Thayssa Camilly Quirino Moreira e Hellen Pereira Cotrim
Magalhaes apresentaram ANALISE DA MOBILIDADE E DA ACESSIBILIDADE
URBANA NO BAIRRO JARDIM DAS OLIVEIRAS SOB O VIES DO DIREITO DE
ACESSO A CIDADE, investigando a mobilidade urbana no Jardim das Oliveiras, em
Senador Canedo, Goias, sob a perspectiva do direito a cidade e seus desafios para pessoas
com deficiéncia (PcD).

Apobs, Thayssa Camilly Quirino Moreira, Carlos Eduardo Martins Pereira Neves e Hellen
Pereira Cotrim Magalhaes apresentaram ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO SOB A

PERSPECTIVA DO DIREITO A CIDADE, onde analisaram as politicas de saneamento
basico em Senador Canedo, com objetivos especificos de caracterizar o municipio, analisar o
Plano Diretor e o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), e avaliaram a
implementacdo dessas politicas e seus impactos na qualidade de vida e no direito a cidade.

Em seguida Paulo Henrique Fernandes Bolandim apresentou DA INVISIBILIDADE

SOCIAL AO DIREITO A CIDADE: A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS EM
PROL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, abordando a situacdo alarmante da
populacéo em situacdo de rua no Brasil e a necessidade de acOes efetivas para assegurar seus
direitos fundamentais, principalmente o direito a cidade.

Maria Erica Batista dos Santos e Cleber Ferréio Corréa apresentaram DESAFIOS DA
AGENDA 2030: MUDANCAS CLIMATICAS E REGULARIZACAO FUNDIARIA POR
MEIO DA IMPLEMENTACAO DE MORADIAS SUSTENTAVEIS - O PROJETO DAS
CASAS FLUTUANTES EM CUBATAO/SP, onde analisaram os desafios da implementacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, integrantes da agenda 2030, ante ao atual



cendrio das mudancas climaticas e o desafio da implementacdo das politicas publicas de
regularizagdo fundiaria sob a 6tica do Projeto das Casas Flutuantes desenvolvido pela
PrefeituraMunicipa de Cubatéo.

A seguir, Maria Erica Batista dos Santos, Maria Fernanda Leal Maymone e Edson Ricardo
Saleme apresentaram MARCOS NORMATIVOS, INSTRUMENTOS URBANISTICOS E A
PARTICIPACAO POPULAR NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS, analisando os instrumentos urbanisticos e a importancia da participac&o
popular nas politicas de enfrentamento das mudancas climéticas, a fim de contribuir para a
melhora nas condicdes de vida nas cidades.

Continuando, Norberto Milton Paiva Knebel e Gilmar Antonio Bedin apresentaram
NEOLIBERALISMO E DIREITO DOS DESASTRES: ABORDAGEM CRITICA AO
CONCEITO DE CIDADES RESILIENTES, abordando o fendbmeno neoliberal sob sua
duplice dimensdo: como ideologia proveniente de certo ramo do liberalismo, sua rejeicéo ao
provimento estatal e ajustica social e sua efetiva afirmacéo na politicainstitucional.

Apos, Antonela Silveira De Grandi, Karen Beltrame Becker Fritz e Patricia Grazziotin
Noschang apresentaram O ASPECTO DA EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA DAS
CIDADES INTELIGENTES E HUMANIZADAS: A GOVERNANCA E SUA
CORRELACAO COM O DIREITO A CIDADE, que analisou a temética do Direito a
Cidade, com énfase a governanca nas cidades inteligentes e a relevancia da eficiéncia na
gestéo publica com base nos direitos humanos.

Em seguida, Elenise Felzke Schonardie e K ésia Mbia Campana apresentaram PARA ALEM
DAS SMART CITIES: PERSPECTIVAS INCLUSIVAS E DEMOCRATICAS, examinando
para além da coexisténcia entre sociedade e tecnologia, ou sgja, para além das versatilidades,
atributos e externalidades das smart cities.

Hugo Keiji Uchiyama e Raul Miguel F. O. Consoletti apresentaram PARTICIPACAO
SOCIAL NO PROCESSO LEGISLATIVO EM MATERIA URBANISTICA: APLICACAO
DA TEORIA DA AUTOCONTENCAO JUDICIAL, onde delinearam os principais aspectos
relativos a participacdo popular no processo legislativo municipal de formulacdo de leis em
matéria urbanistica, como também analisaram o controle judicial sobre a participacdo
popular, relacionando este controle com a teoria da autocontencdo judicial.

Apbs, Fernanda Cristina Verediano, Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Deisimar Aparecida
Cruz apresentaram PLANEJAMENTO URBANISTICO E IMPACTO ECONOMICO DA



PRESERVACAO CULTURAL EM SABARA, mostrando a importancia de se realizar um
planejamento urbanistico na preservacdo do patriménio cultural da cidade histérica de
Sabarg, que ficalocalizada em Minas Gerais.

A seguir, Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Silvia Elena Barreto Saborita
apresentaram PLANO DIRETOR E PLANOS SETORIAIS COMO MECANISMOS
PROPRIOS PARA MELHOR INFRAESTRUTURA LOCAL, demonstrando como uma
cidade pode trazer maiores beneficios a sua populacdo a partir do seu plangjamento urbano.

Ana Flavia Costa Eccard, Salesiano Durigon e Jordana Aparecida Teza apresentaram
POLITICAS URBANAS E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO RIO DE JANEIRO, versando sobre o tema politicas urbanas inseridas nas catéstrofes
ocasionadas pelas mudancas climéticas na cidade do Rio de Janeiro.

Em seguida, Claudia Franco Corréa, Eloah Alvarenga Mesqguita Quintanilha e Thiago Freire
Dos Santos Araujo apresentaram PRINCIPIOS, GARANTIAS E FLEXIBILIZACAO EM
CONFLITOS URBANOS NAS REGULARIZACOES FUNDIARIAS DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, refletindo sobre o discurso tedrico e a pratica, fazendo recorte sobre
como a execucdo da politica publica de garantia do direito a moradia por meio da
regularizacdo fundiariainstituida pela Lei 13.465/2017.

Por fim, Frank Sérgio Pereira e Marcelo Toffano apresentaram UMA ANALISE ACERCA
DA ADPF 976/2022 E A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA SOB A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN,
efetuando uma andlise critica acerca da populacdo em situacdo de rua do Brasil, suas
dificuldades e vulnerabilidade social.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta
louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

20 de setembro de 2024.

Prof. Dr. Alexandre Naoki Nishioka Universidade de Sao Paulo

Prof. Dr. Rogerio Borba Centro Universitario UNIFACVEST






UMA ANALISE ACERCA DA ADPF 976/2022 E A AUSENCIA DE PQLiTI CAS
PUBLICAS PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA SOB A OTICA DE
GIORGIO AGAMBEN

AN ANALY SIS OF ADPF 976/2022 AND THE ABSENCE OF PUBLIC POLICIES
FOR THE HOMELESS POPULATION FROM THE PERSPECTIVE OF GIORGIO
AGAMBEN

Frank Sérgio Pereiral
Marcelo Toffano 2

Resumo

O objetivo do presente artigo € efetuar uma andlise critica acerca da populagdo em situagdo
de rua do Brasil, suas dificuldades e vulnerabilidade social. O Estado ndo cumpre com suas
funcdes, principalmente no se refere a elaboracdo de politicas publicas em prol dos
moradores de rua. No ano de 2022 foi proposta uma Acéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental por parte dos partidos politicos REDE SUSTENTABILIDADE e PSOL e pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), na qual resultou um julgamento de
medida cautelar pelo Ministro Alexandre de Moraes, gque fixou um prazo de 120 dias para
gue o Governo Federal elaborasse um plano de agdo e monitoramento para a implementagao
da Politica Nacional para a Populacéo de Rua. Os estados e municipios também deveriam se
adequar. Ainda é feito um didogo entre a situagdo das pessoas em situagdo de rua e a teoria
do estado de excegdo do fil6sofo italiano Giorgio Agamben. Como metodologia, foi utilizado
0 método dedutivo, realizando-se uma pesguisa qualitativa de natureza exploratéria. As
modalidades de pesqguisa ef etuadas foram a bibliogréfica e jurisprudencial .

Palavras-chave: Adpf 976/2022, Populagdo em situacdo de rua, Politicas publicas, Estado de
excegdo, Giorgio agamben

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this article isto carry out a critical analysis of the homeless population in
Brazil, their difficulties and social vulnerability. The State does not fulfill its functions,
especially when it comes to developing public policies in favor of homeless people. In 2022,
an Action for Noncompliance with a Fundamental Precept was proposed by the political
parties REDE SUSTENTABILIDADE and PSOL and by the Homeless Workers Movement
(MTST), which resulted in a precautionary measure being judged by Minister Alexandre de
Moraes, who set a deadline of 120 days for the Federal Government to prepare an action and
monitoring plan for the implementation of the National Policy for the Homeless Population.
States and municipalities should also adapt. There is still a dialogue between the situation of
homeless people and the theory of the state of exception by the Italian philosopher Giorgio

1 Mestre em Linguistica

2 Doutor em Direito
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Agamben. As a methodology, the deductive method was used, carrying out qualitative

research of an exploratory nature. The research modalities carried out were bibliographic and
jurisprudential.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Adpf 976/2022, Homeless population, Public
policies, State of exception, Giorgio agamben
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo realizar um estudo critico sobre a situagao da populacao
em situagdo de rua no Brasil. Muitas noticias acerca dessas pessoas sdo veiculadas diariamente
pelos meios de comunicagdo, sendo que na grande maioria das vezes, sao extremamente tristes.

E perceptivel o descaso por parte do Estado com relagdo & essas pessoas, eis que
deveriam elaborar politicas publicas, com o intuito de mitigar tamanho sofrimento. O que
ocorre ¢ um profundo descumprimento dos direitos e garantias fundamentais relacionadas aos
moradores de rua.

No de 2022 foi proposta uma A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental por
parte dos partidos politicos REDE SUSTENTABILIDADE e PSOL e pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto MTST, na qual resultou até agora um julgamento de medida cautelar
pelo Ministro Alexandre de Moraes, que fixou um prazo de 120 dias para que o Governo Federal
elaborasse um plano de agao ¢ monitoramento para a implementacao da Politica Nacional Para
a Populacdo de Rua. Caberia também aos estados e municipios se adequarem ao Decreto n.
7.053/2009. Porém o que se percebe ¢ que ndo houve até o presente momento grandes
resultados.

Ao final, ainda ¢ realizado um didlogo com a teoria do estado de excecdo, filosofo
italiano Giorgio Agamben, na qual a situacdo dos moradores de rua se encaixa perfeitamente.

Como metodologia, foi utilizado o método dedutivo, realizando-se uma pesquisa
qualitativa de natureza exploratoria. As modalidades de pesquisa efetuadas foram a

bibliografica e jurisprudencial.

2 EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

Diariamente, com maior frequéncia nas grandes cidades ao redor do mundo, e também
em cidades de médio porte, tornou-se comum para muitos durante o trajeto ao trabalho, a escola
ou qualquer outro compromisso fora de casa, deparar-se com pessoas deitadas em pedagos de
papeldo, malvestidas, sujas e pedindo dinheiro em semaforos, portas de estabelecimentos
comerciais e até mesmo igrejas. Algumas seguram pedacos de papeldo com mensagens como
"TENHO FOME".

Essas pessoas, muitas vezes ignoradas pela sociedade e pelo Estado, constituem o que ¢

conhecido como populagdo em situagdo de rua, representando um dos mais gritantes exemplos
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de exclusdo social e pobreza. Elas enfrentam diariamente desafios extremos relacionados a falta
de moradia, acesso a servigos basicos como alimentacdo ¢ satde, além de estarem
frequentemente expostas a violéncia e a marginalizagao.

Essa realidade sublinha a urgéncia de politicas publicas mais eficazes, que nao apenas
oferecam assisténcia imediata e abrigo, mas também promovam a inclusdo social, o respeito
aos direitos humanos e oportunidades de reinser¢ao digna para aqueles que vivem nas margens
da sociedade.

Tal situagdo, apesar de parecer ser atual, possui origens remotas.

Priori (2019) citando Stoffels (1977), afirma que na Grécia antiga, por volta de 1.100
a.C., encontram-se os primeiros registros de pessoas vivendo em condi¢des que podem ser
aproximadas ao que hoje consideramos a vida nas ruas, viviam nos intersticios da cidade, em
condi¢cdes de pobreza extrema, sem domicilio e eram tidos como vagabundos e mendigos.

De acordo com as escrituras biblicas, no Livro do Apdstolo Lucas, capitulo 2, versiculo
7, Jesus nasceu em uma manjedoura, que € onde se coloca comida para o gado, porque nao
havia lugar para ele na hospedaria, com a mensagem de que Jesus viria ao mundo para se
identificar com os mais pobres e ignorados (Biblia Sagrada, 1994). Esse evento simbolico
enfatiza a importancia da solidariedade e da compaixdo para com os menos favorecidos,
inspirando principios de justica social e cuidado pelos marginalizados ao longo da historia
crista.

Desde periodos antigos, como na Idade Média, onde os mendigos podiam ser vistos
como alvos de caridade pela influéncia da Igreja Catdlica (Magni, 2006), até os dias atuais, a
disparidade entre os mais privilegiados € os menos favorecidos tem sido uma questdo
persistente na sociedade.

Essa constatacdo historica sublinha a necessidade de uma abordagem continua e
holistica para lidar com a desigualdade social, incluindo politicas publicas que promovam
inclusdo, acesso equitativo a recursos basicos, e a garantia de direitos fundamentais para todos
os individuos.

No Brasil, conforme se verifica por meio das transcri¢des a seguir, a década 1970 é um
marco para um rapido processo de urbanizagdo, com a migra¢do de milhares de pessoas do
campo para areas urbanas em busca de melhores condi¢des de vida e trabalho, esbarrando na
situagdo de que as cidades nao estavam preparadas para o acolhimento de tantas pessoas,
resultando num significativo nimero de moradias precarias, levando aqueles que ndo possuiam
condigdes minimas de moradia, as ruas.

Priori (2019) explica que:
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No Brasil, em meados dos anos 1970, uma série de deslocamentos
propiciaram o aparecimento de novos atores sociais e de novas praticas a partir
das quais a vida nas ruas passou a ser reconfigurada até ser tida como uma
populag@o em situagdo de pobreza extrema e privada de direitos, para quem ¢
preciso desenvolver politicas publicas.

Apesar do crescimento econdmico vivenciado em tal periodo, ndo houve distribuigdo
equanime da riqueza, gerando o aumento da desigualdade social, onde muitas pessoas, sem
conseguirem empregos formais, foram abdicados de servigos basicos como satde e moradia.

Marie-Ghislaine Stoffels (1977), foi quem primeiro escreveu uma tese sobre os
“mendigos”, tomando-se a cidade de Sdo Paulo como referencial, acompanhada por Ferreira,
(1979) e Neves, (1983) com trabalhos acerca de “meninos de rua” e “mendigos”, sendo os
primeiros tomados como marginais, delinquentes, e os Ultimos como trabalhadores ou ex-
trabalhadores Maximo e Melo (2016).

Nos estudos de Stoffels (1977) ¢é citado um dualismo na estigmatizacdo dos mendigos,

havendo de um lado:

[...] quem responsabiliza o mendigo pela sua condigdo devido ao seu vicio,
loucura, ou por ser inapto, vadio, desonesto. E em outra vertente, ha interpretagdes
que responsabilizam a sociedade e ndo o individuo. Entretanto, essa vertente
considera que ha classes inaptas ou perigosas, ou ainda que o pobre existe uma
vez que existe assisténcia. (Maximo e Melo, 2016).

Note-se que, na década de 1970 uma parte da populagdo acreditava que sé existia
morador de rua, porque a sociedade e o Estado, mesmo que de maneira precaria, de alguma
forma, praticava o assistencialismo, ndo sendo assunto novo, pois na atual conjuntura politica
brasileira polarizada, muitas pessoas criticam quem ajuda a populagdo de rua, porque seria uma
forma de incentivo a permanecerem nas ruas.

Os movimentos sociais voltados a populagdo em situacao de rua, sempre foram muito
ligados a Igreja Catdlica, com forte presenga da Arquidiocese de Sao Paulo, que na década de
70 era comandada por Dom Paulo Evaristo Arns, arcebispo metropolitano, ferrenho defensor
dos Direitos Humanos, exercendo sua fun¢do até 1998, renunciando ao cargo por limite de
idade, tornando-se Arcebispo Emérito. (Wanderley, 2014)

Sob a égide de Dom Paulo, surge uma figura muito conhecida na defesa dos direitos da
populagdo de rua, que ¢ o Padre Julio Lancelotti, que a frente da Pastoral do Menor, exerce
papel fundamental para o fortalecimento dos movimentos sociais voltados para a populacdo em

situagdo de rua, principalmente com o apoio de Luiza Erundina, eleita prefeita de Sao Paulo
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para o mandato de 1989-1993, que em conjunto com 6rgdos ndo governamentais entendia ser
essencial a constru¢do de uma legislagdo que pudesse regulamentar o papel da Prefeitura na
busca da garantia de pelo menos os direitos basicos dos mais necessitados, mas apesar da
vontade da entdo prefeita eleita, 4 anos nao foram suficientes para os debates sairem do campo
teorico. Paulo Maluf vem na sequéncia como chefe do Poder Executivo Municipal de Sao Paulo
(1993-1997), periodo em que os movimentos sociais sofreram drasticamente, necessitando da
intervencdo de Dom Paulo Evaristo para que os servigos voltados para a populacao de rua nao
fossem interrompidos, sendo que a tao esperada legislagao somente ¢ sancionada em 2001, no
governo de Marta Suplicy (2001-2005), pois Maluf teria vetado a legislagdo, sendo aprovada
na Camara com a derrubada do veto, mas cuja promulga¢ao se daria no periodo de transi¢ao do
governo Maluf para o governo Celso Pitta (1997-2001), este ultimo tendo arguido a
inconstitucionalidade da lei por vicio de iniciativa, desistindo da agdo apos pressao de diversos
movimentos sociais a época. (De Lucca, 2007)

Assim, a Lei n. 12.316, de 16 de abril de 1997, criada pela entdo vereadora Aldaiza
Sposati, foi regulamentada somente em 2001, por meio do Decreto 40.232/2001. (Viva o
Centro, 2009)

Percebe-se que mesmo para um assunto tdo delicado e importante, como a criacdo e
implementa¢do de uma politica publica voltada para a populagdo de rua na cidade de Sao Paulo,
o processo foi moroso e frequentemente ameagado de ndo existir. A questdo da populagdo em
situagdo de rua demanda uma resposta urgente e eficaz, mas enfrenta desafios significativos,
incluindo resisténcias politicas.

Essa demora reflete ndo apenas as dificuldades praticas de implementagdo, mas também
uma falta de priorizagdo politica e social para lidar com uma das formas mais graves de exclusao
e vulnerabilidade. A persisténcia desses obstaculos destaca a necessidade de um compromisso
continuo e coordenado para desenvolver e fortalecer politicas publicas que realmente atendam
as necessidades dessa populacdo marginalizada, garantindo-lhes dignidade, direitos e
oportunidades de reintegracao social.

Com Sao Paulo, a maior cidade do pais, possuindo legislagdo dispondo sobre a
obrigatoriedade do poder publico municipal a prestar atendimento a populacdo de rua, e
diversos debates em varios estados, surge a partir da necessidade do desenvolvimento de
politicas publicas para a populagdo em situagdo de rua em nivel nacional, o Decreto n.
7.053/2009 (Brasil, 2009) que trata sobre a Politica Nacional para a Populag¢do em Situacdo de
Rua (PNPSR) e em seu artigo 1°, paradgrafo tnico, ha o conceito de populacdo em situagdo de

rua, sendo caracterizado como
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[...] o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros ptblicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria.

Destaca-se que, apesar de em 1988, na Carta Magna ja estar previsto o direito social a
Assisténcia Social garantida em seu Capitulo II — Da Seguridade Social, somente apds mais de
uma década ¢ que surge legislacdo nacional especifica voltada para a populagdo em situacao de
rua. (Brasil, 1988)

Na esfera criminal, importante lembrar que durante o periodo de Ditadura Militar, em
1942, foi promulgado, por Getulio Vargas, o Decreto-Lei n. 3.688/1941, Codigo de
Contravengdes Penais, onde a mendicancia, esteve prevista como delito, e apesar de parecer
distante na historia, permaneceu em vigor até a promulgagdo da Lei 11.983/2009, mesmo ano
em que foi promulgado o Decreto 7.053. (Brasil, 2024)

Em 16 de janeiro de 2024, por meio da Lei n. 14.821, foi instituida a Politica Nacional
de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNTC PopRua). (Brasil,
2024)

3 O DESCASO DO PODER PUBLICO E A ACAO DE ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPF 976

O fendmeno da populag@o em situagdo de rua ¢ uma realidade complexa e desafiadora
enfrentada por muitas cidades e, por conta disso, diante desse dilema social, a implementacao
de politicas publicas torna-se essencial para garantir a protecdo e promocao de direitos
fundamentais dessa populagao.

Logo nas primeiras aulas de Direito Civil — Parte Geral, os académicos do Curso de
Direito aprendem que o ser humano adquire personalidade juridica ao nascer, tornando-se
sujeito de direitos e obrigacdes, inclusive a lei garantindo os direitos do nascituro, desde a
concepgao, conforme art. 2° do Codigo Civil Brasileiro. (Brasil, 2002)

Diante de tal afirmag¢do, ¢ impossivel ndo questionar se toda a populacdo em situacao
de rua esté excluida do conceito de “ser humano”, pois sdo pessoas que, independentemente de
como chegaram a viver nas ruas, nao tém garantidos os direitos minimos, incluindo aqueles

previstos na lei maior do pais, a Constitui¢do Federal.
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Robert Alexy destaca que: “para o individuo, é de importancia vital ndo viver abaixo do
minimo existencial, ndo estar condenado a um desemprego de longo prazo e ndo estar excluido
da vida cultural de seu tempo™. (Alexy, 2012, p. 505-506).

Ao longo da historia, os noticiarios trouxeram diversas agdes em que se evidenciavam
formas de expurgo da populacio de rua, seja por agdes particulares, ou por agdes
governamentais, como nos exemplos a seguir.

Em um dos casos de maior repercussao, prestes a completar 31 anos, exemplifica-se a
"Chacina da Candelaria", quando na noite de 23 de julho de 1993, cerca de 70 moradores de
rua dormiam nas imediagdes da igreja da Candelaria, no centro do Rio de Janeiro. Nesse tragico
evento, 8 jovens foram brutalmente mortos a tiros por milicianos (Folha, 2023).

Este episodio chocante ilustra a extrema vulnerabilidade e o grave cendrio de violéncia
que muitas vezes assola as populagdes em situacao de rua no Brasil, pois além de um crime
hediondo contra individuos indefesos, a Chacina da Candelaria ressalta a necessidade urgente
de politicas publicas eficazes, que garantam a seguranga, dignidade e respeito aos direitos
humanos.

Em 2017, moradores de rua da Praca da S¢é reclamaram que, apds noite mais fria do ano
na cidade de Sao Paulo, quando os termdmetros marcaram 7,9°, foram acordados com jatos de
agua fria, com a limpeza feita pela Prefeitura. (Globo, 2017)

Tal situacdo ¢ uma clara violagdo dos direitos humanos e demonstra uma falta de
sensibilidade e compreensao das necessidades basicas e dignidade das pessoas em situacao de
rua. A utilizagdo de jatos de 4gua fria como forma de afastamento e controle de populagdes
vulnerdveis evidencia uma politica higienista e discriminatoria, que ignora a obrigacdo de
garantir condicdes minimas de sobrevivéncia e respeito aos direitos fundamentais desses
individuos.

Em 2021, pedras foram colocadas embaixo de viadutos na Zona Leste de Sdao Paulo,
impedindo que pessoas em situagao de rua pudessem se abrigar naqueles locais (R7, 2021).

Essa pratica, conhecida como arquitetura hostil (Arquitetura hostil, 2023), exemplifica
uma forma extrema de exclusdo e marginalizacdo, refletindo politicas urbanisticas que visam
deliberadamente afastar e desencorajar a presen¢a de pessoas vulneraveis em espagos publicos.
Tais agcdes ndo apenas violam direitos humanos basicos, como também intensificam a situa¢ao
de vulnerabilidade e dificultam o acesso a condigdes dignas de vida para essa populagdo
marginalizada.

Sarmento (2020), utiliza a expressao “arquitetura de exclusdao” dispondo que:
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A arquitetura de exclusdo em desfavor do morador de rua ¢ exercida de diversas
formas, através de acOes positivas higienistas, de afastamento ou eliminagao,
omissdo, urbanismo, politicas publicas desfavoraveis, dentre outras, e se
apresenta no contexto mundial ha muito tempo. Em parte, esta arquitetura atua
por meio da chamada politica antimendigos, na qual sdo desenvolvidas alteragdes
nas construcdes dos prédios e na urbaniza¢do da cidade, como a retirada de
marquises que serviam de abrigo, vedagdes aos acessos a areas abertas embaixo
de viadutos, utilizar acabamentos pontiagudos no chido das calgadas e jogar
creolina nos locais em que dormem desabrigados.

Essas praticas refletem uma abordagem discriminatéria e excludente, ignorando os
direitos fundamentais das pessoas em situacao de rua e reforcando estigmas sociais.

Mesmo com a politica nacional para a populacdo em situagdo de rua, implantada em
2009, verifica-se que, muitas vezes, o Poder Publico parece encontrar mais facilidade em pensar
em maneiras de simplesmente afastar essas pessoas dos lugares que lhes servem de abrigo, do
que em criar politicas publicas eficazes que possam assegurar os direitos basicos dessa
populacao em crescimento constante.

Essa abordagem reflete uma falha sistematica em reconhecer a dignidade e os direitos
humanos das pessoas em situagdo de rua, optando por solugdes paliativas que ndo abordam as
causas fundamentais da exclusao social. A persisténcia dessa mentalidade contribui para um
ciclo de marginalizagdo e vulnerabilidade, exacerbando os desafios enfrentados por esses
individuos na busca por moradia, saude, educacdo e oportunidades de trabalho, sendo crucial
um compromisso renovado do Poder Publico em desenvolver e implementar politicas publicas
inclusivas, que ndo apenas garantam abrigos e assisténcia imediata, mas também promovam a
reintegragdo social e o respeito aos direitos fundamentais de todas as pessoas,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica. (Ministério dos Direitos Humanos, 2023)

Outra forma de politica higienista ¢ o fendmeno da gentrificacdo que consiste no

processo de transformacdo das paisagens urbanas em determinados bairros da
cidade que garante novas fungdes aos edificios e espacos urbanos
(refuncionalizac@o), o que atrai um novo perfil de moradores e provoca alteragdo
no custo de vida nessas areas, tornando-o mais elevado. Com isso, antigos
residentes, notadamente aqueles com menor poder aquisitivo, acabam deixando
esses bairros em busca de locais com custo de vida mais acessivel.

Este fendmeno implica em uma segregacdo de habitos, valores e costumes, no qual o
Poder Publico, ao buscar revitalizar determinadas areas, frequentemente acaba por 'elitizar' o
local. Isso resulta na necessidade dos residentes menos favorecidos procurarem outras regides

onde possam viver com um minimo de dignidade.
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Em um pais grandioso como o Brasil, com vieses politicos € uma implementacao lenta
das politicas publicas eficazes em todo o territorio nacional, surge a necessidade premente de
recorrer a0 Supremo Tribunal Federal para garantir direitos diante da faléncia dos preceitos
legais. A atuacdo do STF se torna essencial para proteger e assegurar direitos constitucionais
que muitas vezes sdo negligenciados ou submetidos a interpretagdes restritivas por instancias
governamentais.

Até 2020, apenas 5 (cinco) estados e 15 (quinze) municipios vincularam-se aos preceitos
da legislacao (Decreto 7.053/09) e em razao da baixa adesdo por parte dos estados e municipios
e a forma de abordagem e auséncia no cumprimento de Direitos Humanos, com sistematicas
violagdes a preceitos fundamentais, os partidos politicos Rede Sustentabilidade e Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) ajuizaram
acdo no STF em face do “estado de coisas inconstitucional concernente as condi¢des desumanas
de vida da populagao em situacdo de rua no Brasil”, sendo instaurado o processo n. 0120168-
73.2022.1.00.0000 - ADPF (Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental) 976 (STF,
2022), na qual o Ministro Alexandre de Moraes, em carater liminar, em 25/07/2023, concedeu

parcialmente a cautelar, destacando-se os seguintes pontos:

I) A formulagao pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA A EFETIVA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA, com a participagdo, dentre outros érgios, do Comité
intersetorial de Acompanhamento € Monitoramento da Politica Nacional para
Populaggo em Situagdo de Rua (CIAMP-Rua), do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), da Defensoria Pablica da Unido (DPU) e do Movimento
Nacional da Populagao em Situag@o de Rua.

(IDAos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como
onde houver atuagdo, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E
ESTADUAIS que, no ambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas
respectivas responsabilidades: [...]

(TIT) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a realizacdo de diagnostico pormenorizado da situacdo
nos respectivos territorios, com a indicagdo do quantitativo de pessoas em
situagdo de rua por area geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de
capacidade de fornecimento de alimentacdo. (STF, 2023)

Observa-se que em um pais com 26 (vinte e seis) Estados, 1 (um) Distrito Federal, a
adesdo de apenas 5 (cinco) estados e 15 (quinze) municipios a iniciativas de apoio a populagao
em situacdo de rua € um sinal alarmante de enorme descaso. Beira ao inacreditavel imaginar

que, aos olhos de muitos politicos, aqueles que vivem nas ruas ndo sao considerados seres
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humanos plenos, e consequentemente ndo sdo vistos como sujeitos de direitos basicos. Essa
falta de adesdo revela uma necessidade urgente de priorizar politicas publicas inclusivas,
garantindo dignidade e protecdo para todos os cidadaos, independentemente de sua condigao
social.

Essas medidas visam assegurar a dignidade, protecdo e direitos das pessoas em situacao
de rua, promovendo uma abordagem mais humanitéria e respeitosa em relacdo a essa parcela
vulneravel da populagao.

A ADPF 976, protocolada em maio de 2022 (STF, 2022), buscava garantir o direito a
moradia digna para a populag¢ao em situagao de rua, argumentando que o descaso do Estado em
fornecer abrigo e assisténcia adequada para essa populacdo viola diversos preceitos
fundamentais previstos na Constitui¢ado Federal, como o direito social a saude, o direito
fundamental a vida, direito fundamental a igualdade e a dignidade pessoa humana, evitando
acdes que possam resultar em discriminag¢ao ou exclusdo dessa populagao.

O julgamento da ADPF 976, mesmo em carater liminar, ¢ um marco importante para o
reconhecimento dos direitos das pessoas em situagdo de rua e para a responsabilizagdo do
Estado em garantir politicas publicas eficazes que atendam as suas necessidades bésicas
estabelecendo um precedente significativo que pode influenciar diretamente as politicas
governamentais para lidar com essa questdo complexa e urgente. Além disso, a decisao enfatiza
a importancia de um acompanhamento continuo e rigoroso por parte dos 6érgaos competentes
para assegurar que os direitos dessas pessoas sejam efetivamente respeitados e que as agdes
implementadas sejam realmente eficazes na melhoria de suas condi¢des de vida. A medida
também incentiva a criagdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo, contribuindo para a
transparéncia na gestao publica. (DPU, 2023)

Essa busca pelo STF reflete uma tentativa de combater a inércia e a falta de vontade
politica em implementar medidas efetivas que garantam condic¢des dignas de vida para todos os
cidadaos, incluindo aqueles em situa¢do de vulnerabilidade extrema, como a populagdo em
situagdo de rua. Diante dos desafios enfrentados no ambito legislativo e executivo, a
judicializagdo torna-se uma ferramenta crucial para promover justi¢ga social e equidade,
assegurando que todos tenham acesso aos seus direitos fundamentais independentemente de

obstaculos politicos ou administrativos.

3.1 AADPF 976 e Seus Desafios Quanto a Fiscalizacao
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Apesar da ordem proferida na decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, indaga-se
como o Poder Judiciario ira fiscalizar se os Estados e Municipios estdo cumprindo as
determinagdes impostas, pois diante do que ja foi exposto, mesmo com legislagdes especificas
na tentativa da protecao de direitos fundamentais da populacao em situacao de rua, vislumbra-
se uma ineficacia das politicas publicas voltadas a essa populagdo, ja que o problema persiste,
com uma abordagem reativa em vez de preventiva. Além disso, questdes como satde mental,
vicio em drogas e falta de habitagdo acessivel tornam ainda mais dificil encontrar solugcdes
duradouras.

Em um pais com 5 (cinco) regides, cada qual com suas particularidades, sejam culturais
ou econdmicas, indaga-se como o STF poderia fiscalizar se o que foi determinado no
julgamento da ADPF, estara sendo cumprido pelos Estados € Municipios.

Dos principais desafios quando se trata da populacao em situagdo de rua, ¢ saber qual o
numero de pessoas vive nesta situagdo, pois apesar de ter sido instituida a contagem oficial da
populacdo em situagdo de rua, art. 7°, III do Decreto 7.053/2009 (Brasil, 2009), o nimero ¢
estimado.

Assim, tem-se que Estados e Municipios nao possuem dados concretos que estabelecam
um nimero exato de pessoas que vivem na rua, utilizando-se geralmente de dados das pessoas
cadastradas em programas governamentais, como por exemplo o Cadastro Unico (Brasil, 2023)
do governo federal, com vincula¢do em todas as prefeituras, nao se verificando quem nao possui
cadastro.

Segundo dados do IPEA, entre 2019 e 2022, houve um crescimento de 38% da
populagdo em situagdo de rua, atingindo 281.472 pessoas, com o impressionante nimero de
211% quando se faz um recorte de 10 (dez) anos, de 2012 a 2022, com uma expansao superior
ao aumento organico da populagdo brasileira entre 2011 e 2021 que foi de 11%. (IPEA, 2023)

Esse crescimento alarmante reflete uma combinagdo de fatores econdmicos, sociais €
politicos que tém exacerbado a vulnerabilidade dessas pessoas. A pandemia de COVID-19
também teve um impacto significativo, aumentando o desemprego e a precarizagao do trabalho,
o que levou muitas familias e individuos a situacdo de rua. Adicionalmente, a falta de politicas
publicas efetivas e abrangentes para a habitacdo e a reintegracdo social contribuiu para o
agravamento desse problema.

Ainda de acordo com o IPEA (2023):

Embora a contagem oficial desse segmento esteja prevista na Politica Nacional
para a Populag@o em Situagdo de Rua (PNPR) desde dezembro de 2009, os censos
demograficos de 2010 e de 2022 — este ainda em andamento pelo IBGE —
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seguiram o método tradicional de contagem, que inclui somente dados sobre a
populacdo domiciliada. “Isso implica prejuizos para a correta avaliagdo da
demanda por politicas publicas por parte desse segmento”, disse Natalino, ao
lembrar da recente dificuldade do Ministério da Satide em alocar um numero
adequado de vacinas contra a Covid-19 para essa populacao.

Diante desse cenario, fundamental seria saber com mais precisdo quantas pessoas
necessitam do aparato estatal, visto que para uma gestdo eficaz das politicas publicas, ¢
essencial conhecer o nimero exato de pessoas que vivem nas ruas. Esse dado ¢ estratégico,
pois, sem ele, a dimensao real da situagdo de rua permanece invisivel, levando o poder publico
a oferecer politicas que frequentemente sao ineficazes.

E evidente que, com o aumento exponencial da populagio em situagdo de rua nos
grandes municipios, como as capitais, que abrigam milhares de pessoas, torna-se mais dificil
obter nimeros exatos. Esse desafio ¢ intensificado pelo dinamismo dessa populagdo, que se
desloca frequentemente. As pessoas em situacao de rua tém o direito de circular livremente e
se estabelecer onde preferirem, o que pode incluir movimentagdes didrias entre diferentes
cidades. Essa mobilidade constante dificulta a obtengdo de dados precisos por parte dos
municipios e a tendéncia de urbanizacdo e a desigualdade crescente nas grandes cidades
brasileiras intensificam a exclusdo social, tornando a vida nas ruas uma realidade para um
numero crescente de pessoas.

Para que exista uma fiscalizagdo efetiva, fundamental que ocorra um esfor¢o conjunto
entre o STF e os governos estaduais e municipais, a sociedade civil e as entidades de classe,
além dos orgaos de controle como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), as Controladorias Internas dos Estados e Municipios.

Quanto aos orgdos de controle locais, como os como Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais, essa fiscalizagdo eficiente poderia ser viabilizada por meio de uma combinagao de
estratégias coordenadas, com a criagdo de parcerias que permitiria auditorias periddicas e a
verificagdo do cumprimento das politicas publicas. (OECD, 2020)

Orgio de controle fundamental para um controle eficaz é o Ministério Publico, defensor
dos interesses sociais e individuais indisponiveis e responsavel pela fiscalizacdo e o
cumprimento das leis, que por meio de agdes civis publicas pode investigar irregularidades na
administracdo publica.

Outra medida fiscalizatoria seria a organizagdo de visitas técnicas e inspecdes in loco
por comissdes especificas, garantindo uma verificacao direta e detalhada das condi¢des e agdes
implementadas. A participagdo ativa da sociedade civil, por meio de ONGs e redes

comunitérias, também ¢é crucial para relatar violagdes e colaborar na implementagcdo das
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politicas. Finalmente, a exigéncia de relatorios periodicos detalhados por parte dos governos
estaduais e municipais, junto com a implementacdo de um portal de transparéncia, garantiria
maior controle social e a possibilidade de corre¢des rapidas e eficazes nas politicas publicas.
Essas medidas, se bem coordenadas, poderiam assegurar que as determinagdes do STF sejam

cumpridas de maneira eficiente em todo o territdrio nacional.

4 GIOGIO AGAMBEN E O ESTADO DE EXCECAO

O filosofo italiano Giorgio Aganben, influenciado por outros pensadores como Carl
Schmitt, Walter Benjamin e Michel Foucault, desenvolveu uma teoria onde descreve um estado
de excecao.

Este conceito se baseia na ideia de que vivemos atualmente envolvidos em modelo de
politica estatal, que atua através de um estado de excegdo. O autor descreve que algumas
praticas, efetuadas de inicio como uma espécie de medida seguranga, ligadas a fatos ou
situagoes de extrema excepcionalidade, que deveriam apenas ter prazo de duragao restrito, se
resultam em uma regra permanente. Uma medida de excepcionalidade que se torna uma técnica
de governo. (Pontel, 2012, p. 99). Segundo Agaben, esta situagdo representa “o significado
imediatamente biopolitico do estado de excegdao como estrutura original em que o direito inclui
em si 0 vivente por meio de sua propria suspensao”. (Aganben, 2004, p. 14).

Conforme abordado anteriormente, Giorgio Agangen, utiliza-se da teoria do filésofo
alemao Carl Schmitt, para fincar os alicerces de sua tese. Em seu livro, A Teologia Politica, Carl
Schmitt descreve que “o soberano ¢ aquele que “Soberano ¢ aquele que decide no estado de
excecao”. (Schmitt, 2010, p. 23). Contrariando Kelsen, que definiria que o soberano ¢ o
ordenamento juridico, Schmitt explica que, na sua opinido, ¢ possivel pelo soberano suspender
a ordem juridica vigente, criando-se assim uma situacdo excepcional de onde viria a decisdo.
Assim sendo, o estado de excecgdo, estd presente no contexto juridico, mesmo que a sua
efetivacao implique na suspensao de todo o ordenamento juridico, e desta forma sendo possivel
articular excecdo e a ordem juridica. Agamben complementa que a suspensdo da norma nao
significa a sua anulacdo, ela ndo ¢ destituida de relacdo com a ordem juridica. (Aganben, 2004,
p. 14).

O estado de exce¢ao € uma zona de indiferenca entre o caos ¢ o estado da normalidade,
uma zona de indiferenga capturada pela norma, de modo que ndo ¢ a exce¢do que se subtrai a
norma, mas ela que, suspendendo-se, da lugar a excecao. (Pontel, 2012, p. 101).

Na explicacdo de Agamben
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A excecao € uma espécie de exclusdo. Ela é um caso singular, que ¢ excluido
da norma geral. Mas o que caracteriza propriamente a excegao ¢ aquilo que ¢
excluido ndo esta, por causa disto, absolutamente fora da relagdo com a norma;
ao contrario, esta se mantém em relagdo com aquela na forma de suspensao.
A norma se aplica a excecao desaplicando-se, retirando-se desta. O estado de
excecdo nao €, portanto, o caos que precede a ordem, mas a situagdo que
resulta da sua suspensdo. (Agamben, 2002, p. 26).

A ideia defendida ¢ que nas democracias atuais, ocorre por parte do soberano (Estado)
uma espécie de suspensdao dos direitos e liberdades individuais, acarretando um “sistema
totalitario de governo”, alcancando-se desta forma o estado de excecao.

No estado de excecdo a vida humana ¢ capturada como uma vida nua. Com a suspensao
do direito, a vida dos individuos se resulta completamente desprotegida. Suspenso a regra
vigente, a vida e a morte ndo pertencem mais as pessoas, “a sua existéncia e a sua memdoria sao
apagadas, sua condicdo humana ¢ diminuida ou eliminada. A vida estd em suspensdo”
(Dornelles apud Pontel, 2012, p. 99). Conclui-se desta forma, que a captura da vida humana na
excecao revela também a poténcia da vontade soberana que tem o poder de suspender os direitos
e, como consequéncia, a ordem juridica.

Tracando um didlogo entre a teoria do estado de excecdo de Giorgio Agamben ¢ a
realidade da populagdo em situagcdo de rua no Brasil, embora exista legislagio que proiba o
processo gentrificacdo por parte do Estado, este se exime do cumprimento de suas fungdes,
negando a esta parcela da populagdo, seus direitos e garantias fundamentais, justamente pelo
fato do ndao desenvolvimento de politicas publicas que poderiam, ao menos mitigar a
vulnerabilidade destes individuos, configurando-se assim o estado de excecao.

Para o soberano brasileiro, a situagdo de falta de protecdo deste contingente
populacional ¢ totalmente indiferente. Aplica-se neste caso, uma verdadeira biopolitica
foucaultinana, onde o Estado possui o poder sobre os corpos das pessoas. Sao verdadeiros
zumbis, que em sua grande maioria passam o dia sob efeito de alguma substancia entorpecente,

seja licita ou ilicita, porém nao gera nenhuma ofensa ao poder totalitario do Estado.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, verificou-se que, apesar da evolugdo na legislacdao no que diz respeito
as politicas publicas para a populagdo em situagdo de rua, e da decisdo, mesmo que em carater
liminar da ADPF 976, torna-se claro que o reconhecimento dos direitos fundamentais desses

individuos € essencial para promover uma sociedade mais justa e inclusiva.
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A decisao historica do Supremo Tribunal Federal representa um passo significativo na
direcdo da garantia de dignidade e igualdade para todos os cidaddos, independentemente de sua
condig¢do socioecondmica. Além de garantir a implementacao efetiva da ADPF 976, ¢ essencial
que as politicas publicas sejam formuladas de maneira participativa e inclusiva, envolvendo
ndo apenas 6rgdos governamentais, mas também organizagdes da sociedade civil e a propria
populagdo em situagdo de rua. A escuta ativa desses individuos ¢ crucial para entender suas
necessidades especificas e para criar solugdes sustentaveis e de longo prazo.

No entanto, ¢ imperativo que o Poder Publico ndo apenas cumpra essa decisao, mas
também desenvolva e implemente politicas publicas abrangentes que ndo s6 assegurem abrigos
e assisténcia imediata, mas também promovam a reintegragao social, o acesso a moradia digna,
a saude, a educacgao e as oportunidades de trabalho.

Ademais, ¢ fundamental que se combata a estigmatizacdo e a criminalizacdo da pobreza,
promovendo uma cultura de respeito aos direitos humanos e de solidariedade. Somente por
meio de um compromisso renovado com a justi¢a social e a inclusdo pode-se verdadeiramente
superar os desafios enfrentados pela populacao em situagao de rua e construir uma sociedade

mais equitativa e acolhedora para todos os seus membros.
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