X111 ENCONTRO INTERNACIONAL
DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA

ROGERIO BORBA



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacgao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagées Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relagées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE
[Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Alexandre Naoki Nishioka, Rogerio Borba — Floriandpolis: CONPEDI, 2024.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-972-8
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: ESTADO DE DERECHO, INVESTIGACION JURIDICA E INNOVACION
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduacdo) — 2. Direito urbanistico. 3. Cidade e alteridade. XI1l ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI — MONTEVIDEU (2: 2024 : Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

«

<

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e P6s-Graduagdo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

A edicdo do XIII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI -
MONTEVIDEU, nos ofereceu producdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugbes. Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - DIREITO
URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | - constatou-se qualificadas contribuicdes
para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos os presentes
nasaa

O temado XI1I ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI contou com apresentagoes
gue abordaram diferentes tematicas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e
sugestdes de crescimento humano e desenvolvimento sustentével dentro destas areas. Assim,
0 presente relatorio faz destaque aos trabalhos apresentados no dia 20 de setembro de 2024,
no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade”, coordenado pelos professores doutores
Alexandre Naoki Nishioka (USP) e Rogerio Borba (UNIFACVEST).

A obra gue ora apresentamos reline os artigos selecionados através do sistema de dupla
revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que 0s temas a seguir
apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as reflexdes dos
Programas de P6s-graduacdo em Direito reunidos no CONPEDI .

Iniciou-se com Rodrigo Roger Saldanha, Mayara Grasiella Silvério e Gabrielli Vitéria
Ribeiro apresentando (RE)CONSTRUINDO OS CONCEITOS DE CIDADE
INTELIGENTE PELOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM
UMA PERSPECTIVA LATINO-AMERICANA, cujo objetivo foi explorar os elementos
essenciais para a criagao de uma agenda para o ecossistema das smart cities, destacando a
necessidade de definir parametros claros para a eficécia das instituicdes em um contexto
urbano cada vez mais complexo e interconectado.

Apos, Mably Rosalina Fernandes, Rafael Bruno Cassiano de Morais e Sinara Ploszai Simdes
apresentaram A CIDADE INTELIGENTE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS PARA MULHERES NA AMERICA LATINA, explorando a



importancia das cidades inteligentes na promoc¢do dos direitos humanos das mulheres na
América Latina, concentrando-se especialmente na seguranca publica e na reducdo da
violéncia de género.

Em seguida, Rayssa de Souza Gargano e Klever Paulo Lea Filpo apresentaram ACESSO A
JUSTICA: UM OLHAR PARA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE
PETROPOLIS (RJ), realizando uma reflexdo sobre obstaculos de acesso & justica para as
pessoas em situacdo de rua, em contraste com a conquista de direitos dessa populagdo, no
plano normativo, em conformidade com o preceito constitucional .

Wesley José Santana Filho, Thayssa Camilly Quirino Moreira e Hellen Pereira Cotrim
Magalhaes apresentaram ANALISE DA MOBILIDADE E DA ACESSIBILIDADE
URBANA NO BAIRRO JARDIM DAS OLIVEIRAS SOB O VIES DO DIREITO DE
ACESSO A CIDADE, investigando a mobilidade urbana no Jardim das Oliveiras, em
Senador Canedo, Goias, sob a perspectiva do direito a cidade e seus desafios para pessoas
com deficiéncia (PcD).

Apobs, Thayssa Camilly Quirino Moreira, Carlos Eduardo Martins Pereira Neves e Hellen
Pereira Cotrim Magalhaes apresentaram ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO SOB A

PERSPECTIVA DO DIREITO A CIDADE, onde analisaram as politicas de saneamento
basico em Senador Canedo, com objetivos especificos de caracterizar o municipio, analisar o
Plano Diretor e o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), e avaliaram a
implementacdo dessas politicas e seus impactos na qualidade de vida e no direito a cidade.

Em seguida Paulo Henrique Fernandes Bolandim apresentou DA INVISIBILIDADE

SOCIAL AO DIREITO A CIDADE: A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS EM
PROL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, abordando a situacdo alarmante da
populacéo em situacdo de rua no Brasil e a necessidade de acOes efetivas para assegurar seus
direitos fundamentais, principalmente o direito a cidade.

Maria Erica Batista dos Santos e Cleber Ferréio Corréa apresentaram DESAFIOS DA
AGENDA 2030: MUDANCAS CLIMATICAS E REGULARIZACAO FUNDIARIA POR
MEIO DA IMPLEMENTACAO DE MORADIAS SUSTENTAVEIS - O PROJETO DAS
CASAS FLUTUANTES EM CUBATAO/SP, onde analisaram os desafios da implementacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, integrantes da agenda 2030, ante ao atual



cendrio das mudancas climaticas e o desafio da implementacdo das politicas publicas de
regularizagdo fundiaria sob a 6tica do Projeto das Casas Flutuantes desenvolvido pela
PrefeituraMunicipa de Cubatéo.

A seguir, Maria Erica Batista dos Santos, Maria Fernanda Leal Maymone e Edson Ricardo
Saleme apresentaram MARCOS NORMATIVOS, INSTRUMENTOS URBANISTICOS E A
PARTICIPACAO POPULAR NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS, analisando os instrumentos urbanisticos e a importancia da participac&o
popular nas politicas de enfrentamento das mudancas climéticas, a fim de contribuir para a
melhora nas condicdes de vida nas cidades.

Continuando, Norberto Milton Paiva Knebel e Gilmar Antonio Bedin apresentaram
NEOLIBERALISMO E DIREITO DOS DESASTRES: ABORDAGEM CRITICA AO
CONCEITO DE CIDADES RESILIENTES, abordando o fendbmeno neoliberal sob sua
duplice dimensdo: como ideologia proveniente de certo ramo do liberalismo, sua rejeicéo ao
provimento estatal e ajustica social e sua efetiva afirmacéo na politicainstitucional.

Apos, Antonela Silveira De Grandi, Karen Beltrame Becker Fritz e Patricia Grazziotin
Noschang apresentaram O ASPECTO DA EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA DAS
CIDADES INTELIGENTES E HUMANIZADAS: A GOVERNANCA E SUA
CORRELACAO COM O DIREITO A CIDADE, que analisou a temética do Direito a
Cidade, com énfase a governanca nas cidades inteligentes e a relevancia da eficiéncia na
gestéo publica com base nos direitos humanos.

Em seguida, Elenise Felzke Schonardie e K ésia Mbia Campana apresentaram PARA ALEM
DAS SMART CITIES: PERSPECTIVAS INCLUSIVAS E DEMOCRATICAS, examinando
para além da coexisténcia entre sociedade e tecnologia, ou sgja, para além das versatilidades,
atributos e externalidades das smart cities.

Hugo Keiji Uchiyama e Raul Miguel F. O. Consoletti apresentaram PARTICIPACAO
SOCIAL NO PROCESSO LEGISLATIVO EM MATERIA URBANISTICA: APLICACAO
DA TEORIA DA AUTOCONTENCAO JUDICIAL, onde delinearam os principais aspectos
relativos a participacdo popular no processo legislativo municipal de formulacdo de leis em
matéria urbanistica, como também analisaram o controle judicial sobre a participacdo
popular, relacionando este controle com a teoria da autocontencdo judicial.

Apbs, Fernanda Cristina Verediano, Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Deisimar Aparecida
Cruz apresentaram PLANEJAMENTO URBANISTICO E IMPACTO ECONOMICO DA



PRESERVACAO CULTURAL EM SABARA, mostrando a importancia de se realizar um
planejamento urbanistico na preservacdo do patriménio cultural da cidade histérica de
Sabarg, que ficalocalizada em Minas Gerais.

A seguir, Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Silvia Elena Barreto Saborita
apresentaram PLANO DIRETOR E PLANOS SETORIAIS COMO MECANISMOS
PROPRIOS PARA MELHOR INFRAESTRUTURA LOCAL, demonstrando como uma
cidade pode trazer maiores beneficios a sua populacdo a partir do seu plangjamento urbano.

Ana Flavia Costa Eccard, Salesiano Durigon e Jordana Aparecida Teza apresentaram
POLITICAS URBANAS E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO RIO DE JANEIRO, versando sobre o tema politicas urbanas inseridas nas catéstrofes
ocasionadas pelas mudancas climéticas na cidade do Rio de Janeiro.

Em seguida, Claudia Franco Corréa, Eloah Alvarenga Mesqguita Quintanilha e Thiago Freire
Dos Santos Araujo apresentaram PRINCIPIOS, GARANTIAS E FLEXIBILIZACAO EM
CONFLITOS URBANOS NAS REGULARIZACOES FUNDIARIAS DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, refletindo sobre o discurso tedrico e a pratica, fazendo recorte sobre
como a execucdo da politica publica de garantia do direito a moradia por meio da
regularizacdo fundiariainstituida pela Lei 13.465/2017.

Por fim, Frank Sérgio Pereira e Marcelo Toffano apresentaram UMA ANALISE ACERCA
DA ADPF 976/2022 E A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA SOB A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN,
efetuando uma andlise critica acerca da populacdo em situacdo de rua do Brasil, suas
dificuldades e vulnerabilidade social.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta
louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

20 de setembro de 2024.

Prof. Dr. Alexandre Naoki Nishioka Universidade de Sao Paulo

Prof. Dr. Rogerio Borba Centro Universitario UNIFACVEST






POLITICASURBANASE OSOBJETIVOSDE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO RIO DE JANEIRO

URBAN POLICIESAND THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALSIN RIO
DE JANEIRO

Ana Flavia Costa Eccard
Salesiano Durigon
Jordana Aparecida Teza

Resumo

O trabalho versa sobre o tema politicas urbanas inseridas nas catastrofes ocasionadas pelas
mudancas climéticas na cidade do Rio de Janeiro. O artigo tem como principais objetivos:
investigar a viabilidade de transformar a urbe em uma cidade resiliente que mitiga os
impactos das catastrofes climéticas; analisar a promogao das politicas publicas alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS), especificamente o ODS 11. A
justificativa reside na urgéncia de desenvolver e implementar politicas eficazes que oferecam
um caminho viavel para a recuperacdo dindmica da cidade. O alinhamento das politicas
locais com os objetivos globais proporciona uma abordagem estratégica para enfrentar as
adversidades promover o desenvolvimento sustentavel. A metodologia adotada no estudo
serd dedutiva e exploratéria, apoiada em um levantamento bibliografico. Esta abordagem
permite uma andlise das teorias e préticas relacionadas as cidades resilientes e as estratégias
de mitigacdo de catéstrofes, bem como sua relagdo com os ODS da Agenda 2030. Segundo
Segundo Mezzaroba e Monteiro (2019), a metodologia de pesquisa juridica deve ser rigorosa
e sistemética, visando garantir a validade e a confiabilidade dos resultados obtidos. A
investigagdo sobre a resiliéncia urbana no contexto das catastrofes climaticas na cidade
carioca, alinhada aos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, revelou
a complexidade e a urgéncia de implementar estratégias para o enfrentamento desses
desafios. Os resultados deste estudo demonstram que ainda existem lacunas consideraveis
para alcancar a resiliéncia urbana e o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente 0 ODS 11.

Palavras-chave: Politicas urbanas, Agenda 2030, Cidade resiliente, Rio de janeiro,
Catéstrofes climéticas

Abstract/Resumen/Résumé

The work deals with the theme of urban policies inserted in the catastrophes caused by
climate change in the city of Rio de Janeiro. The article's main objectives are: to investigate
the feasibility of transforming the city into a resilient city that mitigates the impacts of
climate catastrophes,; analyze the promotion of public policies aligned with the Sustainable
Development Goals (SDGs), specifically SDG 11. The justification lies in the urgency of
developing and implementing effective policies that offer a viable path to the city's dynamic
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recovery. Aligning local policies with global objectives provides a strategic approach to
facing adversities and promoting sustainable development. The methodology adopted in the
study will be deductive and exploratory, supported by a bibliographical survey. This
approach allows for an analysis of theories and practices related to resilient cities and disaster
mitigation strategies, as well as their relationship with the SDGs of the 2030 Agenda.
According to Segundo Mezzaroba and Monteiro (2019), the legal research methodol ogy must
be rigorous and systematic, aiming to guarantee the validity and reliability of the results
obtained. Research on urban resilience in the context of climate catastrophes in the city of
Rio, aligned with the objectives of the 2030 Agenda for Sustainable Development, revealed
the complexity and urgency of implementing strategies to face these challenges. The results
of this study demonstrate that there are still considerable gaps in achieving urban resilience
and meeting the Sustainable Development Goals (SDGs), especialy SDG 11.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban policies, 2030 agenda, Resilient city, Rio de
janeiro, Climate catastrophes
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INTRODUCAO

A construcdo cidade organizou as formas de vida urbana. A cidade ndo centralizou
apenas as atividades financeiras, mas trouxe em seu cerne a vitalidade dos paradigmas sociais.
Na obra "Carne e Pedra: O Corpo e a Cidade na Civilizagdo Ocidental", o Richard Sennett
traca uma analise da relagdo entre o corpo humano e o espaco urbano ao longo da historia.
Através de um olhar interdisciplinar, Sennett (2001) explora como a cidade, ou polis, se
configura como um organismo vivo, moldado pelas acdes e interagdes dos seus habitantes.

O autor em tela propde uma visao da polis como um corpo vivo, composto por "carne
e pedra". A "carne" representa a dimensao humana da cidade, composta pelos individuos, suas
experiéncias, emogdes e relagdes sociais. Ja a "pedra" simboliza a infraestrutura urbana, os
edificios, ruas, monumentos e sistemas que moldam o espago fisico da polis.

A interagdo entre carne e pedra ¢ fundamental para a compreensdo da vida urbana.
Sennett argumenta que a polis ndo ¢ apenas um conjunto de objetos fisicos, mas sim um
espaco social dindmico, onde os corpos humanos se movimentam, interagem e constroem
significados. A cidade molda o corpo, € o corpo, por sua vez, molda a cidade.

Um dos elementos centrais da analise de Sennett (2001) sdo os espagos publicos da
polis. Pragas, mercados, ruas e parques sdo vistos como "teatros da vida urbana", onde os
cidaddos se retinem, interagem e constroem sua identidade coletiva. Esses espagos publicos
sdo essenciais para a democracia, a participagdo social e a construcdo de uma comunidade
coesa.

Sennett destaca a importancia da diversidade e da multiplicidade de usos dos espagos
publicos. Uma polis vibrante e saudavel deve oferecer uma variedade de espagos que atendam
as diferentes necessidades e desejos dos seus habitantes.

As cidades, como centros pulsantes da vida humana, concentram populagdes,
infraestrutura e atividades econdmicas. No entanto, também se configuram como areas
altamente vulneraveis aos impactos das mudancas climdticas. Eventos climaticos extremos,
como inundagoes, secas, furacoes e ondas de calor, se intensificam e se tornam mais
frequentes, colocando em risco a vida, o bem-estar ¢ o desenvolvimento urbano. Nesse
contexto, surge a necessidade urgente de repensar o planejamento urbano, incorporando os
principios do direito a cidade e da resiliéncia a crise climatica.

O direito a cidade, consagrado na Carta Internacional para o Direito a Cidade (2005),
preconiza o acesso a terra urbana, moradia digna, servicos basicos, espacos publicos e
participagdo na tomada de decisdes. Essa concepcao vai além da mera infraestrutura,

defendendo cidades democraticas, equitativas e ambientalmente sustentdveis. 277



E ¢ nesse sentido que o atual artigo se insere, busca-se compreender como as cidades
podem se tornar resilientes para o enfrentando as mudangas climaticas com planejamento e
adaptacao no intento de dar conta da Agenda 2030. Cidades resilientes sdo aquelas capazes de
se antecipar, preparar, responder e se recuperar de desastres climaticos, minimizando seus
impactos negativos. O planejamento urbano desempenha um papel crucial na construgdo de
cidades resilientes

O artigo tem como principais objetivos: investigar a viabilidade de transformar o Rio
de Janeiro em uma cidade resiliente que mitiga os impactos das catdstrofes climaticas;
analisar a promog¢do das politicas publicas que alinhem a cidade com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especificamente o ODS 11, para tornar os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis; investigar o papel da
colaboracdo entre a sociedade civil, poder publico e iniciativa privada na mitigacdo de
problemas climaticos.

O Rio de Janeiro enfrenta desafios significativos decorrentes das mudangas climaticas,
como enchentes e deslizamentos de terra, especialmente em areas de ocupacgao irregular. A
transformagdao da cidade em uma cidade resiliente se manifesta a fim de mitigar esses
impactos e promover a sustentabilidade urbana.

A justificativa para este estudo reside na necessidade urgente de desenvolver e
implementar politicas publicas eficazes que nao apenas atendam aos ODS da Agenda 2030,
mas também oferegam um caminho viavel para a recuperagdo dindmica e inclusiva da cidade.
O alinhamento das politicas locais com os objetivos globais proporciona uma abordagem
estratégica para enfrentar as adversidades climaticas e promover o desenvolvimento
sustentavel.

A metodologia adotada no estudo ¢ de natureza dedutiva e exploratoria, apoiada em
um extenso levantamento bibliografico. Esta abordagem permite uma andlise sistematica das
teorias e praticas relacionadas as cidades resilientes e as estratégias de mitigagdo de
catastrofes, bem como sua relacdo com os ODS da Agenda 2030. Segundo Lakatos e Marconi
(2003), a pesquisa bibliografica ¢ essencial para a compreensao tedrica € a construgdo de
hipoteses, fornecendo uma base solida para a formulacdo de argumentos e identificagdo de
lacunas de conhecimento.

A pesquisa explora como os principios de sustentabilidade e resiliéncia urbana podem
ser aplicados no contexto especifico do Rio de Janeiro, considerando suas particularidades
socioecondmicas e ambientais. Além disso, o estudo analisa iniciativas locais, como o
mapeamento geoldgico pela GEO-RIO e os esforgos de reflorestamento pelo Refloresta Rio,
para avaliar a eficacia das politicas publicas e propor estratégias integradas para a construgao

de uma cidade mais resiliente e sustentavel. Segundo Mezzaroba e Monteiro (2019)?@



metodologia de pesquisa juridica deve ser rigorosa e sistematica, visando garantir a validade e

a confiabilidade dos resultados obtidos.
Desenvolvimento

Planejar cidades resilientes a luz do direito a cidade exige um enfoque interdisciplinar
que considere as dimensdes sociais, ambientais, econdmicas e politicas do desenvolvimento
urbano. As medidas de resiliéncia climatica desejam garantir que todos os cidadaos,
independentemente de renda, raca, género ou etnia, tenham acesso a moradia segura, servigos
basicos e espagos publicos de qualidade.

Desta maneira, populacdes em situagdo de pobreza, comunidades marginalizadas e
pessoas com deficiéncia sao frequentemente as mais afetadas por desastres climaticos. O
planejamento urbano resiliente deve dar atencdo especial a protecdo desses grupos.
Acrescenta-se ainda a participagdo da sociedade civil, a descentralizagdo do poder e a
transparéncia na gestdo publica sdo essenciais para garantir que as politicas de resiliéncia
climatica sejam efetivas e atendam as necessidades da populagao.

E com os avangos tecnoldgicos que se tem na atualidade a utilizagdo de tecnologias
inovadoras, como sistemas de monitoramento ambiental, inteligéncia artificial e solugdes
baseadas na natureza, podem ser ferramentas valiosas para o planejamento e a gestdo urbana
resiliente.

As mudancgas climaticas representam um desafio para as cidades, mas também
oferecem uma oportunidade para repensar o planejamento urbano e construir cidades mais
justas, sustentaveis e resilientes.

A cidade do Rio de Janeiro, assim como muitas outras metropoles ao redor do mundo,
enfrenta desafios significativos decorrentes das mudancgas climaticas. As catastrofes naturais,
como enchentes e deslizamentos de terra, t€m se tornado cada vez mais frequentes, agravando
os problemas sociais e econdomicos da cidade. Em resposta a esses desafios, ¢ busca-se
compreender a dinamica das politicas urbanas uma vez que a implementagao dessas devem
ndo apenas mitigar os impactos desses eventos, mas também promover a resiliéncia e
sustentabilidade da cidade, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, especialmente o ODS 11, que visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

O crescimento desordenado e a falta de planejamento urbano no Rio de Janeiro
resultaram em ocupagdes irregulares e na formagao de areas altamente vulneraveis a desastres
naturais. Essas ocupagdes, frequentemente situadas em encostas e regides de risco,

amplificam os danos causados pelas chuvas intensas e outras intempéries. A auséncia &



infraestrutura adequada agrava a situagdo, levando a uma série de problemas que afetam
diretamente a populagdo, especialmente as comunidades mais vulneraveis.

Nesse seara, tem-se as politicas publicas como instrumento efetivo para o
Planejamento Territorial e sua Relagdo com o Desenvolvimento Sustentavel. Resta evidente
que as politicas publicas desempenham um papel de destaque no planejamento territorial,
servindo como ferramentas eficazes para impulsionar o desenvolvimento sustentavel. Este
artigo explora como as politicas publicas, quando vinculadas ao territério, promovem o
desenvolvimento social e ambiental, proporcionando um panorama das transformacoes
historicas e conceituais dessas politicas e destacando sua importancia na contemporaneidade.

No Brasil, o campo de estudo das politicas publicas ¢ relativamente recente, mas vem
ganhando destaque, especialmente em paises em desenvolvimento que buscam equilibrar
crescimento econdmico com inclusdao social e protecdo ambiental. As politicas publicas tém
sido vistas como fundamentais para organizar e implementar ag¢des que visam o0
desenvolvimento sustentavel nas diferentes dimensdes do territorio.

Segundo Souza (2006), politicas publicas sdo agdes e programas formulados e
implementados pelos governos para alcangar objetivos especificos. Essas politicas sao
fundamentais para traduzir as promessas e plataformas eleitorais em resultados concretos,
influenciando diretamente a vida dos cidaddos e o desenvolvimento das sociedades.

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma abordagem que busca equilibrar as necessidades
atuais sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de suprirem suas proprias
necessidades. Para isso, € essencial integrar politicas publicas que considerem as dimensdes
social, economica e ambiental do desenvolvimento. Segundo Branddo (2008), as politicas
publicas devem promover a ativagdo de recursos materiais e simbolicos, mobilizando sujeitos
sociais e politicos para ampliar o campo de acdo da coletividade e aumentar sua
autodeterminacao e liberdade de decisao.

O planejamento de politicas urbanas, segundo o Observatorio das Metropoles (2024),
envolve uma abordagem integrada e participativa que busca promover a equidade social, a
sustentabilidade ambiental e a eficiéncia econdmica nas cidades. Roberto Montemor (2016)
enfatiza a necessidade de uma gestdo metropolitana que articule os diferentes niveis de
governo € promova a cooperagdo entre municipios para enfrentar os desafios urbanos de
forma integrada. Ele argumenta que a articulagdo entre diferentes esferas do governo ¢
essencial para resolver problemas que transcendem fronteiras municipais, tais como
transporte publico, saneamento e habitacdo (Montemor, 2016).

Surge ainda a importancia do ponto focal entre desenvolvimento regional e urbano,
destacando a importancia de politicas que reduzam as desigualdades socioeconomicas e

promovam a inclusdo social. Bacelar defende que o desenvolvimento regional equilibrad%89



fundamental para evitar a concentracdo de riquezas e oportunidades em poucas areas
metropolitanas, sugerindo que politicas publicas devem ser desenhadas para distribuir os
beneficios do desenvolvimento de maneira mais equitativa (Bacelar, 2014).

Nessa perspectiva Raquel Rolnik argumenta que o planejamento urbano deve ser
inclusivo e participativo, assegurando que todos os cidaddos tenham acesso igualitario aos
beneficios da urbaniza¢do. Ela critica os modelos de desenvolvimento que favorecem
interesses privados em detrimento do bem-estar coletivo e ressalta a necessidade de politicas
publicas que garantam habitac¢do, transporte e servigos publicos de qualidade para todos
(Rolnik, 2019).

O conceito de cidades resilientes ¢ fundamental para enfrentar esses desafios. Segundo
a Organizagado das Nacdes Unidas (ONU), cidades resilientes sdo aquelas capazes de absorver,
transformar e se adaptar aos impactos de eventos disruptivos, mantendo a continuidade de
suas fungdes essenciais. No contexto do Rio de Janeiro, isso significa desenvolver politicas
que promovam a recuperacao rapida e eficiente da cidade apos desastres naturais, a0 mesmo
tempo em que se trabalha na prevencao de novos eventos.

Para alinhar o Rio de Janeiro aos objetivos da Agenda 2030, ¢ necessario implementar
uma série de politicas publicas que abordem tanto a mitigacdo quanto a adaptacdo as
mudangas climdticas. Entre as iniciativas ja em curso, destaca-se o mapeamento geoldgico
realizado pela Fundagdo GEO-RIO, que identifica areas vulneraveis e propoe solugdes para
mitigacdo dos riscos. Além disso, programas como o Refloresta Rio, que promovem o
reflorestamento de areas urbanas e periféricas, sdo essenciais para aumentar a resiliéncia da
cidade.

A construcao de uma cidade resiliente exige a integracdo de esforcos entre o poder
publico, a iniciativa privada e a sociedade civil. A colaboragdo entre esses atores ¢ ponto
chave para o desenvolvimento de solucdes inovadoras e sustentaveis. Por exemplo, a criacao
de corredores metropolitanos para Onibus e o incentivo a modelos de mobilidade mais
sustentdveis sdo medidas que ndo apenas reduzem a emissdo de gases de efeito estufa, mas
também melhoram a qualidade de vida dos cidadaos.

Um aspecto central para a implementagdo dos ODS no Rio de Janeiro ¢ o
planejamento urbano inclusivo. Isso envolve considerar as necessidades especificas das
comunidades mais afetadas por catastrofes climaticas, promovendo o acesso a habitagcdo
segura, infraestrutura resiliente e servigos basicos para todos. Dados indicam que areas como
favelas e comunidades periféricas sofrem desproporcionalmente com eventos climaticos
extremos (Rio +30, 2022). Para promover equidade social e econdmica, ¢ fundamental
implementar politicas publicas que assegurem infraestrutura adequada e acesso a servicos

Ocorre que, as catastrofes oriundas das mudangas climaticas, como as chuvas 284



verdo, por exemplo, sdo eventos cada vez mais comuns na cidade do Rio de Janeiro,
principalmente em lugares onde a ocupagdo aconteceu através de um crescimento
desordenado, sem planejamento urbano e fundiario. Tais ocupacdes atribuem a estes
territorios uma categoria de ecossistema vulneravel, resultando em danos humanos, materiais,
econdmicos e socioambientais (TOMINAGA, 2009). A vulnerabilidade territorial extrapola
seus limites geograficos uma vez que a urbe se entrelaga no quesito de efetivacdo de garantias
fundamentais e direitos sociais, pontos de conexao imprescindiveis a resiliéncia conforme a
conceituagdo que aqui se utiliza.

Nos estudos de Vasconcellos ¢ Mello (2021), em “Transformando o Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” tem por objetivo ser um plano de agdo,
em que os Estados Membros se comprometem a tomar atitudes desafiadoras a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015). O que justifica a necessidade de um
plano de agdo multidisciplinar entre o poder publico, o poder privado e os atores sociais,
considerando que tal unido contribui de forma efetiva para o alcance de projetos que no
primeiro plano, a curto prazo, teriam o conddo de mitigar € minimizar os impactos, bem

como, a médio e longo prazos alcangar medidas solucionadoras para o problema em tela.

Como ¢ de notdrio saber, o Estado brasileiro € signatario das diretrizes da Agenda ONU
2030, assim assumiu o papel de promover politicas publicas que visem o cumprimento e a
efetivagdo de todos os ODSs propostos como metas da agenda, o que engloba o ODS 11 que
versa sobre sustentabilidade, o que ¢ um ponto de interesse mundial, coletivo. O cenario
mundial como espago macro, pensado sob o prisma urbano, nos demonstra a importancia de
considerar o panorama populacional citadino, como consumidores de insumos e
impulsionadores de poluentes, o que se desdobra em um palco de desigualdades sociais e

economicas.

Nesse sentido, a cidade do Rio de Janeiro, se estabelece como um local marcado por
uma politica excludente desde a época de sua colonizag@o, com seus espacos segmentados e
vulneraveis, “o acesso formal a terra era restrito aqueles que detivessem o capital, gerando a
mercantilizagdo da propriedade privada com os seus efeitos perniciosos, de ocupagdo irregular

do solo urbano” (Moura e Mota, 2018, p. 2317).

Os problemas em decorréncia dessa ocupagdo desordenada e a auséncia de
infraestrutura se agravaram com o passar dos anos e seus reflexos sdo sentidos nos mais
diversos setores e aparelhos urbanos, como transporte, educacao, saide, saneamento basico,
dentre outros que por sua vez desenham o morar carioca.

A cidade do Rio de janeiro, conta com muitas iniciativas inclinadas a promogao da
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resiliéncia citadina, como por exemplo: 0 mapeamento geologico efetuado pela Geo-Rio'? que
trabalha no indicativo de areas vulnerabilizadas, delineando possiveis solu¢des para as
mesmas; o sistema de controle de enchentes da Fundagao Rio-Aguasz, com obras de
drenagem de canais pluviais; programas de reflorestamento do Refloresta Rio®, incentivando a
criacdo e manutencdo de areas verdes, sejam estas, urbanas e ou periféricas; a criacdo de
corredores metropolitanos para 6nibus, bem como o estimulo de modelos de mobilidade mais

sustentaveis, dentre outros.

De acordo com a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU, 2018)*, cidades resilientes
sdo aquelas que desenvolvem uma capacidade de enfrentamento de riscos e crises, que através
da resiliéncia (no sentido denotativo da palavra), conseguem absorver, transformar, recuperar
e se adaptar em face dos efeitos e impactos gerados além de seus desdobramentos. Tal
afirmativa pode se dar através de um programa de gestao de riscos que permita a preservagao

e restauragao estrutural da cidade.

As cidades resilientes, conseguem oferecer e administrar servigos mesmo frente a um
cenario tensionado de estresse, o objetivo ¢ de unir forcas e focar em solucdes que fortalegam
e criem mecanismos de dinamismo social, mediante a uma atuagdo conjunta, entre cidadaos,
poder publico e iniciativa privada. O foco central, estd em defender as atuacdes de prevencao
e preservacdo, uma vez que, as politicas paliativas emergenciais, que sdo acionadas quando a
cidade ¢ assolada por eventos climaticos geradores de verdadeiras catastrofes, sdo pouco ou
nada eficazes. Santos (2012, p. 323) afirma que “a cidade ¢ um grande sistema, produto de
superposi¢do de subsistemas diversos de cooperagcdo, que criam outros tantos sistemas de

solidariedade”

Pensar um modelo de cidade, onde os sistemas de recuperacdo trabalhem de forma
solidaria, significa pensar em resiliéncia e acesso a ferramentas garantidoras dos servicos
essenciais. Medidas devem ser tomadas de forma ndo sé para remediar como também para

prevenir, pois o impacto gerado pelo processo de urbanizagdo gera uma constante ameaga a

' A Coordenagdo de Geologia da Fundagio GEO-RIO atua na identificagdo do meio fisico da Cidade do Rio de Janeiro com a

finalidade de elaborar os produtos necessarios para o conhecimento geologico-geotécnico, em especial o mapa de suscetibilidade, as
cartas geologico-geotécnicas e os mapas de risco a movimentos gravitacionais de massa.

2 A Fundagdo Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro — Rio-Aguas tem sua origem na Lei n° 2.656 ¢ 23 de junho de 1998
e sua cria¢do, no ambito do Poder Executivo Municipal, se justifica em atendimento ao Plano Diretor da Cidade datado de 1992, que
previa a criagdo de um 6rgdo municipal encarregado da gestdo de manejo de aguas pluviais ¢ do sistema de esgotamento sanitario,
bem como a elaboragido do Plano Diretor de Drenagem Urbana.

30 Plano de Desenvolvimento Sustentével e Agdo Climatica da Cidade do Rio de Janeiro - PDS foi instituido pelo DECRETO RIO n°
48940 DE 4 DE JUNHO DE 2021.

“Em 2018, a ONU fez a cobertura diaria das agdes das Nagdes Unidas para manter a paz e a seguranca, defender os direitos humanos e
promover o desenvolvimento sustentavel para todos. Eventos que aconteceram na sede da organizacdo, em Nova lorque, relatdrios das
agéncias, operagdes humanitarias e de manutencao da paz e acdes em escritdrios da organizacao em todos os continentes2 f80§am
noticia.


https://news.un.org/pt/

cidade, seja pela emissdo de gases nocivos ao efeito estufa, seja pela ocupacao desordenada
de encostas e de areas de riscos, (Braga, 2012) alerta que a emissdo de gases de efeito estufa

(GEEs)’ é reconhecida como a principal causa das transformagdes climaticas no mundo.

As catastrofes climaticas ocasionadas na cidade do Rio de Janeiro, sede recorte desta
pesquisa tem dentre outros eventos, a calamidade oriunda das fortes chuvas, que causam
dificuldades a cidade e aos seus ocupantes, que sofrem com alagamentos e deslizamentos de
encostas, situagdes que afetam diretamente a vida humana causando um sofrimento. Essas
questdes guardam uma relagdo direta com as condigdes socioecondmicas da populagdo,
principalmente com a parcela vulneravel. Primar pela harmonia entre a sustentabilidade
ambiental e o acesso a politicas publicas sérias e efetivas ¢ trabalhar para amenizar, minimizar
e mitigar os problemas urbanisticos da cidade.

O termo cidades resilientes foi cunhado pelo Escritorio das Nagdes Unidas para
Reducdo do Risco de Desastres (UNISDR) ele traduz um processo de remodelagem e
readaptacdo, onde se desenvolve a capacidade de aprender com o passado mudar as praticas
no presente e se preparar para o futuro, usando sua experiéncia com episodios de tensao
extrema ocasionados por desastres naturais, como enchentes, alagamentos, deslizamentos de
encostas, dentre outros. Para criar planos de ag¢do preventivos que reduzam os riscos dessas
ocorréncias se repetirem ¢ necessario considerar a jung¢do do panorama social e de
investimentos em politicas publicas e parcerias com setor privado, com vista a aproximar

decisdes engajadas e debrucadas ao alcance de solugdes efetivas.

A busca de medidas preventivas, de planejamento urbano, de politicas publicas,
preocupadas com a reducdo dos impactos climaticos € somados a uma promocao de
crescimento pautado em um desenvolvimento econdmico sustentavel, permitem que seja
possivel tornar o ambiente da cidade mais seguro, acessivel e com uma melhor qualidade de
vida para a populagdo, medidas que somadas, sdo elos importantes que ligam os servigos

sociais a fung¢ao social das cidades (Fiorillo; Ferreira, 2014)

A preocupacdo com as questdes ambientais ndo ¢ um debate recente, hd muito ja se
percebe um movimento na dire¢do de busca de alternativas que minimizem, reduzam e até
mesmo afastem praticas cotidianas que acabam por contribuir para que os eventos climaticos
tomem proporcdes desastrosas. A participagdo da sociedade e do poder publico através de
suas politicas ¢ de suma importancia para a eficicia de um planejamento engajado e

mobilizado.

5 Os gases internacionalmente reconhecidos como gases de efeito estufa, regulados pelo Protocolo de Kioto, sdo: Diéxido de Carbono
(CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), Hexafluoreto de Enxofre (SF6) e duas familias de gases, Hidrofluorcarbono (HFC) e
Perfluorcarbono (PFC). 284



Retoma-se ao conceito de cidades resilientes que estd intrinsecamente ligado a
capacidade de um sistema urbano absorver impactos, se adaptar e se recuperar rapidamente de
eventos disruptivos, como catastrofes naturais, garantindo a manutengdo de fungdes criticas,
estruturas e a identidade da comunidade. Este conceito se alinha ao ODS 11 da Agenda 2030,
que visa tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis.

A conexao entre a resiliéncia urbana e os ODS reflete uma compreensdo ampliada de
desenvolvimento sustentdvel, que nao apenas aborda questdes ambientais, mas também
considera aspectos sociais € economicos. A Agenda 2030 fornece um quadro global para a
acdo local e a implementagdo de politicas que promovam cidades mais seguras ¢ adaptaveis as

mudangcas climaticas ¢ outros riscos.

Destarte, Ailton Krenak, em obras como "Ideias para Adiar o Fim do Mundo" (2019),
oferece uma perspectiva essencial para compreender a urgéncia de repensar as praticas atuais
de urbanizacdo e desenvolvimento, sob uma oOtica que valoriza a sustentabilidade e a
harmonia com o meio ambiente. Krenak critica a visdo antropocéntrica que coloca os seres
humanos no centro do universo, argumentando que essa perspectiva levou a exploragao
desenfreada dos recursos naturais e a crise ambiental atual. Seu pensamento € particularmente
relevante para a discussdo sobre cidades resilientes, pois sugere que a resiliéncia nao € apenas
uma questdo de adaptar as cidades para resistir a impactos externos, mas também de
transformar a relagdo da sociedade com o ambiente: "Nao estamos aqui para corrigir a

natureza, estamos aqui para dancar com ela." (Krenak, 2019).

Esta citacdo ressalta a necessidade de uma abordagem mais integrada e respeitosa em
relacdo ao meio ambiente, algo que esta em consonancia com os principios da Agenda 2030 e
dos ODS, especialmente o ODS 11, que foca em tornar as cidades mais sustentaveis e
resilientes. Nesta obra, Krenak propde uma reflexdo sobre como as sociedades podem
reorientar suas trajetorias de desenvolvimento para evitar a degradagdo ambiental e social. Ao
discutir a crise climatica e a perda de biodiversidade, ele argumenta que: "A Terra estd
falando. Ela nos da sinais de que o modelo de vida que seguimos ¢ insustentavel." (Krenak,

2019).

Ao integrar as ideias de Krenak com o tema de cidades resilientes e catastrofes
climaticas, ¢ possivel argumentar que a constru¢do de resiliéncia urbana exige uma
reavaliacdo de nossas interagdes com o ambiente. Isso implica considerar ndo apenas medidas
técnicas de adaptagdo e mitigacdo, mas também uma transformagao cultural que reconheca os
limites do planeta e a interdependéncia entre todos os seres vivos. A resiliéncia, nesse sentiggs

envolve a capacidade de comunidades e cidades ndo apenas de se recuperar de catéstrofes,



mas também de reimaginar e reconstruir suas praticas e estruturas de modo a promover um

equilibrio mais sustentavel com o meio ambiente.

As reflexdes de Ailton Krenak oferecem insights valiosos para repensar o conceito de
cidades resilientes dentro do contexto da Agenda 2030 e dos desafios impostos pelas
mudancas climaticas. Sua visdo aponta para a necessidade de uma abordagem holistica e
integrada ao desenvolvimento urbano, que considere a sustentabilidade ambiental, a justica
social e a participacdo comunitdria como componentes essenciais para a construgdo de um
futuro sustentavel e resiliente. Ao fazer essa conexao, reafirmamos a importancia de ouvir e
incorporar saberes indigenas e outras perspectivas ndo ocidentais nas discussdes sobre

desenvolvimento sustentavel e planejamento urbano.

A partir dessas interrogacdes, temos como possibilidade de resposta, a proposta de
uma institui¢do reorganizada e que trabalhe de maneira coletiva no processo de aplicagdao de
normas e condutas no espago urbano e nas relagdes sociais. Estabelecer metas de médio e
curto prazo, pensadas a partir de uma politica conjunta de prevengdo e conservacdao dos
espacos ¢ das relagdes correlatas de maneira sustentavel. A partir desta indagacao, ter-se-ia
como hipdtese de resposta a da possibilidade de se refletir e propor politicas de seguranga

publica e de educacdo para melhoria do enfrentamento do problema.

Explorar a viabilidade de um plano de acdo frente a alteragdes urbanas ocasionadas
por eventos climaticos que diretamente afetam a mobilidade urbana, uma cidade pensada para
o desenvolvimento e implantacdo de alternativas que visem minimizar o impacto dessas
ocorréncias no meio social, promovendo para além da acessibilidade, a inclusdo e o
afastamento da segregacdo espacial. A devida atencdo aos direitos sociais garante aos
individuos o acesso a uma cidade sustentavel que atenda sua funcao social, suas necessidades

e que responda de forma segura a episoddios de tensdes.

Esse encadeamento de fatores e de atores nos permite realizar um ponto de inflexdo
nas atuacdes que versem no mesmo sentido em outras localidades geograficas, inclusive
internacionais, com a finalidade de um desenvolvimento que considere o meio ambiente,

portanto, sustentavel, e de interesse social e atuagdo coletiva (Bernardi, 2012).

Que traga a baila discussoes e possibilidades de projetos que permitam a manutengao
e acessibilidade habitacional de toda a comunidade citadina, principalmente aquelas
vulnerabilizadas, prezando pela personificacao de uma relagao sustentavel dos habitantes com
a cidade e afastando o modelo de sociedade que exclui e reflete o circulo vicioso de
mercantilizacdo da vida através dos modelos de reprodugdo econdmica que priorizam a
acumulagdo de riquezas e o uso desordenado dos recursos naturais “Estamos no inicio gg%

mudangas, de todo modo j& superamos os primeiros passos” (Aieta, 20016, p. 1631).



Desse modo, sera estudado as propostas de organizagdes e institutos preocupados com
o tema como a ONU por exemplo, além de agéncias publicas e ou privadas que fomentem o
objeto em questdo, todo um arcaboucgo tedrico, técnico e filosofico. Sempre no sentido de
buscar respostas que contemplem uma mobilidade condizente e adequada com a
sustentabilidade urbana e a resiliéncia de uma cidade que mitiga e se adapta as situagdes

faticas de alteragOes climaticas.

Consideracoes Finais

Em suma, muitos sdo os desafios enfrentados quando se trata de desenvolvimento sustentavel. A
pesquisa demonstrou que a transformacdo do Rio de Janeiro em uma cidade resiliente ¢ viavel, desde
que haja um planejamento urbano que considere a vulnerabilidade especifica de diferentes areas da
cidade. A andlise de iniciativas locais, como o mapeamento geologico realizado pela GEO-RIO, revelou
que identificar areas de risco ¢ essencial para desenvolver politicas de mitigagdo eficazes. Além disso,
programas como o Refloresta Rio mostraram-se fundamentais para aumentar a resiliéncia urbana por
meio do reflorestamento de areas degradadas.

Nesse sentido, o estudo identificou algumas politicas publicas que ja estdo em andamento no Rio
de Janeiro e que se alinham com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o
ODS 11. Entre essas politicas, destacam-se a criagdo de corredores metropolitanos para Onibus e o
incentivo a modelos de mobilidade sustentavel, que ndo apenas reduzem as emissdes de gases de efeito
estufa, mas também melhoram a qualidade de vida dos cidaddos. A analise mostrou que, apesar dos
esfor¢os, ainda existem lacunas significativas na implementacdo dessas politicas, especialmente em
relagdo a equidade no acesso a servigos e infraestrutura.

Destarte, os resultados indicaram que a colaboragdo entre a sociedade civil, o poder publico e a
iniciativa privada ¢ crucial para enfrentar os desafios climaticos. Exemplos de parcerias bem-sucedidas
incluem projetos de mobilidade urbana sustentdvel e programas de reflorestamento que envolvem
organizacdes ndo governamentais, empresas privadas e orgdos governamentais. Essa colaboragdo foi
identificada como um fator determinante para o sucesso das iniciativas de resiliéncia urbana, pois

permite a integragdo de recursos e conhecimentos de diferentes setores.
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