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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

E com grande satisfac3o que apresentamos os Anais do Grupo de Trabalho “ Direitos Sociais
e Politicas Publicas I1”, realizado no dia 19 de setembro, das 14h as 18h. Este grupo de
trabalho contou com a coordenacdo da Professora Doutora Adriana Fasolo Pilati
(Universidade de Passo Fundo), do Professor Doutor Fernando Gustavo Knoerr (Centro
Universitario Curitiba), e do Professor José Alcebiades de Oliveira Junior (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes).

O objetivo deste grupo foi proporcionar um espaco de debate académico e interdisciplinar,
abordando temas fundamentais relacionados aos direitos sociais e as politicas publicas,
buscando integrar teoria e prética, com foco em solugdes para os desafios contemporaneos
enfrentados pela sociedade.

O grupo contemplou uma ampla gama de temas que evidenciam a complexidade e a
transversalidade das politicas publicas na atualidade. Com o intuito de promover 0 acesso as
contribuicles tedricas e empiricas aqui debatidas, apresentamos a seguir os titulos dos
trabal hos e seus respectivos autores:

1. Estado e Politicas Publicas: Pelas Garantias dos Direitos Fundamentais - José Alcebiades
de Oliveira Junior e Luciana Antunes Neves Maig;

2. Direito ao Desenvolvimento Socioemocional na Primeira Infancia - Ivania Lucia Silva
Costa;

3. Descriminalizagdo das Drogas. Estudo Comparado em Vista da Atuacéo Médica como
Forma de Politica de Salide Publica - Flavio Dias de Abreu Filho;

4. Desigualdades Educacionais e Marcadores Sociais de Poder e Dominagdo na Educacdo
Bésica em Contexto Brasileiro - Thais Janaina Wenczenovicz e Rodrigo Espitca dos Anjos
Siqueirg;



5. Desafios, Perspectivas e Estratégias para Cidades Resilientes: Os Impactos das Mudancas
Climaticas sobre o Direito a Moradia - Sabrina Lehnen Stoll, Carina Lopes de Souza e
Elenise Felzke Schonardie;

6. As Politicas Publicas de Acesso a Salde: O Sistema NatJus - Silzia Alves Carvalho,
Marilia Mathias de Azevedo Roiz;

7. Controle Socia: Estudo de Caso do Conselho de Salde de Porto Alegre (RS) - Alessandra
Knoll e Luiz Henrique Urquhart Cademartori;

8. As Poaliticas Publicas de Transferéncia de Renda e Protecdo Social - Anna Paula Bagetti
Zeifert e Vitoria Agnoletto;

9. As Enchentes no Rio Grande do Sul em 2024: Uma Andlise sobre Politicas Publicas,
Salide Mental e a Ecoansiedade - Leticia Thomasi Jahnke Botton e Isabel Christine Silva de
Gregori;

10. Acdes Afirmativas no Brasil: Aspectos Sociais e Juridicos da Heteroidentificacdo - Heron
José de Santana Gordilho, Fernando L uiz Sampaio dos Santos e Ilton Vieira Ledo;

11. Acesso das Pessoas Negras ao Direito de Saude: Analise do Atendimento a Luz das
Diretrizes da Politica Nacional de Salde Integral da Populagdo Negra (PNSIPN) - Marinés
Lopes de Rosa, Ana Carolina Giudice Beber e Jodo Rurick Aradjo Silva;

12. A Semantica da Politica Publica de Educacdo no Sistema Prisional - Leila Maria De
Souza Jardim

13. A Protecdo Juridica dos Povos Indigenas. O Estado da Arte no Brasil e Argentina - Luiza
Andreza Camargo de Almeida

14. A Normatizacdo para 0 Acesso a Salde através do Poder Judiciario - Nilo Kazan De
Oliveira

15. A Efetivacdo do Direito Social ao Trabalho as Pessoas com Altas Habilidades e a (In)
Existéncia de Legislacdo e Politicas Publicas Laborais Especificas no Brasil - Victor Hugo de
Almeida, Eliana dos Santos Alves Nogueirae Ana Clara Tristéo



16. A Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e as Diretrizes
Nacionais para Educacdo Béasica - Caroline Sampaio Pecanha Schierz, Mateus Eduardo
Sigueira Nunes Bertoncini e Fabio André Guaragni.

Os trabal hos apresentados, portanto, refletem a diversidade de enfoques e a profundidade das
andlises, com contribuicdes de pesquisadores de diversas institui¢cdes renomadas do pais. A
pluralidade dos temas demonstra a relevancia e a atualidade dos debates, sempre com o
propésito de contribuir para a construcéo de uma sociedade mais justa e equitativa, na qual os
direitos sociais sejam efetivamente garantidos a todos.

Professora Doutora Adriana Fasolo Pilati

Universidade de Passo Fundo

Professor Doutor Fernando Gustavo Knoerr

Centro Universitério Curitiba

Professor José Alcebiades de Oliveira Junior

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes



DESIGUALDADES EDUCACIONAISE MARCADORES SOCIAIS DE PODER E
DOMINACAO NA EDUCACAO BASICA EM CONTEXTO BRASILEIRO

EDUCATIONAL INEQUALITIESAND SOCIAL MARKERS OF POWER AND
DOMINATION IN BASIC EDUCATION IN THE BRAZILIAN CONTEXT

Thais Janaina Wenczenovicz 1
Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira 2

Resumo

O direito a educacdo é previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, entretanto as
desigualdades educacionais séo presentes no contexto brasileiro. O artigo analisa a efetivacéo
do direito humano fundamental a educacédo frente ao processo de desassisténcia do Estado e
as desigualdades socais e educacionais para as criancgas e adolescentes na Educacéo Bésica
no Brasil. Os marcadores sociais de poder e dominacdo impostos pelo idedrio do
colonialismo e da colonialidade entronizou uma nova maneira de legitimar as relacfes de
superioridade/inferioridade e, desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e duravel

instrumento de dominagéo social universal, pois dele passou a depender outro igualmente
universal, no entanto mais antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados e
dominados foram postos numa situagéo natural de inferioridade, e consequentemente também
seus tracos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Utiliza-se enquanto
procedimento metodoldgico o bibliogréfico-investigativo, acrescido de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica/ll BGE, Ministério da Educacdo/MEC, Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/INEP, além de andlises e recortes
elaborados com base nos microdados: Censo Escolar e Todos pela Educacéo.

Palavr as-chave: Brasil, Desigualdades educacionais, Desigualdades sociais, Educacdo
basica, Género

Abstract/Resumen/Résumé

The right to education is provided for in Article 205 of the Federal Constitution, but

educational inequalities are present in the Brazilian context. The article analyses the

realisation of the fundamental human right to education in the face of the state's lack of

assistance and the social and educational inequalities for children and adolescents in basic
education in Brazil. The social markers of power and domination imposed by the ideology of
colonialism and coloniality enthroned a new way of legitimising relations of superiority
/inferiority and has since proved to be the most effective and durable instrument of universal

1 Docente adjunta/ UERGS e Professora Titular no Programa de P6s-Graduag&o Stricto Sensu em Direito
/UNOESC. Membro da Red de Constitucionalismo Critico de América Latina. E-mail: t.wencze@terra.com.br.

2 Pés-doutorando no Programa de Pés-Graduagéo em Educagéo/UFPE, com bolsa CETALC. Doutor em Direito
J/UFRGS. Coordenador do curso de bacharelado em Direito da Estacio Brasilia-DF, e professor na UNIEURO,
Brasilia-DF. E-mail: espiuca@yahoo.com
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social domination, since it has come to depend on another equally universal, yet older,
intersex or gender: the conquered and dominated peoples were placed in a natural situation of
inferiority, and consequently also their phenotypical traits, as well as their mental and
cultural discoveries. The methodological procedure used is bibliographical and research, plus
data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the Ministry of
Education (MEC), the National Institute for Educational Studies and Research (Anisio
Teixeira/INEP), as well as analyses and clippings based on microdata: School Census and
Todos pela Educacéo.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazil, Educational inequalities, Basic education,
Social inequalities, Gender
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INTRODUCAO

Trés premissas fazem parte do Artigo 26° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH). A primeira delas diz que “Toda a pessoa tem direito a educacdao. A
educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental.” Também assume o status de direito humano, pois é parte integrante da
cidadania, do desenvolvimento integral, da dignidade humana e contribui para amplié-la
com conhecimento, saber e discernimento. Esses e outros documentos asseguram as
criancas e adolescentes brasileiros o acesso a escola.

O texto constitucional assegura que a educacdo é direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser garantida uma educacdo digna, gratuita, publica e de
qualidade, sendo este considerado como um direito fundamental assegurado a todos os
cidaddos. Atualmente, considera-se a educacdo um dos setores mais importantes para o
desenvolvimento de uma nag#o. E através da producéo de conhecimentos que um pais
cresce, aumentando sua renda e a qualidade de vida das pessoas.

O acesso, a permanéncia e o éxito na educacdo constituem um motivo para que
criancas e adolescentes brancas e ndo brancas, pobres ou ricas possam ter condicGes de
alcar melhores op¢des, bem como efetivar direitos a vida, a satde, ao trabalho, a liberdade
de escolha, a moradia, dentre outros. Constatando-se que a populagdo excluida (pretos e
indigenas em sua maioria) ostenta indices desfavoraveis em varias esferas de direitos,
especialmente na area educacional, torna-se importante buscar a resposta, especialmente
quando se escolhe o Brasil como delimitacdo geoespacial.

Obijetiva-se nessa reflexdo analisar a efetivacdo do direito humano fundamental
social a educacdo frente ao processo de desassisténcia do Estado e as desigualdades
sociais e educacionais para as criancgas e adolescentes na Educacéo Bésica. Os desafios
postos ao acesso, permanéncia e qualidade a educacdo enquanto direito fundamental
social no Brasil que coloca diante do ensino das criancas e dos jovens entraves e exclusao.
Condicdo essa agravada em decorréncia da pandemia de Covid-19. O fechamento das
escolas foi um movimento necessario, mas trouxe & tona maiores visibilidades dos
processos de exclusdo. Em vistas ao objetivo geral e ao tema-problema de pesquisa,
busca-se por meio de pesquisa bibliografica e analise de dados refletir sobre o bindémio:
Desigualdades educacionais sociais e Direito Humano Social a Educacéo.

O sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades sociais. Dentre
elas, pode-se citar as questdes fisico-estruturais, ou seja, quase 10 milhdes de alunos
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estudam em escolas com algum problema sério de estrutura, que védo da falta de agua
potavel & inexisténcia de internet. E importante evidencia-las para que as politicas
publicas sejam colocadas em prética de forma mais equitativa. Por isso, é essencial a
analise de alguns condicionantes e recortes, a exemplo: por regido, localidade, renda e
cor.

O Pais investiu em 2021, 6,3% de seu PIB anual em Educacéo, entretanto o valor
absoluto por aluno na Educacéo Basica brasileira ainda é consideravelmente inferior ao
observado nos sistemas educacionais do mundo desenvolvido. Segundo dados da OCDE,
0 gasto médio por aluno na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental é 2,3 vezes maior
entre os paises que integram a organizacgdo do que no Brasil.

Dessa forma, conhecimento e analises baseadas em evidéncias serdo sempre
imprescindiveis para planejar politicas publicas e seguir em direcdo a reducdo das
desigualdades e na garantia do direito a aprendizagem de qualidade para todos. Nesse
interim, esse trabalho utiliza-se de metodologia bibliogréfica, acrescida de banco de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE, Ministério da
Educacao/MEC, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/INEP, além de analises e recortes elaborados com base nos microdados: Censo

Escolar e Todos pela Educacao.

1 EDUCACAO BASICA: REFLEXOES PONTUAIS

A educacdo béasica é composta por trés pilares da educacdo: educacdo infantil
(art. 29 e seguintes, da LDB), ensino fundamental (art. 32 e seguintes, da LDB) e ensino
médio (art. 35 e seguintes, da LDB), enquanto niveis de ensino. E, ainda, enquanto
modalidades educativas, a educacdo basica envolve a educacdo especial, a educacdo
profissional, a educacdo de jovens e adultos e a educacéo indigena. (CARNEIRO, 2012,
p. 182). Séo finalidades da educagdo basica “desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”. (BRASIL, Ministério da Educacao,
LDB, 1996)

Nesse sentido, Paulo Freire expressa que a escola deve ser um lugar de trabalho,
de ensino, de aprendizagem. Um lugar em que a convivéncia permita estar continuamente

se superando, porque a escola € o espaco privilegiado para pensar. A escola que se
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compreende ser necessaria, € aquela que investe na formacao de seus docentes e por essa

razdo, compreende o educador e a educadora progressista, como aquele que:

N&o se permite a divida em torno do direito, de um lado, que 0s meninos e as
meninas do povo tém de saber a mesma matematica, a mesma fisica, a mesma
biologia que os meninos e as meninas das “zonas felizes” da cidade aprendem,
mas, de outro, jamais aceita que o ensino de ndo importa qual conteildo possa
dar-se alheado da anélise critica de como funciona a sociedade. (FREIRE,
2000, p. 44)

O filésofo e educador Demerval Saviani, idealizador da Pedagogia denominada
Histdrico-critica, defende que uma das funcbes da escola € possibilitar 0 acesso aos
conhecimentos previamente produzidos e sistematizados. Saviani caracterizou 0 método
com cinco etapas que o professor deve promover no processo pedagdgico, para que 0
processo de ensino-aprendizagem tenha resultados satisfatdrios. Sao elas: pratica social
inicial, problematizacao, instrumentalizacdo, catarse e pratica social final. Ou seja, é
preciso aproximar a sociedade da escola e vice-versa e tornar a pratica educativa uma
prética social e libertaria. (SAVIANI, 2013)

A primeira etapa da educacdo basica compreende a educacdo infantil, que tem
por finalidade o desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social da crianca de até
cinco anos de idade, ou seja, 0 seu desenvolvimento integral, complementando a a¢éo da
familia e da comunidade. (BRASIL, Ministério da Educacédo, LDB, 1996)

A disponibilidade da educacdo infantil se dara em creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade, e em pré-escolas, para criancas de
quatro a cinco anos de idade e a frequéncia é optativa. O Censo Escolar 2021 registrou
69,9 mil creches em funcionamento no Brasil. Em todas as etapas da educagdo, foram
registradas, em 2021, 46,7 milhdes de matriculas. Entretanto, para a educacao infantil ha
necessidade de ampliar o numero de matriculas de 3,4 milhdes para cerca de 5 milhdes,
em razdo da baixa oferta de vagas das ultimas décadas. (BRASIL, Ministério da
Educagéo. Censo Escolar, 2021)

O ensino fundamental no Brasil € obrigatorio para criangas entre seis e quatorze
anos de idade. Existem nove séries nesse nivel de educacdo. O atual 1° ano aproxima-se
ao nivel anterior denominado pré-escola e, entre seus objetivos, um é a alfabetizacdo. De
modo geral, o Unico requisito para matricular uma crianca no 1° ano ¢é de que ela tenha
seis anos de idade. Ha algumas excecdes e em alguns sistemas educacionais permite-se
que criangas com menos de seis anos sejam matriculadas no primeiro ano. Os alunos com

mais idade que, por alguma razdo ndo tenham completado a sua educagdo fundamental,
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estdo autorizados a participar, embora pessoas com mais de 18 anos fiquem separadas das
criangas. (BRASIL, Ministério da Educagdo, LDB, 1996)

O Conselho Nacional de Educacéo! define uma grade curricular constituida de
lingua portuguesa, matematica, historia, geografia, ciéncias, artes e educacao fisica (do
1° a0 5° ano). A partir do 6° ano as linguas inglesa e espanhola também sdo adicionadas.
Algumas escolas também incluem informatica como uma matéria de formacéo.

Importante destacar que cada sistema educacional completa esta grade com um
curriculo diversificado definido pelas necessidades da regido e as habilidades individuais
dos alunos. A titulo de exemplo pode-se citar o Programa Escolas Interculturais de
Fronteira (PEIF) criado em 2005, por uma acao bilateral Brasil-Argentina. O projeto tem
como objetivo a integracdo de estudantes e professores brasileiros com os alunos e
professores dos paises vizinhos. Integracdo regional, interculturalidade e bilinguismo séo
palavras presentes no cotidiano dos estudantes brasileiros dos municipios que aderiram
ao Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF). (BRASIL, Ministério da
Educacéo, Programa Escolas Interculturais de Fronteira, 2005)

O ensino fundamental é dividido em duas fases, denominadas Ensino
Fundamental I (1° a 5° anos) e Ensino Fundamental Il (6° a 9° anos). Durante o Ensino
Fundamental | cada grupo de alunos geralmente é assistido por um Unico professor. Como
para Ensino Fundamental 11, h4 tantos professores quanto disciplinas.

O ensino fundamental é obrigatorio, gratuito na escola publica e possui duragédo
de nove anos, iniciando-se aos seis anos de idade. O seu objetivo é a formacéo basica do
cidadao, mediante os seguintes critérios: desenvolvimento da capacidade de aprender, por
meio do pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; compreensdo do ambiente
natural e social, da tecnologia, das artes, do sistema politico e dos valores em que a
sociedade se fundamenta; aquisicdo de conhecimentos e habilidades e formacdo de
atitudes e valores, propiciando o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem;
fortalecimento de tolerancia reciproca, lagos de solidariedade humana e dos vinculos de
familia. (BRASIL, Ministério da Educacédo, LDB, 1996)

A duragdo do ano escolar é fixada em pelo menos 200 dias pela Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo. As escolas fundamentais devem providenciar aos alunos pelo

1 O Conselho Nacional de Educagdo é um 6rgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério da
Educacdo do Brasil (MEC), que atua na formulacao e avaliagdo da politica nacional de educacéo. Foi criado
pela Lei n.°9.131, de 24 de novembro de 1995, sucedeu ao antigo Conselho Federal de Educacéo.
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menos 800 horas de atividades por ano. Em determinadas escolas o calendario escolar é
fixado pelas temporadas de semeadura e colheita. (BRASIL, Ministério da Educacéo,
LDBEN, 1996)

Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases, 0 ensino médio é a etapa final® da
educacdo béasica e tem duracdo minima de trés anos. Suas finalidades sdo: a) a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando, no ensino de cada disciplina, a teoria com a pratica; b) a formacéo ética, o
desenvolvimento da autonomia intelectual e o pensamento critico, para aprimoramento
do educando como pessoa humana; c) a preparacao basica para a cidadania e o trabalho
do educando, a fim de que este continue aprendendo e tenha a capacidade de adaptacao a
diferentes condicOes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; d) o prosseguimento
dos estudos, com o aprofundamento e a consolidacdo dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental. (BRASIL, Ministério da Educacédo, LDB, 1996)

Importante destacar que a duragdo minima do Ensino Médio € de trés anos, mas
pode ser organizado em periodo mais longo, a exemplo da educacdo profissional
integrada, em que sdo integradas educacao geral e educacgdo profissional. (CARNEIRO,
2012, p. 284).

A partir de 2022, as escolas publicas de todo Brasil comecaram implementar o
“Novo Ensino Médio”. Imposto por meio da Medida Provisoria (MP) 746/2016, e
convertido na Lei Federal 13.415/2017, é criticado por grande parte da comunidade
escolar, professores e pesquisadores em razdo de que pode ampliar as desigualdades
sociais. (BRASIL. Lei n® 13.415, 2017).

O Ensino Médio no Brasil esta entre os niveis de maior evasdo e reprovagdo. Em
2021, amédia da taxa de abandono do ensino médio na rede publica foi de 5%, ante 2,3%
em 2020. Na regido Norte do pais, 9,7% dos alunos deixaram a escola no ano passado,
um contraste em relacdo aos dados dos estudantes matriculados em escolas particulares,
que ndo registraram abandono. A evasdo e a reprovagdo costumeiramente ocorrem por

questBes econdmicas. (BRASIL, Censo Escolar da Educagéo Bésica, 2021)

2 DESIGUALDADES EDUCACIONAIS NO BRASIL: CARTOGRAFIA
REFLEXIVA

2 Isso significa que “o Ensino Médio ¢ parte da formacgdo a que todo cidaddo brasileiro jovem deve

necessariamente ter acesso para poder viver uma cidadania participativa e produtiva”. (CARNEIRO, 2012,
p. 284).
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O Brasil é um pais de dimensdes continentais localizado na América do Sul, com
capital em Brasilia. Apresenta uma significativa diversidade artistica, cultural,
econbmica, paisagistica e social. Possuia 213.317.639 habitantes em 2021com mais de
87% dela vivendo nas cidades, sendo S&o Paulo a maior &rea urbana do Brasil, com 12
milhdes de habitantes. A economia brasileira, embora liderada pelo setor terciario e como
religido contempla as matrizes catélica: 50%; evangélica: 31%; espirita: 3%; umbanda,
candomblé e outras religides de matriz africana: 2%. (BRASIL, IBGE, 2022)

De acordo com dados do Censo da Educacdo Bésica do Inep/MEC de 2020,
existem no Brasil 8.829.795 alunos na educacdo infantil, 26.718.830 no ensino
fundamental, 7.550.753 matriculados no ensino médio e 1.936.094 no medio técnico. Em
2020 existiam no Brasil 179.533 escolas publicas e privadas de Educacdo Béasica e um
total de 47,3 milhdes de matriculas nesse nivel de ensino. Entre os anos de 2019 para
2021 apresentam uma reducéo de 1,2% em relacdo a 2019, ou seja, cerca de 579 mil
matriculas a menos em razdo da pandemia. (BRASIL, Censo da Educacdo Basica do
Inep/MEC, 2021)

A oferta de matriculas na Educacdo Basica no Pais é realizada pelas redes
publicas (estadual e municipal, principalmente) e pela rede privada. Porém, a participacdo
dessas redes varia bastante nas unidades da federacdo, assim como em cada uma das
etapas de ensino. A porcentagem de matriculas em escolas particulares no Ensino Médio,
por exemplo, é de apenas 3,9% no Amazonas, mas supera 0os 19% no Rio de Janeiro.
Ou seja, existem diferencas na distribuicdo de matriculas entre redes nos estados
brasileiros, geralmente em razéo dos investimentos. O Ensino Fundamental é a etapa onde
h& a maior diferenca entre estados na distribuicdo de matriculas. (BRASIL, Censo da
Educacéo Bésica do Inep/MEC, 2020)

O sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades sociais. E
importante evidencia-las para que as politicas publicas sejam colocadas em préatica de
forma mais equitativa. No recorte raca/cor, 54,3% das criancas de 0 a 3 anos pertencentes
aos domicilios mais ricos estdo matriculadas em Creches, enquanto apenas 27,8% das
criangas mais pobres frequentam a escola. Em outra faixa etaria, constata-se que 99,1%
¢ a taxa de atendimento de criancas de 4 e 5 anos na Pré-Escola no Piaui. No Amapa, essa
proporcao é de apenas 75,1%. Assim, pode-se afirmar que além das desigualdades
nacionais existem as regionais e inter-regionais. Sem o0 dimensionamento e 0

enfrentamento das desigualdades sociais e regionais nao sera possivel efetivar o direito a
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educacdo para todas as criancas e adolescentes brasileiros. (BRASIL, Censo da Educacgéo
Baésica do Inep/MEC, 2020)

Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populagdo
de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada € outro obstadculo a superar. Assim, a compreensdo das condicbes
vivenciadas pelos diferentes grupos sociais e a formulacdo de politicas publicas
especificas para os publicos e regifes mais vulneraveis, voltadas para a garantia de uma
trajetdria educacional adequada, sdo passos fundamentais para assegurar que todas
as criancas e todos os jovens concluam o Ensino Fundamental na idade recomendada.

O educador e fildsofo brasileiro Paulo Freire (2000), assinala que é preciso ter o
direito a educacdo garantido a coletividade, bem como refletir a presenca da escola na
sociedade, ja que ela se destina a promog¢do do homem. E, esse processo requer um
educador que seja um profundo conhecedor do proprio homem e que a sociedade
reconheca a educacdo como essencial. Portanto, a garantia de direitos e a formacdo dos
docentes é a base para a escola de qualidade, pois ndo basta apenas equipamentos
tecnoldgicos, espaco fisico, mobiliarios, antes, docentes capacitados para fazer o seu
trabalho, em acdo coletiva com os educandos compreendendo o seu estar no mundo, o
seu fazer, fazendo-se.

A educacéo efetivada em espacos formais e ndo-formais evidencia o sentido de
pertencimento, de sociabilidades e por vezes de amparo as inUmeras nega¢cfes impostas
aos estudantes brasileiros. Nesse contexto, o fechamento de escolas no periodo
pandémico aumentou as diferencas de acesso, oportunidades e permanéncia escolar e
resultou no solapar de direitos e destacar os problemas sociais que o Brasil necessita
superar a seculos. Dessa forma, as dificuldades de carater estrutural, como o acesso, a
evasdo e a baixa qualidade do sistema, foram impulsionadas, em proporcdes que ainda
néo se consegue medir.

Para 0s que permaneceram no sistema educativo, problemas de infraestrutura
dificultaram a seguranga sanitaria, a aprendizagem presencial e o uso de novas
tecnologias somaram as dificuldades. De acordo com dados do Banco Mundial (2021), o
atraso na afetar4& uma geracdo até a vida adulta, com distanciamento da cidadania,
diminuicdo de produtividade e perdas salariais.

Dentre as dificuldades, insta destacar a descontinuidade de politicas publicas
bem-sucedidas, descaso com 0s marcos institucionais que representaram conquistas da

sociedade, como o Plano Nacional de Educacdo, o Fundo de Manutengéo e
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Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), o sistema de avaliacdo, entre outras, pode representam um obstaculo a mais
para a efetividade e eficacialidade do Direito Humano Fundamental Social a Educacéo
no Brasil.

Da mesma forma, o peso das desigualdades deve ser levado em conta como um
desafio para toda sociedade. Nesse contexto, destaca-se que, 96,7% dos jovens de 16 anos
pertencentes aos domicilios mais ricos concluiram o Ensino Fundamental, mas apenas
78,2% dos mais pobres chegaram a esse patamar. As desigualdades de cor também estdo
presentes, sendo que 77,5% dos jovens pretos de 16 anos concluiram a etapa, enquanto
essa proporcao € de 87,3% entre os jovens brancos. (MEC/INEP, 2021)

Se, até 2019, o que orientava a pauta social das articulacbes e demandas por
melhoria na Educacdo eram diagndsticos construidos até entdo, consolidados na agenda
do Plano Nacional de Educacdo, a partir de marco de 2020 com a deflagracdo da
pandemia, houve revisdo dos dilemas do sistema educativo. A pandemia chegou em um
momento em que o Pais rediscutia sua base curricular, a estrutura do Ensino Médio, as
fontes de financiamento e uma série de desafios ja muito urgentes. Ou seja, as demandas
também foram afetadas pela crise sanitéria.

No ensino fundamental, em 2020, a taxa de aprovagao nos anos iniciais (1° ao 5°
ano), na rede publica, foi de 98,9%. Ja em 2021, esse percentual caiu para 97,3%. A
reducdo de 1,6 ponto percentual (p.p.) entre um ano e o outro foi a primeira nos Gltimos
cinco anos. Na rede particular, houve um aumento na taxa de aprovacdo dos alunos —
alta de 96,5% para 99,1%, entre 2020 e 2021. (MEC/INEP, 2021)

3 DESIGUALDADES SOCIAIS E O CONTEXTO DA EDUCACAO BASICA

Inimeras sdo as dificuldades vivenciadas por milhares de estudantes no Brasil.
Existem entraves e negacges diarias do direito a educacao que aumentam a probabilidade
de criancas, adolescentes e jovens ndo darem continuidade aos estudos.

Por trds das situagbes impostas de abandono e evasdo escolar existem
motivacgdes diversas desde gravidez, falta de conex&o dos conteidos com 0s interesses
dos estudantes, necessidade imediata de geracdo de renda, violéncias entre outros. A
predominancia de curriculos e préaticas pedagogicas que ndo incluem a perspectiva de

grupos vulnerabilizados e subalternizados historicamente, por exemplo, acaba por
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aumentar os indices de evasao e exclusdo escolar de estudantes negros, LGBTQIAP+ e
com deficiéncia.

Dentre elas elenca-se aqui a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Essa
subdivide-se em abuso sexual e exploracdo sexual, e é caracterizada por qualquer relagédo
que os envolva em atos de cunho sexual, ndo exigindo que ocorra apenas de forma fisica,
tratando-se de uma grave e perversa violagao de direitos.

As modalidades de violéncias que s&o praticadas contra criangas e adolescentes
sdo diversas e dentre elas pode-se citar: a violéncia sexual; a fisica; a violéncia por meio
da negligéncia com os cuidados que sdo essenciais a crianca e ao adolescente, como
questBes atinentes a protecdo, a salde, a educacdo, a alimentacdo; por abandono
emocional e/ou fisico; a psicoldgica, entre outras formas.

Todo ato que viole os direitos humanos de criancas e adolescentes é classificado
como violéncia (KULL, 2018, p. 77). Assim, a violéncia pode ser caracterizada por
condutas, que podem ser tanto de acdo, como de omisséo, que afligem o desenvolvimento
de criancas e adolescentes. No tocante a violéncia cometida contra criangas ha que se
destacar que os marcadores sociais de poder e dominacdo: classe, género e raca sao outro
recorte de andlise relevante quando se aproxima a violagédo do direito a educacéo.

De acordo com dados obtidos no acervo do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, é possivel verificar que ha um agravamento em todas as formas de violéncia
contra a meninas e mulheres. Na pesquisa realizada em 2022, o percentual de vitimas de
violéncia sexual é similar entre todos os grupos. Entre mulheres brancas, 21,9% afirmam
que foram vitimas de ofensa sexual ou tentativa forcada de manter relacdo sexual quando
ndo queria por algum parceiro ou ex-parceiro —entre negras, 0 nimero € similar, de 20,1
%. (FBS, 2023)

No caso de violéncia fisica, o cenério é outro. O levantamento mostra que 45%
das meninas e mulheres negras afirmam que ja sofreram alguma violéncia ou agresséo ao
longo da vida, numero que cai para 36,9% entre brancas. A diferenca continua no caso de
violéncia fisica severa. Enquanto 6,3% das negras afirmam que ja foram vitimas de
espancamento, 3,6% das brancas sofreram esse tipo de ataque. Algo similar acontece
entre as vitimas de ameaca com faca ou arma de fogo —negras (6,2%) e brancas (3,8%).
(FBS, 2023)

Quanto se entrelaca dados com a triade: meninas racializadas, evasdo escolar e
violéncia o impacto maior incide sobre meninas estudantes indigenas e negras. Esse

movimento leva a inferir a necessidade de observar 0s movimentos interseccionais no
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contexto escolar. Nesse cendrio, situa-se o paradigma da interseccionalidade como uma
categoria construida nos anos 1980 com a contribui¢do de inUmeras feministas negras dos
Estados Unidos e da Inglaterra, cunhada pela jurista Kimberle Crenshaw?, com vistas a
dar visibilidade as reivindicacGes das mulheres negras, ndo observadas pelo feminismo
branco (que focava na mulher universal, branca e de classe alta), tampouco pelo
movimento antirracista (cujo foco eram os homens negros) (AKOTIRENE, 2019).

Crenshaw (2004, p. 9/10) sinaliza que a interseccionalidade pode viabilizar a
conexao “entre diversas institui¢des e eventos e entre questoes de género e de raca nos
discursos acerca dos direitos humanos”, questionando a pratica tradicional dos direitos
humanos e a visdo tradicional das discriminacOes racial e de género. O paradigma
explicita problemas como o de as visfes de discriminacao racial e de género partirem do
“principio de que se fala de categorias diferentes de pessoas”, isto ¢, que a discriminagdo
de género se refere as mulheres, a racial a raga/etnicidade e a de classe a pessoas pobres*.
De acordo com sua proposta de interseccionalidade, é preciso atentar para a existéncia de
sobreposi¢cdes (CRENSHAW, 2004, p. 9/10).

Conforme Patricia Hill Collins (2015), embora ndo haja clareza quanto as
defini¢bes do que conta como interseccionalidade, hd consenso de que o termo refere-se

a leitura critica de que raca, classe, género, sexualidade, etnia, nagdo, capacidade e idade

3 A associagdo da interseccionalidade ao nome de uma s6 autora é bastante criticada por feministas, como
Sueli Carneiro, que afirma que a concepcéo ja era consolidada no feminismo negro (AKOTIRENE, 2019),
e Patricia Hill Collins (2015, p. 10), para a qual se trata de estratégia retérica que legitima uma suposta
origem historica particular: “Prevailing stories of the emergence of intersectionality routinely grant naming
rights to Kimberle Crenshaw (1991), citing her Stanford Law Review article ‘Mapping the Margins:
Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women of Color.” This article contains a well-
argued analysis that develops important connections among the core ideas of community organizing,
identity politics, coalitional politics, interlocking oppressions, and social justice. Yet these ideas remain
overlooked in favor of a common practice across contemporary intersectional scholarship of mentioning
Crenshaw’s ‘coining’ of the term intersectionality as the point of origin for intersectionality itself. This
rhetorical strategy of mentioning one African American woman as intersectionality’s foremother fosters a
collective ritual that legitimates this particular origin story. Intersectionality seemingly was not of value
until Crenshaw both discovered it and, through the recognition that her Stanford Law Review article
received, aligned it more closely with, in Audre Lorde’s words, the ‘master’s tools’ in the ‘master’s house”.
4 Nesse ponto, assumem relevincia os conceitos da autora a respeito de: a) “superinclusio” —
“circunstancias em que um problema ou condigdo imposta de forma especifica ou desproporcional a um
subgrupo de mulheres é simplesmente definido como um problema de mulheres, ou seja, 0s aspectos que o
tornam um problema interseccional sdo absorvidos pela estrutura de género, sem qualquer tentativa de
reconhecer o papel que o racismo ou alguma outra forma de discriminacdo possa ter exercido em tal
circunstancia”; e b) “subinclusao”: “um subconjunto de mulheres subordinadas enfrenta um problema, em
parte por serem mulheres, mas isso ndo é percebido como um problema de género, porque néo faz parte da
experiéncia das mulheres dos grupos dominantes”, ou ainda, “quando existem distin¢es de género entre
homens e mulheres do mesmo grupo étnico ou racial”, haja vista que “se uma condi¢do ou problema ¢
especifico das mulheres do grupo étnico ou racial e, por sua natureza, é improvavel que venha a atingir os
homens, sua identificagdo como problema de subordinagdo racial ou étnica fica comprometida”
(CRENSHAW, 2002, p. 174/175).
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operam ndo como entidades unitarias e mutuamente exclusivas, mas, sim, como
fendmenos de construcdo reciproca que, por sua vez, moldam complexas desigualdades
sociais. A interseccionalidade, assim, vai além de um foco monocategorial nas formacges
sociais e projetos de conhecimento que reproduzem desigualdades (como formacdes de
patriarcado, capitalismo e heterossexualidade), examinando, com uma compreensao
socioldgica mais sutil, a interconexdo das estruturas sociais e as representa¢des culturais
(COLLINS, 2015, p. 1).

Segundo a autora, entre as preocupagdes da interseccionalidade®, esta servir
como uma estratégia analitica que forneca novos angulos de visdo a respeito de
fendmenos sociais. Enquanto uma estratégia analitica, baseia-se na conjugacdo das
estruturas de opressao para produzir novos conhecimentos sobre o universo social, para
investigar fenbmenos sociais como, por exemplo, instituicbes, praticas e problemas
sociais. Entre outras areas, 0s estudos interseccionais se ocupam de analisar o trabalho e
a familia, especialmente mercado de trabalho, segregacdo ocupacional (como mulheres e
pessoas ndo brancas foram alocadas em maus empregos, a partir de subordinacdes de
género, raca e classe), equilibrio entre trabalho e familia e outros topicos do trabalho
remunerado e reprodutivo que sustentam complexas desigualdades sociais.

Ainda, repensam-se, sob a dtica da interseccionalidade, violéncia e outros
problemas sociais similares, compreendendo-se que solu¢bes a violéncia contra as
meninas e mulheres continuardo distantes se esse fenbmeno seguir sendo pensado por
lentes monocategoriais, como sexo (agressores do sexo masculino e vitimas do sexo
feminino) ou raga (que elevou a violéncia policial contra homens negros pela prética de
violéncia doméstica contra mulheres negras) (COLLINS, 2015, p. 1). No entendimento
da autora, os projetos de conhecimento interseccionais incorporam uma, algumas

combinag0es ou todas as seguintes premissas orientadoras:

1. Raga, classe, género, sexualidade, idade, habilidade, nacdo, etnia e
categorias de andlise semelhantes sdo mais bem compreendidas em termos
relacionais, em vez de isoladamente.

2. Essas categorias mutuamente construtivas sustentam e moldam sistemas de
poder que se cruzam; as relacdes de poder do racismo e do sexismo, por
exemplo, estéo inter-relacionadas.

5 Sem excluir outras, a autora cita trés preocupacdes: “(a) intersectionality as a field of study that is situated
within the power relations that it studies; (b) intersectionality as an analytical strategy that provides new
angles of vision on social phenomena; and (c) intersectionality as critical praxis that informs social justice
projects” (COLLINS, 2015, p. 1).
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3. Aintersecdo de sistemas de poder catalisa formagdes sociais de complexas
desigualdades sociais que sdo organizadas através de realidades materiais
desiguais e experiéncias sociais distintas para as pessoas que as vivem.

4. Como as formacgOes sociais de desigualdades sociais complexas séo
historicamente contingentes e transculturalmente especificas, realidades
materiais desiguais e experiéncias sociais variam ao longo do tempo e do
espaco.

5. Individuos e grupos posicionados de modos distintos em sistemas de poder
que se cruzam tém diferentes pontos de vista sobre as suas e as experiéncias
dos outros com desigualdades sociais complexas, conduzindo projetos de
conhecimento que refletem seus locais sociais nas relagdes de poder.

6. As complexas desigualdades sociais operadas pela intersec¢do de sistemas
de poder sdo fundamentalmente injustas, moldando projetos de conhecimento
e/ou compromissos politicos que sustentam ou contestam o status quo
(COLLINS, 2015, p. 14)°.

Salienta-se, entretanto, a compreensdo de que a abordagem interseccional deve
partir da nog¢do de “imbricacdo das opressdes”, ja que, conforme a antropologa
dominicana Ochy Curiel:

Comprender la imbricacién de las opresiones no se trata de colocar categorias
que conforman una sumatoria de experiencias, 0 una interseccion de
categorias analiticas (CRENSHAW, 1993), se trata de entender como estas
han atravesado histdricamente nuestra region desde el colonialismo hasta al
colonialidad contemporanea y como se ha expresado en ciertos sujetos que no

han tenido privilegios de raza, clase, sexo y sexualidad, como son las mujeres
negras, indigenas y campesinas de la region (CURIEL, 2016, p. 80).

Como visto, a analise dos dados censitarios acerca do acesso ao Direito Humano
Fundamental Social & Educacdo no Brasil permite afirmar que os obstaculos sociais
postos atingem as pessoas de maneira desigual. Marcadores sociais e identitarios, tais
como classe social, género e cor da pele revelam-se preponderantes em termos de ampliar
ou mitigar o acesso a educacdo no Brasil. Ha que se produzir politicas publicas orientadas
por tais questdes sociais, como medida de garantir a eficacia e alcance dos direitos sociais,

e, em especial. a educacao.

6 E o fragmento original: “I. Race, class, gender, sexuality, age, ability, nation, ethnicity, and similar
categories of analysis are best understood in relational terms rather than in isolation from one another. 2.
These mutually constructing categories underlie and shape intersecting systems of power; the power
relations of racism and sexism, for example, are interrelated. 3. Intersecting systems of power catalyze
social formations of complex social inequalities that are organized via unequal material realities and
distinctive social experiences for people who live within them. 4. Because social formations of complex
social inequalities are historically contingent and crossculturally specific, unequal material realities and
social experiences vary across time and space. 5. Individuals and groups differentially placed within
intersecting systems of power have different points of view on their own and others’ experiences with
complex social inequalities, typically advancing knowledge projects that reflect their social locations
within power relations. 6. The complex social inequalities fostered by intersecting systems of power are
fundamentally unjust, shaping knowledge projects and/or political engagements that uphold or contest the
status quo.”
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CONCLUSAO

Reconhecer a trajetdria socio-historica do Brasil torna-se necessaria quando se
analisa o Direito a Educacgéo. O processo de ocupacdo e povoamento acrescido do ideario
do colonialismo e da colonialidade colaboraram com o processo de apagamentos e
vulnerabilizacdo de milhares de pessoas. Nesse contexto, mantém-se em curso as recusas
a concretizacdo de direitos assentadas comumente nas desigualdades sociais.

O impacto das desigualdades educacionais e sociais sobre as criangas e 0s jovens
mais vulneraveis demanda sucessivamente politicas focadas e acOes prioritarias.
Entretanto, hd que se reconhecer os demais elementos de dificuldades como:
descontinuidade de politicas bem-sucedidas, minimizar os marcos institucionais que
representaram conquistas e participacdo da sociedade, como o Plano Nacional de
Educacdo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), o sistema de avaliagéo, entre outras.

Referidos marcadores representam um obstadculo a mais para a necessaria
retomada de uma longinqua trajetoria que exigirdo, ao mesmo tempo, evidéncias
cientificas e mobilizacdo politica e social. Sdo impactos de ordem pedagogica,
certamente, mas que envolvem dimensdes emocionais, fisicas, de trabalho e renda, enfim,
um olhar integral sobre a populacdo em idade escolar, da Educacdo Infantil ao Ensino
Superior.

Nesse contexto, a dimensdo e afetacdo das desigualdades deve ser levado em
conta como um desafio para todos. Outro elemento a se destacar € o econémico. Em
ambientes de crise econdmica declarada e queda de arrecadacédo, ndo faltam propostas de
flexibilizacdo de despesas obrigatorias e artificios para mudar o destino dos recursos.
Assim, durante o primeiro e segundo ano da pandemia, foi possivel ver que a quase
totalidade de Estados e Municipios reduziu consideravelmente suas despesas em
Educacao

As implicacbes das desigualdades condicionam a efetivacdo do direito a
educacdo e tém tomado proporgfes ainda maiores com as tensdes entre os direitos e a
austeridade em curso no pais. Os embates permanentes entre diferentes projetos politicos,
econdmicos e ideoldgicos se acirraram ha décadas e a dimensao social atravessa e compde
a historicidade da educacdo brasileira. Classe, género e raca sdo elementos a ser

analisados com afinco nesse cenario.
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