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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

E com grande satisfac3o que apresentamos os Anais do Grupo de Trabalho “ Direitos Sociais
e Politicas Publicas I1”, realizado no dia 19 de setembro, das 14h as 18h. Este grupo de
trabalho contou com a coordenacdo da Professora Doutora Adriana Fasolo Pilati
(Universidade de Passo Fundo), do Professor Doutor Fernando Gustavo Knoerr (Centro
Universitario Curitiba), e do Professor José Alcebiades de Oliveira Junior (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes).

O objetivo deste grupo foi proporcionar um espaco de debate académico e interdisciplinar,
abordando temas fundamentais relacionados aos direitos sociais e as politicas publicas,
buscando integrar teoria e prética, com foco em solugdes para os desafios contemporaneos
enfrentados pela sociedade.

O grupo contemplou uma ampla gama de temas que evidenciam a complexidade e a
transversalidade das politicas publicas na atualidade. Com o intuito de promover 0 acesso as
contribuicles tedricas e empiricas aqui debatidas, apresentamos a seguir os titulos dos
trabal hos e seus respectivos autores:

1. Estado e Politicas Publicas: Pelas Garantias dos Direitos Fundamentais - José Alcebiades
de Oliveira Junior e Luciana Antunes Neves Maig;

2. Direito ao Desenvolvimento Socioemocional na Primeira Infancia - Ivania Lucia Silva
Costa;

3. Descriminalizagdo das Drogas. Estudo Comparado em Vista da Atuacéo Médica como
Forma de Politica de Salide Publica - Flavio Dias de Abreu Filho;

4. Desigualdades Educacionais e Marcadores Sociais de Poder e Dominagdo na Educacdo
Bésica em Contexto Brasileiro - Thais Janaina Wenczenovicz e Rodrigo Espitca dos Anjos
Siqueirg;



5. Desafios, Perspectivas e Estratégias para Cidades Resilientes: Os Impactos das Mudancas
Climaticas sobre o Direito a Moradia - Sabrina Lehnen Stoll, Carina Lopes de Souza e
Elenise Felzke Schonardie;

6. As Politicas Publicas de Acesso a Salde: O Sistema NatJus - Silzia Alves Carvalho,
Marilia Mathias de Azevedo Roiz;

7. Controle Socia: Estudo de Caso do Conselho de Salde de Porto Alegre (RS) - Alessandra
Knoll e Luiz Henrique Urquhart Cademartori;

8. As Poaliticas Publicas de Transferéncia de Renda e Protecdo Social - Anna Paula Bagetti
Zeifert e Vitoria Agnoletto;

9. As Enchentes no Rio Grande do Sul em 2024: Uma Andlise sobre Politicas Publicas,
Salide Mental e a Ecoansiedade - Leticia Thomasi Jahnke Botton e Isabel Christine Silva de
Gregori;

10. Acdes Afirmativas no Brasil: Aspectos Sociais e Juridicos da Heteroidentificacdo - Heron
José de Santana Gordilho, Fernando L uiz Sampaio dos Santos e Ilton Vieira Ledo;

11. Acesso das Pessoas Negras ao Direito de Saude: Analise do Atendimento a Luz das
Diretrizes da Politica Nacional de Salde Integral da Populagdo Negra (PNSIPN) - Marinés
Lopes de Rosa, Ana Carolina Giudice Beber e Jodo Rurick Aradjo Silva;

12. A Semantica da Politica Publica de Educacdo no Sistema Prisional - Leila Maria De
Souza Jardim

13. A Protecdo Juridica dos Povos Indigenas. O Estado da Arte no Brasil e Argentina - Luiza
Andreza Camargo de Almeida

14. A Normatizacdo para 0 Acesso a Salde através do Poder Judiciario - Nilo Kazan De
Oliveira

15. A Efetivacdo do Direito Social ao Trabalho as Pessoas com Altas Habilidades e a (In)
Existéncia de Legislacdo e Politicas Publicas Laborais Especificas no Brasil - Victor Hugo de
Almeida, Eliana dos Santos Alves Nogueirae Ana Clara Tristéo



16. A Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e as Diretrizes
Nacionais para Educacdo Béasica - Caroline Sampaio Pecanha Schierz, Mateus Eduardo
Sigueira Nunes Bertoncini e Fabio André Guaragni.

Os trabal hos apresentados, portanto, refletem a diversidade de enfoques e a profundidade das
andlises, com contribuicdes de pesquisadores de diversas institui¢cdes renomadas do pais. A
pluralidade dos temas demonstra a relevancia e a atualidade dos debates, sempre com o
propésito de contribuir para a construcéo de uma sociedade mais justa e equitativa, na qual os
direitos sociais sejam efetivamente garantidos a todos.

Professora Doutora Adriana Fasolo Pilati

Universidade de Passo Fundo

Professor Doutor Fernando Gustavo Knoerr

Centro Universitério Curitiba

Professor José Alcebiades de Oliveira Junior

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes



ASPOLITICASPUBLICASDE ACESSO A SAUDE: O SISTEMA NATJUS.
PUBLIC POLICIESON ACCESSTO HEALTHCARE: THE NATJUSSYSTEM.

Silzia Alves Carvalho 1
Marilia M athias de Azevedo Roiz 2

Resumo

A Constituicdo brasileira de 1988 estabelece garantias individuais assegurando-lhes a
categoria de direitos fundamentais caracterizados como clausulas pétreas. Dentre tais direitos
0 acesso a salde se destaca e desafia o Estado para realizar sua prestagdo como um direito
social. As controvérsias a respeito da efetividade do direito a salde se relacionam com a
amplitude e dimensdo conceitual e execugdo prética de uma politica publica de acesso a tal
direito, demandando diversos questionamentos. Dentre os quais, observa-se a necessidade de
estabel ecer critérios definidores do objeto e do objetivo da garantia a salide. Nesta pesquisa €
realizada a abordagem pelo método da revisdo bibliografica. Sob o ponto de vista
constitucional o referencial metodolégico € de Canotilho, tendo em vista a teoria da
constituicdo dirigente. O NatJus e os critérios para as decisdes judiciais foi tratado

considerando a politica publica de acesso a salde. Foi possivel concluir que o direito de
acesso a salde esta vinculado a protecdo da dignidade humana, sendo este um critério
indispensavel e paradigmético no plangjamento e efetividade das politicas publicas de salde.

Palavras-chave: Direito fundamental, Acesso a salde, Efetividade, Politicas publicas, Natjus

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian Constitution of 1988 establishes individual guarantees, guaranteeing them the
category of fundamental rights characterized as permanent clauses. Among these rights,
access to health stands out and challenges the State to provide it as a socia right.

Controversies regarding the effectiveness of the right to health are related to the breadth and
conceptua dimension and practical implementation of a public policy of access to this right,
demanding several questions. Among which, there is a need to establish criteria defining the
object and objective of guaranteeing health. This research uses the bibliographic review
method. From a constitutional point of view, the methodological framework is Canotilho's,
taking into account the theory of the governing constitution. NatJus and the criteria for
judicial decisions were treated considering the public policy on access to healthcare. It was
possible to conclude that the right to access health is linked to the protection of human
dignity, which is an indispensable and paradigmatic criterion in the planning and

effectiveness of public health policies.

1 Professora titutar na FD/UFG. Professora Permanente no PPGPD/FD/UFG
2 Mestranda PPGDP/FD/UFG

86



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right, Access to hedlthcare,
Effectiveness, Public policy, Natjus
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Introducio

As transformagoes sociais que o Brasil tem experienciado nos tltimos 50 anos e
especialmente apos a promulgagdo da Constitui¢ao de 1988 desafiam o Estado a realizar
importantes mudancas na gestdo publica. A consolidagdo do Estado de Direito
Democratico e Social pode ser vinculada a teoria da efetividade dos direitos fundamentais
sociais, dentre os quais o acesso a satide, enunciado no artigo 6° da CF/88.

A Constituicao de 1988 representa um compromisso com a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e igualitaria o que € expresso literalmente entre as clausulas pétreas
do seu artigo 5° e demais dispositivos que reconhecem como fundamentais os direitos
individuais, tais como a saude. Baseada nas garantias fundamentais foram elaboradas as
premissas para a sua concretizacdo, sendo que em relagdo ao acesso a saude a criagao do
Sistema Unico de Saude (SUS) estabelece um paradigma no Brasil, e quica no mundo
para assegurar o atendimento universal e incondicionado a todas as pessoas.

Nesse processo de desenvolvimento brasileiro a partir de um modelo liberal,
contudo comprometido com os fundamentos da democracia social sob o ponto de vista
politico e econdmico, o direito constitucional e a publicizagdo das garantias fundamentais
individuais protagonizam concepgdes sobre a gestdo publica gerencial orientada por um
sistema regulatdrio. As relagdes institucionais e republicanas no século XXI desafiam a
elaboragdo de principios que reorganizem e reorientem suas fungdes, inclusive do poder
Judiciario.

E possivel reconhecer que nesse ambiente de complexidade e transformagao
institucional estdo sendo elaboradas as pesquisas qualitativas e quantitativas no campo
das politicas publicas, visando a compreensao dos desafios inerentes as novas realidades
e as necessidades de eficiéncia, eficdcia e efetividade nas agdes realizadas pelo Estado de
Direito pos 1988, no Brasil.

Este trabalho ¢ desenvolvido considerando a problematica das eventuais
deficiéncias quanto a concretizacdo do acesso a saude, entendido como um direito
fundamental social. A abordagem serd realizada a partir da revisdo bibliogréfica,
especialmente quanto aos estudos a respeito das politicas publicas enquanto um meio para

assegurar a garantia do acesso ao direito fundamental a saude publica, universal e de

1 CF/1988. Art. 6°. Sio direitos sociais a educacdo, a sauide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao. (grifo nosso)
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qualidade. Sob o ponto de vista metodoldgico a teoria da constituigdo dirigente proposta
por Canotilho orientam a concepgao dos direitos fundamentais sociais. Os estudos sobre
direito e politicas publicas publicados por Bucci, e, também por Schmidt embasam a
abordagem do problema sob a perspectiva da efetividade das garantias fundamentais

constitucionais.

1. O conceito de saude e sua protecio como um direito fundamental

Admite-se haver uma compreensdo subjetiva e individual a respeito da satude,
assim como a ideia de que se trata de um valor absoluto para a qualidade da vida humana.
Essa percepcdo integra a coletividade, no sentido de que os sistemas sociais tem
organizado critérios definidores da coesdao entre seus sujeitos. Assim, tanto nas
comunidades tradicionais?, quanto entre aquelas consideradas modernas ou pés-modernas
a protecdo a satde tem sido considerado um dos elementos definidos das organizacdes
comunitarias e sociais.®

Esse aspecto também integra o plano internacional, sendo que a Declaragdo
Universal dos Direito Humanos (DUDH) ao reconhecer a dignidade de toda familia
Humana, no artigo 25 trata especificamente sobre as condi¢des relacionadas a qualidade
de vida e a saude:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto
a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servi¢os sociais necessarios, ¢ tem direito a seguranga no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade. Art. 25. 1 DUDH)

A Organizag¢ao Mundial da Satde (WHO) em seu predambulo define a satide como:

“Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the

994

absence of disease or infirmity”*. O direito a saude no Brasil estd vinculado a concepgao

2 https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/populacoes-tradicionais. Povos e comunidades tradicionais sdo
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢@o para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢ao (inciso I Art. 3° Decreto 6.040 / 2007).

3 Lei 9.836 de 23/9/1999. Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atengdo a Satide Indigena, componente
do Sistema Unico de Saude — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei no 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, com o qual funcionara em perfeita integragao.

4 “Satde ¢ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nio apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade.”
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ampla e geral a respeito do que pode ser compreendido como o bem-estar pleno do
individuo, considerando sua qualidade de vida. Portanto, a auséncia do diagndstico de
uma doenga, ¢ insuficiente para reconhecer o usufruto da saude.

Tendo em vista que a conceituacdo sobre a saude nao ¢ definida a partir de
parametros que permitam a objetivacao da tutela subjetiva a qual se aplica, se reconhece
que sua concretizagdo exigi dos poderes publicos e da sociedade um conjunto de agdes
capazes de tratar a complexidade da garantia de acesso a satide de forma transdisciplinar.

Em relacdo as bases estruturais do Sistema Nacional de Seguridade Social
(SNSS)®, o inciso I do artigo 194 da CF/88 estabelece a sua universalidade de cobertura
e do atendimento. A universalidade se refere a protecao a todos e todas sem distingdes ou
restricdes relacionadas a quais condigdes, logo, a universalidade tem como pressuposto
unico a demanda pelo acesso a saide. Assim, de acordo com BALERA (2003):

A universalidade de cobertura refere-se as situagdes da vida que serdo
protegidas. Quais sejam: todas quaisquer contingéncias que possam
gerar necessidade.

Ja a universalidade do atendimento diz respeito aos titulares do direito
aprotecao social. Todas as pessoas, no Brasil, sdo titulares desse direito.
(p. 19-20)

Na estruturagdo do SNSS esta o Sistema Unico de Satde (SUS) regulamentado
pela Lei Organica de Saude® que organiza o acesso a satde, sendo que no artigo 2° dispde:
“A satde ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.”

Portanto, se reconhece que o Sistema Unico de Satde foi concebido em
consonancia com o sistema normativo que regulamenta a garantia constitucional definida
no artigo 196 da CF/88’. Da mesma forma o modelo de competéncias e responsabilidades
compartilhadas entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, definido no
artigo 23, Il da CF/88, atende aos fins estabelecidos para o acesso a satide como um direito
fundamental social.

A garantia da eficicia, da universalizacdo e da inalienabilidade dos direitos

fundamentais foi estabelecida por meio de sua vinculagdo aos poderes publicos. Assim se

5 Artigo 194 CF/88. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satude, a previdéncia e a
assisténcia social.

® Lei n°® 8.080 de 19/9/1990.

7 Art. 196 CF/88. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes € servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagio.
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compreende a defini¢do juridica dos direitos fundamentais como obrigacgdes inalienaveis
do Estado. A garantia expressa por meio desses direitos ndo pode ser objeto de
descumprimento, logo, sua concretizagdo ¢ responsabilidade do poder legislativo, da
administracao publica federal, estadual e municipal, bem como, do poder judiciario
quando houver falhas no acesso a tais direitos, dentre os quais a satude.

A fim de assegurar a concretizagdo do direito a saude, por meio da Lei n° 8.142
de 28/12/1990, foi criada a Conferéncia da Saude, incumbindo-lhe de 4 em 4 anos se
reunir para “estabelecer a pauta de atuacdo, as alternativas e articulagdes da agdo e as
deliberagdes que de tal instancia emanarem, como elementos determinantes da eficacia
das a¢des e servigos de saude” (BALERA. 2003). A mesma Lei, no inciso II do artigo 1°
criou o Conselho de Satde que tem carater permanente. No atual modelo de gestdo
descentralizada, os representantes sociais, que integram o Conselho Nacional de Saude®
tem como atividade especial controlar as politicas publicas de satde visando a efetividade
da dupla fungdo do Sistema Unico de Satde, a prevengio e o tratamento.

A concepgao de atendimento integral como garantia de acesso a saude envolve a
criacdo de instrumentos e instituigdes ligadas as questdes sanitarias, dentre as quais
podem ser indicadas a vigilancia epidemioldgica, a alimentacdo e nutri¢do e o saneamento
basico, entre outros aspectos. Assim, a Lei n® 9.782 de 26/01/1999 criou a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Art. 3°. Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da
Satde, com sede e foro no Distrito Federal, prazo de duragdo
indeterminado e atuagdo em todo territorio nacional.

Paragrafo Ginico. A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia
¢ caracterizada pela independéncia administrativa, estabilidade de seus
dirigentes e autonomia financeira.

Observa-se que, assim, foram delineados no &mbito da administragdo inerente ao
SUS um modelo regulatorio associado a agéncia publica com poderes independentes.
Contudo, seus objetivos estdo definidos pela concretizagdo das politicas publicas

inerentes a saude.

8 Lei n°® 8.080/1990. Art. 12. Serfio criadas comissdes intersetoriais de ambito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Saude, integradas pelos Ministérios e oOrgdos competentes ¢ por entidades
representativas da sociedade civil.
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A garantia de acesso a saude como um direito fundamental representa uma fungao
de prestacdo social caracterizada como uma garantia material, se depreende, portanto,
deve ser assegura sua universalizacdo incondicionada.

E relevante observar que em 2023 a lei 14.655 de 23 de agosto introduziu o
paragrafo 1° ao artigo 19-Q da lei 8.080/90, definindo no Sistema Unico de Satde
compromissos com solugdes vinculadas as novas tecnologias:

Art. 19-Q. A incorporagio, a exclusdo ou a alteragdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos ¢ procedimentos, bem como a constituigdo ou
a alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz terap€utica, sao
atribuicdes do Ministério da Satde, assessorado pela Comissdo
Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS.

§1°. A Comissao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS, cuja
composi¢do e regimento sdo definidos em regulamento, contard com a
participagdo de 1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional
de Satde, de 1 (um) representante, especialista na area, indicado pelo
Conselho Federal de Medicina e de 1 (um) representante, especialista
na area, indicado pela Associagdo Médica Brasileira.

O direito de acesso a saude desempenha um papel crucial para a efetividade da
dignidade humana, portanto, trata-se de um valor orientador que permeia toda a ordem
juridica. Se reconhece a ligagdo intrinseca entre saude e dignidade humana, sendo que
déficits na politica publica de acesso a satde constitui uma grave violacao aos direitos
humanos fundamentais.

2. A (in)efetividade do direito de acesso a saude.

O acesso ao direito a satide tem exigido mudangas significativas na gestdo publica
como pode ser observado, podendo reconhecer que houve uma alteragdo de um modelo
estatal intervencionista para um modelo regulatorio e gerencial. A administragao publica
deve atuar de forma ativa, técnica e vinculada a execuc¢dao dos compromissos definidos
como garantias fundamentais, o que deve atender aos critérios de eficiéncia e eficécia.
Por sua vez, o poder legislativo deve assegurar, por meio da regulagdo orcamentaria os
recursos necessarios para a consecucao dos objetivos exigidos como prestagdes sociais.

Em relacdo ao poder judiciario, sua intervencao nas atividades da administragao
publica tem sido objeto de divergéncias quanto a delimitacio dessa atuacdo.
Considerando a complexidade relacionada ao modelo de gestdo do Sistema Unico de
Satde (SUS) em relacdo a sua descentralizagdo intergovernamental e compartilhada,
hierarquizagdo, e, ainda as questdes orcamentarias, tem havido decisdes frequentes

tomadas pelo poder Judicidrio visando garantir a efetividade do direito a saude, diante
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dos riscos eminentes da concretizacao de danos irreparaveis a dignidade da pessoa diante
da lesdo ao direito fundamental.

Por sua vez, ¢ interessante lembrar que a doutrina da efetividade e o principio da
deferéncia pode ser aplicada nesses casos, considerando o modelo de gestao regulatorio
e as questdes orcamentarias. Neste sentido Cléve e Lorenzetto (2016, p. 53) reconhecem
que diante das alteragdes institucionais em que a atuacao do poder Judiciario tem levado
a discussdes a respeito da seguranca juridica, outros arranjos institucionais tem sido
aplicados.

A deferéncia entre os poderes da reptblica, e em especial do poder judiciario em
relacdo ao principio da eficiéncia da administracdo publica pode ser invocado no caso
relacionado a problematica relacionada ao acesso a saude.

A “teoria da deferéncia” corresponde a tese segundo a qual a
autocontengdo seria conveniente (VERISSIMO, 2012). No caso
especifico do controle judicial, o argumento em favor da deferéncia
seria o seguinte. Como a matéria regulatoria € tecnicamente complexa,
a deferéncia judicial as decisdes das agéncias reguladoras transmitiria a
ideia de respeito judicial a uma institui¢do comparativamente mais bem
adaptada para enfrentd-la (tanto em funcdo da natureza da sua atuacao
diuturna, como em fun¢@o do seu maior aparelhamento institucional).
Além disso, veicularia a intengdo de nd3o prejudicar a coeréncia e a
dindmica da politica regulatéria da autoridade administrativa. Dito de
outro modo, a justificativa do controle judicial deferente as decisdes das
agéncias reguladoras reside, de um lado, na inadequacdo subjetiva e
objetiva dos tribunais para a regulagdo; de outro, no prejuizo que a sua
intervengio pode causar a politica regulatéria das agéncias. (JORDAO.
CABRAL JUNIOR. 2018. p. 541)

Esta sendo elaborado um conjunto de abordagens teodricas e principioldgicas
adequados a administragdo publica vinculada a regulagdo gerencial, assim como a
respeito de uma nova concep¢ao entre os poderes da republica.

Tendo em vista o acesso ao direito fundamental a saude e, estando evidenciados
0s Tiscos no caso concreto quanto a urgéncia e a irreversibilidade dos danos provaveis,
tem se reconhecido a legitimidade das decisdes que concedem a tutela por meio da
prestacao jurisdicional.

Canotilho (1998) reconhece trés desafios na fungdo de prestacio social do Estado:

1. Os direitos sociais originarios (a possibilidade de as pretensoes
prestacionais dos particulares derivarem diretamente das normas
constitucionais;

2. Os direitos sociais derivados (o direito de exigir uma atuacdo
legislativa concretizadora e de exigir ¢ obter participagdo igual nas
prestagoes;
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3. A obrigatoriedade decorrente da constituigdo de vincula¢do dos
poderes publicos a politicas publicas ativas.

Quanto aos dois primeiros aspectos, Canotilho (1998) afirma que a resposta para
esses problemas ¢ discutivel, no tocante ao terceiro, ele assegura que as normas que
consagram os direitos sociais individualizam e impdem politicas publicas ativas. Assim,
como direito fundamental ligado a prestagdes sociais o acesso a saude publica e de
qualidade para sua implementacdo exige a formulacdo de politicas publicas.

Conquanto o direito possa ser reconhecido por sua linguagem especifica e
especializada, relacionada a normatividade e sua exigibilidade, observa-se que com
relacdo a efetividade das prestagdes sociais que tem dependido da atuagdo do poder
Judiciario para sua concretizagdo ¢ reconhecida a relevancia da atividade técnica da
administracao publica, ou seja, o impacto das decisdes jurisdicionais deve ser considerado
sob a dimensao humana, social, econdmica, politica, entre outras.

Esta realidade estd inserida na complexidade das relagdes entre o direito e as
politicas publicas, logo, as controvérsias a respeito do acesso ao direito fundamental a
saude se inserem nesse contexto devendo ser admitida a necessaria delimitagdo da
protecdo a tal direito. A defini¢do de critérios que orientem as decisdes relacionadas a
efetividade dos direitos fundamentais deve ser norteada pelo respeito a dignidade
humana. Se propde uma abordagem sobre a concepc¢do sociologica da efetividade do
direito ao acesso a saude.

E interessante observar que o termo efetividade e o termo inefetividade sdo
correlatos, ambos se referindo a possibilidade de uma mensuracdo do afastamento
existente entre o direito em vigor e a realidade social a que ele ¢ suposto ordenar
(ARNAUD [et al.]. 1999). Assim, Arnaud define a efetividade como o “grau de
realizacdo, dentro das praticas sociais, das regras enunciadas pelo direito”.

A 1ideia corrente de que o sistema publico de saude no Brasil tem falhas pode ser
admitida sob diversos pontos de vista, mas neste trabalho o enfoque serd restrito a
aplicacdo do sistema E-NatJus. Tendo em vista que a abordagem neste trabalho ¢
bibliografica e qualitativa, ndo se adentrard na observagao quantitativa para demonstrar o
grau de acuidade da percepgao quanto aos aspectos de eficiéncia ou ineficiéncia do acesso
a saude em relagdo a aplicagdo da plataforma E-NatJus as decisdes judiciais a respeito do
acesso ao SUS.

E urgente a defini¢do e a aplicagdo de critérios técnicos e transparentes nas

decisdes relacionadas aos usuérios do sistema publico de satide. Visando a realizagao
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dessa finalidade foi criado pela Resolucdo CNJ n° 238 de 2016 o Nucleo de Apoio
Técnico ao Poder Judicidrio (E-NatJus) para prestar tais subsidios técnicos que orientem
as decisdes a respeito da politica publica de acesso a satde pelos cidadaos, especialmente
no ambito dos Tribunais de Justi¢a dos Estados e nos Tribunais Regionais Federais.

Observa-se que a consulta ao E-NatJus pela magistratura ¢ facultativa, ndo
havendo sequer a necessidade de justificagdo para a ndo aplicagdo dos pareceres da
plataforma. A principio, ndo se trata de submeter a decisdo judicial ao parecer
administrativa, mas de tornar as decisdes judiciais a respeito do acesso a saude mais
transparentes e técnicas.

Deve considerar-se que o numero de consultas pelos magistrados esta
aumentando, conforme demonstra o grafico apresentado na revista do Comité Executivo

de Satde do CNJ em Goiés, publicada em janeiro de 2021 na edigao n° 1.
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Em que pese, as questdes que tem criado duvidas e controvérsias a respeito da
efetividade do direito ao acesso a satde, ha fundamentos para reconhecer que o modelo
amplo, gratuito e complexo como o aplicavel ao acesso a saude enfrenta desafios. O
grafico ilustra que o E-NatJus tem sido um instrumento que estd se desenvolvendo, e,

assim podendo aprimorar as decisdes tomadas a respeito do acesso a saude no SUS.

3. O Sistema NatJus como orientacio decisoria nos casos de judicializacdo da saude
publica.
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A partir da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, e com a criagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em 2005 tem sido criadas agdes administrativas com o objetivo
de desenvolver a efetividade jurisdicional, a razodvel duragdo do processo e a seguranca
juridica. O poder Judiciario esté alterando suas praticas, considerando os a simplificacao
dos procedimentos, a busca por solugdes juridicas nao adjudicadas, na area processual a
ampliagdo de possibilidade para a celebragao de negocios processuais, a formagdo de um
sistema de precedentes judiciais e de sumulas vinculantes e a incursdo em pesquisas
empiricas quantitativas e qualitativas, por meio dos relatorios.

Ha um nimero consideravel de alteragdes, sendo que o Juizo digital, o pacto pela
linguagem juridica simples e o desenvolvimento de orientacdes técnicas para oferecer
suporte aos magistrados, ¢ uma realidade que esta em desenvolvimento. Nesse contexto
foi criado no &mbito do Férum Nacional do Judiciério para a Satide (FONAJUS) o sistema
E-Nat-Jus. Trata-se de um banco nacional de pareceres técnicos que tem por objetivo
proporcionar aos magistrados informacgdes na area médica para subsidiar as decisdes
judiciais relacionadas ao acesso a satde.®

O acesso ao E-Nat-Jus ¢ realizado por meio de um cadastro solicitado pelo
magistrado a Corregedoria local a que estd vinculado, sendo que sua efetivagdo sera
realizada junto ao sistema de controle de acesso coorporativo ao CNJ. Estando cadastrado

0 acesso ocorrerd pelo endereco www.cnj.jus.br/e-natjus, apos a ser digitada a senha e o

login. Ndo hé indicativo que esta seja uma atividade de dificil realizagdo, inclusive
podendo ser usada pelo assessor especial que auxilia o magistrado na elaboracdo
documental.

E interessante observar que ha o Nat-Jus nacional e os Nat-Jus estaduais, sendo
que a Resolugdo CNJ n°®238/2016 dispde sobre a criacdo dos Comités Estaduais de Saude

no ambito dos Tribunais de Justi¢a e do Tribunais Regionais Federais.

® https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/forum-da-saude-3/e-natjus/. Objetivos: criagdo de um banco
de dados nacional para abrigar pareceres técnico-cientificos e notas técnicas elaboradas com base em
evidéncias cientificas na area da saude, emitidos pelos Nucleos de Apoio Técnico ao Judiciario (NATJUS)
e pelos Nucleos de Avaliagdo de Tecnologias em Satde (NATS)


http://www.cnj.jus.br/e-natjus
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/forum-da-saude-3/e-natjus/

Além dos pareceres técnico-cientificos'® e das notas técnicas'! ha também um
. . 12 . .~ . e . ~
conjunto de enunciados™ a respeito de decisdes judiciais que tratem das questdes
relacionadas ao direito a saude.
A finalidade desse sistema se relaciona com a seguranga juridica, pois ha

13 importantes nas decisdes proferidas nas agdes judicias cujo objeto ¢ a

divergéncias
saude. Pode ser reconhecida a economicidade como uma das caracteristicas da eficiéncia,
quando a consulta ao E-NatJus ¢ realizada, uma vez que as decisdes poderdo ser
fundamentadas de forma mais técnica, ainda que nao acolham o parecer ou a nota técnica.

A politica publica judicidria de orientacdo e apoio técnico para o poder Judiciario
realizada por meio do NatJus nacional e estadual representa um importante instrumento
para assegurar a uniformidade técnica e a transparéncia nas decisdes judiciais sobre o
direito de acesso a satde. Nao se identifica aspectos de subordinagdo entre o 6rgdo
julgador e o parecer ou a nota técnica emitida por médicos. Por sua vez, as consultas

realizadas sdo respondidas em até 72 horas, segundo o Ato Normativo n°® 0006577-

52.2022.2.00.0000.

10 parecer Técnico-Cientifico: também é um documento de carater cientifico, elaborado pela equipe técnica
dos Nucleos de Avaliagdo de Tecnologias em Satude (NATS), por forga do Termo de Cooperagdo n. 21/2016,
que se propde a responder, de modo sumarizado e com base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis,
auma questao clinica sobre os potenciais efeitos (beneficios e riscos) de uma tecnologia para uma condigao
de saude. O PTC pode resultar em: (a) conclusoes suficientes para indicar e embasar cientificamente o uso
de uma tecnologia; (b) conclusdes suficientes para contraindicar seu uso; (c) apenas identificar que as
evidéncias disponiveis sdo insuficientes (em termos de quantidade e/ou qualidade) e sugerir que
recomendagdes, para seu uso ou ndo, nao podem ser levantadas considerando o conhecimento atual.
Nota Técnica: ¢ um documento de carater cientifico, elaborado pela equipe técnica dos Nucleos de Apoio
ao Judiciario (NATJus), que se propde a responder, de modo preliminar, a uma questdo clinica sobre os
potenciais efeitos de uma tecnologia para uma condicdo de saiide vivenciada por um individuo. A NT ¢
produzida sob demanda, ou seja, apds a solicitacdo de um juiz como instrumento cientifico para auxilio da
tomada de decisdo judicial em um caso especifico.

12 ENUNCIADO N° 114. Na doagdo de dérgios entre vivos que dependa de prévia autorizaco judicial,
como os casos de transplante entre pessoas ndo aparentadas, ¢ fundamental que o processo de
consentimento informado seja realizado de forma a observar aspectos técnicos, adequacdo normativa e
deontoldgica e os ditames da bioética. Este processo deve estar instrumentalizado com todos os documentos
médicos, analise de risco a saide do doador e documentos referentes as entrevistas realizadas pela equipe
transplantadora, Comité de Bioética Hospitalar e profissionais das Secretarias de Regulag@o de Transplante
de Orgios dos Estados.

13 Finalidade: reduzir a possibilidade de decisdes judiciais conflitantes em temas relacionados a
medicamentos e tratamentos, concentrar em um unico banco de dados notas técnicas e pareceres técnicos a
respeito dos medicamentos e procedimentos, bem como facilitar a obtencdo de dados estatisticos pelos
agentes (médicos, juizes, advogados, etc) que atuam e acionam o sistema, permitindo a obtencdo de
relatorios circunstanciados sobre os varios temas da Judicializacdo da Saude e prevenir a judicializa¢ao da
saude, ja que disponibilizard publicamente os pareceres e notas técnicas, evitando a formalizagao de pedidos
cujos tratamentos ndo sdo recomendados.
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Como observado a aplicagdao do sistema E-Nat-Jus tem crescido, contudo ainda
representa um pequeno contingente de consultas, considerando a complexidade das
matérias relacionadas ao acesso a saude e as limitagdes e 6nus que o SUS apresenta.

Neste sentido, entende-se que devem ser realizadas ag¢des por parte do CNJ para a
conscientizacdo dos magistrados a fim que sejam cadastrados no sistema E-Nat-Jus e
consultem os pareceres e notas técnicas, tornado a fundamentacao das decisdes baseada

em evidéncias cientificas e em critérios transparentes.

4. A importancia das politicas publicas para a efetividade do acesso aos direitos
fundamentais e ao acesso a saude.

A concretizagdo dos direitos no ambiente social estd vinculada a concepgao pelo
Estado das politicas publicas definidas a partir de modelos, como o Guia de Politica
Judicidria Nacional Programatica'®, a diversidade e auséncia de metodologia na
elaboracdo dos programa estatais pode ser considerado um problema relacionado com a
baixa aplicacdo dos mesmos visando a efetividade dos direitos. As politicas publicas,
portanto, assumem um papel crucial, atuando como uma ponte que transcende o ambito
abstrato dos direitos sociais para conferir-lhes materialidade, mesmo que de forma
relativa, por meio de sua implementagdo. As politicas publicas sdo consideradas a
“coordenagdo dos meios a disposicao do Estado, harmonizando as atividades estatais e
privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados” (BUCCI, 2006).

Schmidt (2018) compreende as politicas publicas “como o conjunto de decisdes e
medidas deliberadamente alinhadas, implementadas por 6rgaos publicos e organizagdes
da sociedade, que, sob a coordenacdo estatal, essas politicas visam abordar um problema
politico especifico”.

A definicdo do Ministério da Saude para as politicas publicas € a seguinte:

Politicas publicas configuram decisOes de carater geral que apostam
rumos e linhas estratégicas de atuagdo governamental, reduzindo os
efeitos da descontinuidade administrativa e potencializando os recursos
disponiveis ao tornarem publica, expressas e acessiveis a populagdo e
aos formadores de opinido as inten¢des do governo no planejamento de
programas projetos e atividades. (BRASIL, 2006).

4https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/guia-de-gestao-de-politica-judiciaria-nacional-
programatica-20-09-2023-versao-aprovada.pdf
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Portanto, o Estado utiliza programas governamentais organizados juridicamente
em processos e procedimentos para alcangar seus objetivos prioritarios e estratégicos. Na
execucdo desses programas sdo instituidas normas para regular as relagdes entre os
diversos participantes e instituicdes envolvidas, os recursos e os meios utilizados, os
prazos estabelecidos para atingir os objetivos definidos, além do monitoramento e da
avaliagdo das agdes implementadas.

O desenvolvimento de solugdes governamentais em larga escala para as questdes
sociais complexas exige a participagao de diversos atores, tanto estatais quanto nao
estatais, e a integracdo de diversos tipos de conhecimentos. Em outras palavras, a
implementagdo das politicas publicas, dada a sua natureza multissetorial demanda uma
abordagem que envolva diversas areas de conhecimento. No entanto, o direito tem
desempenhado um papel significativo no estudo das politicas publicas e na
implementa¢do ode direitos sociais (BUCCI, 2023)

Na construcao das politicas publicas pode-se destacar a relevancia do fundamento
legislativo, visto que, em regra quando se busca a efetivagao de direitos fundamentais sao
delineadas disposi¢des constitucionais, leis ou normas infralegais, tais como portarias,
decretos, instrugdes normativas, e contratos de concessao de servigos publicos (BUCCI,
2006). No entanto, para que um instrumento juridico seja reconhecido como uma politica
publica ¢ necessario que exista a presenca de elementos como finalidades a serem
atingidas, objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, sistemas, planos, programas e
projetos.

As normas juridicas desempenham, portanto, um papel essencial como arranjos
institucionais ao estruturar o funcionamento, regular os procedimentos e disciplinar as
relagdes entre os participantes da politica publica, facilitando a distribuicdo de
competéncias juridico-administrativas (BONIFACIO, 2021).

As intersecgdes entre direito e politica publica tem sido amplamente debatida,
destacando-se cinco situagdes em que ocorre a sobreposicao desses conceitos.

i, necessidade de utilizar instrumentos juridicos para implementar as
acOes governamentais; ii. A existéncia formal que o direito confere as
politicas (policies); iii. A relag@o entre institui¢des e politicas publicas
mediada pelos desenhos juridicos institucionais; iv. A institucionalidade
das arenas nas quais ocorrem a disputa politica, modelada pelo direito;
v. a intersec¢do entre direito e politica na implementagdo de agdes
governamentais. (BUCCI, SOUZA. 2022)
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A capacidade de identificar elementos juridicos em varias fases do ciclo de uma
politica publica destaca que o direito vai além de assegurar formalmente as agdes
governamentais. A cooperagdo entre os entes federativos para desenvolver e implementar
as politicas publicas, a defini¢do de seus meios e objetivos pelo poder executivo e
legislativo, bem como o controle exercido pelo poder judicidrios e pelos Tribunais de
Contas demonstra a permeabilidade de questdes juridicas na teoria e pratica das politicas

publicas no Brasil.

4. O desafio da questio orcamentiria na implementacio da politica publica de
acesso a saude.
As finangas publicas tornaram-se um tema central nos estudos sobre o Estado ¢ as

sociedades modernas (SCHUMPETER. 1991), podendo esta questdo ser atribuida a que
a efetivacdo de direitos sociais e a execugao de politicas publicas depende da composi¢ao
de interesses politicos e econdmicos que visam a concretizacdo dos mesmos (BUCCI.
SOUZA. 2023). Os direitos sociais prestacionais estdo intrinsecamente ligados as fungdes
exercidas pelo Estado social, incumbido de garantir uma distribui¢do e redistribuicdo
justa e adequada dos recursos disponiveis. De modo que apesar das previsoes
constitucionais sobre a eficacia, a universalidade e a inalienabilidade dos direitos
fundamentais, bem cono, a vinculagdo da efetivagdo aos poderes publicos e a previsdo de
prestagdes sociais, existe uma discussdo no campo juridico e econdmico sobre a
aplicabilidade aos direitos sociais da teoria da reserva do financeiramente possivel.

O desafio enfrentado pelos regimes constitucionais e democraticos
contemporaneamente pode ser identificado na indisponibilidade de recursos para o
financiamento e custeio para a efetividade das politicas piblicas visando a implementagao
dos direitos fundamentais (TAVARES. 2021).

O direito de acesso a satde ¢ reconhecido como uma tutela relacionada a
dignidade humana, sendo que nos termos da Organiza¢do Mundial da Saude tal direito se
refere a garantia da qualidade de vida. Portanto, quaisquer discussdes e controvérsias
quanto a concretizagdo dos direitos fundamentais e em especial ao acesso a saude deve
atender a critérios técnico-cientificos e definidos de forma transparente; somente assim
sera possivel a definicdo de eventuais delimitagdes ao principio da universalidade do
acesso a saude. A tal respeito Bercovici se manifesta nos seguintes termos:

Os detentores do poder econdmico e do poder politico vem conseguindo
bloquear a realizagdo do programa emancipatorio e transformador
presente no texto de 1988, privilegiando a realizacdo de politicas
ortodoxas de ajuste fiscal e incluséo, pela via da reforma constitucional,
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de dispositivos que servem para “blindar’ a sua opgao politica, contraria
as decisdes fundamentais originais da constituinte, buscando evitar que
possam ser alteradas por uma improvavel reviravolta ideoldgica ou
eleitoral. A “compensacdo” que se oferece &, pelo visto, a defesa das
concepgoes liberais do minimo existencial. (BERCOVICI. 2007)

Dessa forma, ainda que existam limita¢des a prestagdo integral e imediata dos
direitos sociais pelo Estado e que os recursos financeiros sejam escassos, isso nao deve
inviabilizar indistintamente a aplicabilidade dos direitos sociais, mas o orientar a alocagao
de recursos e a elaboracdo de politicas publicas que possibilitem a ao SUS e ao poder
Judiciario tomar decisdes baseadas em critérios que tenham a eficiéncia das despesas e

investimentos publicos em evidéncia.

Conclusao

A abordagem a respeito dos desafios para a concretizagdo das politicas publicas
utilizou o procedimento da revisdo bibliografica amparada pela teoria do
constitucionalismo dirigente de Canotilho, assim como a literatura sobre direito e
politicas publicas desenvolvida por Bucci.

O trabalho permitiu a contextualizacdo do direito ao acesso a satde como um
direito fundamental e vinculado a dignidade da pessoa humana. O Brasil adotou como
paradigma para a tutela constitucional do direito ao acesso a saude o conceito da
Organizagao Mundial da Saude, portanto, vinculando o mesmo a propria qualidade de
vida.

Iniciativas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) como a criagcdo do NatJus sao
fundamentais para a consolidagcdo da cultura juridica baseada na transdisciplinaridade
propria a matérias como aquelas relacionadas ao acesso ao SUS e a saude. Assim, o0 acesso
a saude nao deve ser submetido as concepcdes relacionados a teoria do minimo existencial
e a reserva do financeiramente possivel, devendo outrossim, concretizar-se por meio da
elaboragdo de politicas publicas definidas a partir de um nucleo orientado pelo CNJ, em
especial pelo Guia de Politica Judicidria Nacional Programatica. Dessa forma sera
possivel a definicdo de critérios que atendam aos principios da eficiéncia e da eficacia, a

fim de garantir a efetividade da prote¢ao da saude integral.
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