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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

E com grande satisfac3o que apresentamos os Anais do Grupo de Trabalho “ Direitos Sociais
e Politicas Publicas I1”, realizado no dia 19 de setembro, das 14h as 18h. Este grupo de
trabalho contou com a coordenacdo da Professora Doutora Adriana Fasolo Pilati
(Universidade de Passo Fundo), do Professor Doutor Fernando Gustavo Knoerr (Centro
Universitario Curitiba), e do Professor José Alcebiades de Oliveira Junior (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes).

O objetivo deste grupo foi proporcionar um espaco de debate académico e interdisciplinar,
abordando temas fundamentais relacionados aos direitos sociais e as politicas publicas,
buscando integrar teoria e prética, com foco em solugdes para os desafios contemporaneos
enfrentados pela sociedade.

O grupo contemplou uma ampla gama de temas que evidenciam a complexidade e a
transversalidade das politicas publicas na atualidade. Com o intuito de promover 0 acesso as
contribuicles tedricas e empiricas aqui debatidas, apresentamos a seguir os titulos dos
trabal hos e seus respectivos autores:

1. Estado e Politicas Publicas: Pelas Garantias dos Direitos Fundamentais - José Alcebiades
de Oliveira Junior e Luciana Antunes Neves Maig;

2. Direito ao Desenvolvimento Socioemocional na Primeira Infancia - Ivania Lucia Silva
Costa;

3. Descriminalizagdo das Drogas. Estudo Comparado em Vista da Atuacéo Médica como
Forma de Politica de Salide Publica - Flavio Dias de Abreu Filho;

4. Desigualdades Educacionais e Marcadores Sociais de Poder e Dominagdo na Educacdo
Bésica em Contexto Brasileiro - Thais Janaina Wenczenovicz e Rodrigo Espitca dos Anjos
Siqueirg;



5. Desafios, Perspectivas e Estratégias para Cidades Resilientes: Os Impactos das Mudancas
Climaticas sobre o Direito a Moradia - Sabrina Lehnen Stoll, Carina Lopes de Souza e
Elenise Felzke Schonardie;

6. As Politicas Publicas de Acesso a Salde: O Sistema NatJus - Silzia Alves Carvalho,
Marilia Mathias de Azevedo Roiz;

7. Controle Socia: Estudo de Caso do Conselho de Salde de Porto Alegre (RS) - Alessandra
Knoll e Luiz Henrique Urquhart Cademartori;

8. As Poaliticas Publicas de Transferéncia de Renda e Protecdo Social - Anna Paula Bagetti
Zeifert e Vitoria Agnoletto;

9. As Enchentes no Rio Grande do Sul em 2024: Uma Andlise sobre Politicas Publicas,
Salide Mental e a Ecoansiedade - Leticia Thomasi Jahnke Botton e Isabel Christine Silva de
Gregori;

10. Acdes Afirmativas no Brasil: Aspectos Sociais e Juridicos da Heteroidentificacdo - Heron
José de Santana Gordilho, Fernando L uiz Sampaio dos Santos e Ilton Vieira Ledo;

11. Acesso das Pessoas Negras ao Direito de Saude: Analise do Atendimento a Luz das
Diretrizes da Politica Nacional de Salde Integral da Populagdo Negra (PNSIPN) - Marinés
Lopes de Rosa, Ana Carolina Giudice Beber e Jodo Rurick Aradjo Silva;

12. A Semantica da Politica Publica de Educacdo no Sistema Prisional - Leila Maria De
Souza Jardim

13. A Protecdo Juridica dos Povos Indigenas. O Estado da Arte no Brasil e Argentina - Luiza
Andreza Camargo de Almeida

14. A Normatizacdo para 0 Acesso a Salde através do Poder Judiciario - Nilo Kazan De
Oliveira

15. A Efetivacdo do Direito Social ao Trabalho as Pessoas com Altas Habilidades e a (In)
Existéncia de Legislacdo e Politicas Publicas Laborais Especificas no Brasil - Victor Hugo de
Almeida, Eliana dos Santos Alves Nogueirae Ana Clara Tristéo



16. A Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e as Diretrizes
Nacionais para Educacdo Béasica - Caroline Sampaio Pecanha Schierz, Mateus Eduardo
Sigueira Nunes Bertoncini e Fabio André Guaragni.

Os trabal hos apresentados, portanto, refletem a diversidade de enfoques e a profundidade das
andlises, com contribuicdes de pesquisadores de diversas institui¢cdes renomadas do pais. A
pluralidade dos temas demonstra a relevancia e a atualidade dos debates, sempre com o
propésito de contribuir para a construcéo de uma sociedade mais justa e equitativa, na qual os
direitos sociais sejam efetivamente garantidos a todos.

Professora Doutora Adriana Fasolo Pilati

Universidade de Passo Fundo

Professor Doutor Fernando Gustavo Knoerr

Centro Universitério Curitiba

Professor José Alcebiades de Oliveira Junior

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes



DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SOCIOEMOCIONAL NA PRIMEIRA
INFANCIA.

RIGHT TO SOCIO-EMOTIONAL DEVELOPMENT IN EARLY CHILDHOOD.

Ivania Lucia Silva Costa

Resumo

Os organismos internacionais, as nacoes e a sociedade civil organizada, na busca de solucdes
e estratégias para os problemas sociais, ambientais, econdmicos e politicos do planeta, tem
reconhecido a imprescindibilidade da existéncia de politicas publicas destinadas a garantir o
desenvolvimento pleno na primeira infancia. A plenitude desse desenvolvimento, que inclui
0 aspecto socioemocional, € um direito fundamental que esta previsto nos artigos 205 c/c 227
da Constituicdo Federal e esta especificado, no que tange a sua implementacdo por meio da
educacdo formal infantil, na Base Nacional Comum Curricular - BNCC. Foram objeto de
estudo as principais normas nacionais aplicadas as instituicbes de ensino infantil que
garantem a primeira infancia o direito ao desenvolvimento socioemocional. Efetuada uma
pesquisa qualitativa, de investigactes juridico-exploratdria e histérico-juridica, concluiu-se
gue as garantias legais existem, mas a concretizacdo do direito ao desenvolvimento
socioemocional na primeira infancia depende urgentemente do seu aprimoramento no ambito
municipal, tanto no que tange a qualificacdo de todo o componente humano do sistema
educaciona infantil do municipio, precipuamente da capacitacdo dos professores da
educacdo infantil, quanto a expansdo do servico para alcancar e superar as metas do Plano
Naciona de Educacdo de oferta de vagas em creches e pré-escola.

Palavr as-chave: Primeirainfancia, Desenvolvimento socioemocional, Direito fundamental,
Educacdo infantil

Abstract/Resumen/Résumé

International organizations, nations and organized civil society, in the search for solutions
and strategies for the planet's social, environmental, economic and political problems, have
recognized the indispensability of the existence of public policies designed to guarantee full

development in early childhood. The fullness of this development, which includes the socio-
emotional aspect, is a fundamental right that is provided for in articles 205 c/c 227 of the
Federal Constitution and is specified, with regard to its implementation through formal early
childhood education, in the National Common Curricular Base - BNCC. The main national

standards applied to early childhood education institutions that guarantee early childhood the
right to socio-emotional development were the object of study. Conducting qualitative

research, involving legal-exploratory and historical-legal investigations, it was concluded that
legal guarantees exist, but the realization of the right to socio-emotiona development in early
childhood urgently depends on its improvement at the municipal level, both in terms of
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gualification of the entire human component of the municipality's early childhood education
system, primarily the training of early childhood education teachers, regarding the expansion
of the service to reach and exceed the goals of the National Education Plan of offering places
in daycare centers and preschool.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Early childhood, Socio-emotional development,
Fundamental right, Child education
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INTRODUCAO

Inicialmente, ressalta-se que o objeto deste estudo sdo os aspectos juridicos da
educagdo socioemocional na primeira infancia, aqui entendida como a fase inicial da vida
compreendida entre o nascimento e os 6 anos de idade completos, conforme definido no art.
2° do Marco Legal da Primeira Infancia, a Lei n°13.257/2016.

Em consonadncia com as convengdes internacionais que tém por tematica a infancia, o
ordenamento juridico brasileiro, encabecado pela Constituicdo em vigor e por meio do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e do Marco Legal da Primeira Infancia, adotou
as doutrinas da protecdo integral e da prioridade absoluta as criancas pequenas, constituidas
por muitos direitos e instrumentos juridicos que formam o sistema garantidor do ser humano

nessa fase inicial da vida.

Todas essas normas juridicas, estruturantes desse sistema de protecdo, sdo unanimes
em consagrar seus destinatarios sujeitos prioritarios do direito ao desenvolvimento integral,

vale dizer, ndo apenas fisico e cognitivo, mas também social e emocional (Macedo, 2019).

Buscando concretizar o direito ao desenvolvimento socioemocional das criangas, em
2002, a UNESCO encaminhou aos Ministérios da Educacdo de 140 paises um relatério
contendo dez principios basicos para a implementacdo de programas de Aprendizado Social e
Emocional - Social And Emotional Learning - SEL?. Tratava-se do inicio da promogéo a nivel
global da inteligéncia emocional cuja idéia principal € de que a consciéncia e a habilidade de
controle das emocdes € fator essencial para o desenvolvimento do individuo (Goleman, 2012,
p. 10).

O desenvolvimento socioemocional se da pelo aprendizado e aplicacdo da
inteligéncia emocional, que, por sua vez, abrange cinco competéncias que podem ser
aprendidos e aprimorados bem como remediadas as falhas: conhecer as proprias emocoes,
lidar com emocdes, motivar-se, reconhecer emocdes nos outros e lidar com relacionamentos
(Goleman, 2012, p. 67).

Pesquisas neurocientificas tém demonstrado que as competéncias socioemocionais
sdo habilidades que podem ser aprendidas com maior facilidade na infancia, especialmente na
primeira, destacando-se como importante componente do desenvolvimento infantil (Chiesa,
2019).

LELIAS, M. J. Academic and social-emotional learning - EDUCATIONAL PRACTICES SERIES -11.
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Inobstante, conforme preconiza o art. 205 da Constituicdo Federal, esse componente
do desenvolvimento infantil ndo seja apenas uma responsabilidade do Estado por meio da
educacdo formal, mas também da familia e de toda sociedade, o recorte desta pesquisa € 0
amparo juridico do direito ao desenvolvimento socioemocional na &rea da educacdo infantil

formal, vale dizer, no ambito das creches e pré-escolas.

O direito ao desenvolvimento socioemocional na primeira infancia por meio da
educacdo infantil € uma construcdo, cujo alicerce se retira da combinacéo das disposicGes dos
arts. 205, 208, 1V, e 227 da Constituicdo Federal, uma vez que esses dispositivos preconizam
que a educacdo promotora do desenvolvimento pleno é um direito prioritario das criancas e
dos adolescentes. Enquanto o art. 205 preconiza a educagdo como um direito de todos e dever
do Estado e da familia, que visa ao desenvolvimento pleno ou integral, englobando, todos os
aspectos, inclusive o socioemocional, o art. 208, 1V, especifica que o dever do Estado com a
educacdo sera efetivado, dentre outras acdes, mediante a garantia de educacédo infantil, em
creche e pré-escola, e o art. 227 preceitua a absoluta prioridade das criancas em relagdo ao
direito a educacdo.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente enuncia que a crianca € 0
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata essa Lei, assegurando o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade (art. 3°), cabendo a
familia, a comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico garantir, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (art. 4°).

E, por dltimo, o Marco Legal da Primeira Infancia, expressando a opcéo politica
baseada nas evidéncias cientificas que recomendam um olhar mais atento a fase inicial da
vida, estabelece que a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do adolescente
e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e
servicos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a
garantir seu desenvolvimento integral (art. 3) e relaciona a educacdo infantil como uma das
areas prioritarias para as politicas publicas efetivadoras dos direitos da primeira infancia (art.
59),
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Dentre as normas que preconizam o conteudo, as atividades e 0s objetivos de
aprendizagem da educacdo infantil, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é a mais

importante.

Foram objeto de estudo as principais normas nacionais aplicadas as instituicdes de
ensino infantil que garantem & primeira infancia o direito ao desenvolvimento socioemocional e
efetuada uma pesquisa bibliografica qualitativa, de investigagdes juridico-exploratdria e historico-
juridica, cuja conclusao foi no sentido de que as garantias legais existem, mas a concretiza¢do do
direito ao desenvolvimento socioemocional na primeira infancia depende urgentemente do seu
aprimoramento no ambito municipal, tanto no que tange a qualificacdo de todo o componente
humano do sistema educacional infantil do municipio, precipuamente da capacitacdo dos
professores da educagdo infantil, quanto a expansdo do servigco para alcancgar e superar as metas

do Plano Nacional de Educacéao de oferta de vagas em creches e pré-escola.

1. OSISTEMA JURIDICO DE PROTECAO A PRIMEIRA INFANCIA

As criancas de até seis anos deste século, no Brasil e no Mundo, foram e estdo sendo
favorecidas pela melhor compreensdo que a humanidade j& alcangou acerca dessa fase da
vida. A ciéncia vem firmando evidéncias sobre a importancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento do homem - do crescimento fisico a aquisicdo da linguagem, passando pela

arquitetura das bases sociais e culturais que fundamentardo sua vida adulta.

E os conhecimentos relacionados a essa compreensdo da primeira infancia como o
periodo mais estratégico para a promocgdo do desenvolvimento humano vem de inimeras
areas cientificas — psicologia, neurociéncia, psiquiatria, pediatria, assisténcia social,

economia, pedagogia, nutricdo.

A disseminacdo desses conhecimentos na sociedade e nas instituicdes, tanto publicas,
quanto privadas, tem promovido, paulatinamente, uma mudanca cultural que entende a
crianca como sujeito de direito ou, melhor, exclusivamente de direitos — sem obrigac6es
correspondentes, na medida em que implicam apenas em necessidades a serem supridas. Da
nutricdo ao vinculo afetivo, a crianca depende de recursos que ndo pode suprir por si so,
dependendo exclusivamente dos seus cuidadores para tanto. Por essa razdo a vulnerabilidade
das criangas € uma das mais palpaveis, uma das mais evidentes. E essa condi¢do tanto milita a
favor do reconhecimento dos seus direitos de prote¢do, quanto, na prética, favorece sua
violagcdo (Costa e Furtado, 2023).
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Nesse sentido laconelli (2019) revela que a crianga deixa de ser considerada como
um sujeito aquém da importancia dos adultos e, ao longo dos Gltimos quatro séculos, comeca

a ser vista como sujeito da maior importancia no ambito social.

Inobstante n&o sejam as expectativas acerca do seu desenvolvimento futuro que, em
primeiro lugar, representam a razdo da consideracdo da sua dignidade, uma vez que ela por si
sO, na fase em se encontra, j& personifica 0 motivo do seu respeito, foi o entendimento
segundo o qual o tratamento recebido nos primeiros anos de vida é de suma importancia para
0 desenvolvimento de um adulto saudavel fisica e psicologicamente que impulsionou as
autoridades a nivel global e no ambito das nacGes a firmarem o compromisso de desenvolver
acOes e programas que garantissem o desenvolvimento pleno na primeira infancia (Costa e
Furtado, 2023).

Garantir que todas as criancas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia é uma das metas dos objetivos do desenvolvimento sustentavel previstos na
Agenda 2030 da ONU.?

No Brasil, a construcdo do consenso da crianga como cidada de pleno direito, tem
como importante marco a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu art. 227, determina que o
Estado assegure com prioridade absoluta a crianca, ao adolescente e ao jovem a efetivacéo de
seus direitos. Nas discussdes da Assembleia Constituinte, prevaleceu a concep¢do inclusiva
do direito da crianca como cidada e ndo da acdo publica fundamentada no assistencialismo,
razdo pela qual, ao dispor dos temas relativos a infancia, ndo fazia mais sentido a dicotomia
entre “o menor”, desamparado, sem lar, e “a crianga”, amparada por uma familia. Esse

paradigma guiou a legislacéo e as politicas publicas que se sequiram (BRASIL, 2016).

Inobstante o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 ECA, de 1990, destaque a
condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento, impondo

prioridade na garantia de direitos e protecéo integral, em 20163, o Poder Legislativo avancou

2 ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

% Antes disso, em 2011, foi instituida a Frente Parlamentar da Primeira Infancia, integrada por mais de 200
parlamentares - “Red Hemisférica de Parlamentarios y Ex Parlamentarios por La Primera Infancia”, surgindo
iniciativas de politicas publicas municipais e estaduais para a Primeira Infancia, como o Programa Primeira
Infancia Melhor do Governo Estadual do Rio Grande do Sul, em 2003 e 0 Mae Coruja Pernambuca, em Governo
Estadual de Pernambuco, e também, no dmbito nacional, o Programa Brasil Carinhoso, criado em 3 de outubro
de 2012 pela Lei n° 12.722, que instituia com modificagdes no Programa Bolsa Familia e incentivos para
ampliacdo da educacao infantil (BRASIL, 2016)
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nas condi¢des normativas para garantir com maior especificidade a efetividade dessa protecdo
integral & crianga que vivencia a primeira infancia, atualizado com a ciéncia que vem
demonstrando que os cuidados nos primeiros anos de vida sdo 0s mais primordiais na

formac&o do ser humano.

A Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, também denominada de Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI), estabeleceu principios e diretrizes para a formulacdo de politicas
publicas que visam atender de forma mais efetiva os direitos da crianga na primeira infancia.
As disposicoes do Marco Legal foram engendradas para superar a segmentacdo de agoes,
aumentando a eficacia das politicas voltadas para a infancia e definindo estratégias de

articulacéo intersetorial.

A promocdo da intersetorialidade é a grande novidade e preocupacdo do Marco
Legal. Igualmente alicercada na ciéncia, representa um grande desafio para a agéo
governamental que deve conceber e normatizar politicas publicas em diferentes areas, que se
comuniquem e complementem-se. Essas politicas devem implementar o cuidado integral e

integrado com a crianca, desde a concepcao até os seis anos de idade.

A Organizacdo Mundial de Salude e a Fundacdo das Nac6es Unidas para a Infancia -
Unicef, com apoio da Alianca para a saude da mae, do recém-nascido e da crianca — PMNCH
elaboraram o texto “Cuidados de criagdo para o desenvolvimento na primeira infancia Plano
global para acao e resultados” (2018) enumerando os cuidados de criagdo em cinco
componentes inter-relacionados: salde, nutricdo, protecdo e seguranca, aprendizagem precoce

e cuidados responsivos.

Da mesma forma que a primeira infancia representa uma fase de grandes
oportunidades, também se traduz numa etapa de muitas vulnerabilidades e de extrema
susceptibilidade as influéncias e acbes externas, como pobreza e violéncia fisica e
psicolégica. Segundo Mary Young (2014), pds-doutora e consultora sénior do Centro de
Desenvolvimento da Crianca da Universidade de Harvard, criancas que nascem em situacéo
de pobreza, vivem em condi¢bes de falta de saneamento, recebem pouco cuidado ou pouca
estimulacdo mental e uma nutricdo empobrecida nos primeiros anos de vida tém maior
probabilidade que seus contemporaneos ricos de crescerem com defasagem corporal e mental,
tendem a ter um desempenho fraco em sala de aula, repetir séries escolares e ndo alcancar
bons indices de desenvolvimento, inclusive no campo profissional. E essas condi¢fes podem

se repetir por varias geracoes.



As normas juridicas estruturantes do sistema de protecdo da primeira infancia
consagram seus destinatarios sujeitos prioritarios do direito ao desenvolvimento integral,
que engloba os aspectos fisico, cognitivo, social e emocional, a serem pensados de forma
concomitante, por funcionarem de forma articulada e afetarem-se mutuamente, como um todo
bioldgico, psicoldgico e social, cujas partes sdo irredutiveis e insubstituiveis entre si (Macedo,
2019).

2. DESENVOLVIMENTO SOCIOEMOCIONAL

A aprendizagem das competéncias socioemocionais consiste na principal ferramenta

de concretizacdo do direito da crianca ao desenvolvimento socioemocional.

Segundo Goleman (2012), esse desenvolver se da pelo aprendizado, pelo
aprimoramento e pela remediacéo de falhas dos cinco tipos de habilidades socioemocionais:
conhecer as proprias emocoOes, lidar com emocgdes, motivar-se, reconhecer emocdes nos

outros e lidar com relacionamentos.

A organizacdo Collaborative for Academic, Social, and Emotional Learning (Casel),
instituicdo de atuacdo internacional, criada em 1994 nos Estados Unidos por pesquisadores
determinados a investigar o impacto da aprendizagem social e emocional (ASE) na educagéo,
que desenvolve e avalia programas de aprendizagem socioemocional baseados em evidéncias
desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, organiza o conteudo socioemocional
dividindo-o em cinco competéncias que coincidem parcialmente com as referidas por
Goleman: autoconhecimento; autogestao; habilidades de relacionamento; consciéncia socia; e

tomada de decisdes responsaveis.

Cavalcanti (2023) resume 0s conceitos das competéncias identificadas nos programas
do Casel. Autoconhecimento seria 0 reconhecimento de emocdes, valores, potencialidades,
limitacBes. Autogestdo, a capacidade de gerenciar emocdes e comportamentos, de ter
perseveranca e resiliéncia para alcancar objetivos e de controlar impulsos. Habilidade de
relacionamento € a capacidade de criar e manter relacfes sociais saudaveis e positivas e que
abrangem a cooperacdo, boa comunicacdo, escuta ativa, resolucdo de conflitos. Consciéncia
social se traduz no discernimento de sentimentos e emoc@es de outras pessoas, e capacidade
de se colocar no lugar delas, mesmo que venham de diferentes contextos, culturas e origens.
E, por fim, a tomada de decisfes responsaveis sdo comportamentos pautados na ética e em

valores.
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Os conceitos, a estrutura e a metodologia dos programas de aprendizagem social e
emocional da Instituicdo internacional Casel, mencionados no capitulo anterior, sdo o0s
atualmente recomendados pelo Ministério da Educagdo as institui¢ces de ensino, conforme se
observa no Manual de Implementacdo Escolar, criado pelo Estratégia Socioemocional do
Programa Brasil na Escola, instituido pela Portaria MEC 177, de 30 de margo de 2021, para
sistematizar a metodologia da estratégia e apresentar seu referencial tedrico e principios

fundamentais.

Pesquisas neurocientificas tém demonstrado que as competéncias socioemocionais
constituem importante componente do desenvolvimento infantil e sdo habilidades que podem
ser aprendidas com maior facilidade na infancia, especialmente na primeira (Chiesa, 2019).
Contudo, ndo se trata de uma afirmacdo fatalista, que condena as demais fases da vida a
inaptiddo emocional, pois a comunidade cientifica reconhece a capacidade do cérebro humano
de responder durante toda a vida aos estimulos proporcionando modificacdes e readaptacdes,
promovendo a neuroplasticidade, que pode ser desencadeada por fortes emoces e estimulos

externos de aprendizagem, por exemplo (Goleman, 2012).

Pautando-se por essas premissas, pode-se afirmar que, além da aprendizagem
socioemocional na primeira infancia representar um direito das criangas que vivenciam essa
etapa da vida, também tem um forte carater preventivo social em dois aspectos: primeiro,
porque a pessoa ndo ficaria na dependéncia de um grande estimulo neural promotor de
neuroplasticidade e, por conseguinte, de mudancas comportamentais; segundo, porque prover
0 ser humano desde a mais tenra idade das habilidades socioemocionais diminuiria a

probabilidade de traumas sociais decorrentes justamente da falta dessa inteligéncia.

Fazendo uso de tecnologias e métodos inovadores que possibilitam o estudo do
cérebro humano em funcionamento com uma precisdo antes desconhecida, a neurociéncia
identifica no ser humano dois cérebros que habilitam dois tipos de inteligéncia, a racional e a
emocional, que se complementam e determinam nosso desempenho na vida. As criancas
nascem com o cérebro emocional - mais primitivo, responsavel pela propria sobrevivéncia da
espécie humana - proximo da completude, mas com as partes responsaveis pelo pensamento

racional e auto-regulacéo ainda por desenvolverem-se (SIEGEL, 2015).

No primeiro capitulo da sua obra, Goleman explica que as emocdes mais fortes sdo
as vividas na primeira infancia e formam um banco de memdrias emocionais, armazenadas na

amigdala, que é constantemente acionado inconscientemente ao longo da vida.
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(...) Quanto mais intenso o estimulo da amigdala, mais forte o registro; as
experiéncias que mais nos apavoram ou emocionam na vida estdo entre as nossas
lembrancas indeléveis (...)

Como repositorio de memoria emocional, a amigdala examina a experiéncia,
comparando o0 que esta acontecendo agora com o que aconteceu no passado (...)

Basta que poucos elementos esparsos da situacdo parecam semelhantes a algum
perigo do passado para que a amigdala dispare seu alerta de emergéncia (...)

A imprecisdo do cérebro emocional nesses momentos acrescenta-se o fato de que
muitas lembrancas emocionais fortes datam dos primeiros anos de vida, na relacéo
entre as criancas e aqueles que cuidam dela (...)

Durante esse primeiro periodo de vida, outras estruturas cerebrais, em especial o
hipocampo, que é crucial para as lembrangas narrativas, e 0 neocortex, sede do
pensamento racional, ainda ndo se desenvolveram inteiramente (...) Mas a amigdala,
gue amadurece muito mais rapido no cérebro infantil, esta, no nascimento, muito
mais proxima da forma completa (Goleman, 2012)

E complementa:

(... ) Um dos motivos pelos quais ficamos tdo aturdidos com nossas explosdes
emaocionais, portanto, é que elas muitas vezes remontam a um tempo inicial em
nossas vidas, quando tudo era desconcertante e ainda ndo tinhamos palavras para
compreender os fatos. Temos os sentimentos ca6ticos, mas ndo as palavras para as
lembrancas que os formam (Goleman, 2012)

Quando acionado o cérebro emocional, € o treino que recebeu repetidas vezes na
melhor fase de aprendizado do ser humano - infancia - que ira dominar, para melhor ou pior.
Nossas reacdes sdo potencialmente esculpidas pelo que vivenciamos na infancia, razao pela
qual tem se proposto ndo deixar essas experiéncias no mais absoluto acaso. Nao deixar essas
experiéncias ao acaso garante que nao seja negligenciada a adocdo das medidas necessarias
(protecdo integral) para que as criancas alcancem o desenvolvimento pleno das quais séo

sujeitos de direito.

A aprendizagem emocional comeca na gestacdo e continua durante toda a infancia e
se da por meio da interacdo entre a crianca e quem cuida dela, precipuamente o0s pais, mas
também outros cuidadores e professores, formando o ndcleo de sua perspectiva e aptidoes
emocionais. Nessa fase, o cérebro da crianca cresce até cerca de dois tercos de seu tamanho
final, e evolui em capacidade num ritmo que nunca mais voltara a ocorrer. E nesse periodo,
mais do que na vida posterior, que os principais tipos de aprendizagem ocorrem mais
facilmente - e a aprendizagem emocional é a mais importante (Chiesa, 2019).

Goleman informa que nos idos 1995, havia, nos EUA, pouquissimos programas
ensinando habilidades de inteligéncia emocional as criancas e hoje em dia, nesse mesmo Pais,
o Social And Emotional Learning - SEL é requisito curricular em varios distritos, e até

mesmo em estados inteiros:
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Em Illinois, por exemplo, modelos especificos de aprendizagem em habilidades
de SEL vém sendo estabelecidos em todas as séries, desde o jardim de infancia até o dltimo
ano do ensino médio. Tomando apenas um exemplo de um curriculo notavelmente
detalhado e abrangente, nos primeiros anos do ensino fundamental, os alunos devem
aprender a reconhecer e classificar com precisdo seus sentimentos e como eles os levam a
agir. Nas séries do segundo ciclo fundamental, as atividades de empatia devem tornar a
crianga capaz de identificar as pistas ndo verbais de como outra pessoa se sente; nos Ultimos
ciclos do fundamental, elas devem ser capazes de analisar o que gera estresse nelas ou o
que as motiva a ter desempenho melhores. E, no ensino médio, as habilidades SEL incluem
ouvir e falar de modo a solucionar conflitos em vez de agrava-los e negociar saidas em que

todos ganhem.

Obviamente, os aprendizados socioemocionais ndo podem se restringir ao dominio
das instituicbes de ensino infantil, também deve envolver a interacdo da familia e da
comunidade, devido a predominante influéncia delas no desenvolvimento das criangas
(Nascimento, 2019), pois a democratizacdo do acesso aos meios de aprendizagem
socioemocionais ocorrerd precipuamente com a participacdo da sociedade civil, em especial
da familia, que devera ser amplamente informada acerca do modo como concretizar a
educacdo socioemocional das criancas no seu cotidiano, numa verdadeira reeducacao
socioemocional parental. Inclusive é nesse contexto que o art. 14 da Lei 13.257/2016 prevé
politicas e programas governamentais de apoio as familias para que estas cumpram 0 Seu
papel.

Entretanto, neste estudo, serdo identificadas, no proximo tdpico, apenas as principais
normas nacionais aplicadas as instituicbes de ensino infantil que garantem a primeira infancia o

direito ao desenvolvimento socioemocional.

3. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SOCIOEMOCIONAL NA PRIMEIRA
INFANCIA POR MEIO DA EDUCACAO INFANTIL

O direito ao desenvolvimento socioemocional na primeira infancia por meio da
educacdo infantil é uma construcéo, cujo alicerce se retira da combinacdo das disposicdes dos
arts. 205, 208, 1V, e 227 da Constituicdo Federal, uma vez que esses dispositivos preconizam
que a educacdo promotora do desenvolvimento pleno € um direito prioritario das criancas e

dos adolescentes.

Enquanto o art. 205 preconiza a educagdo como um direito de todos e dever do

Estado e da familia, que visa ao desenvolvimento pleno ou integral, englobando, todos os
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aspectos, inclusive o socioemocional, o art. 208, 1V, especifica que o dever do Estado com a
educacdo sera efetivado, dentre outras acdes, mediante a garantia de educacgdo infantil, em
creche e pré-escola, e o0 art. 227 preceitua a absoluta prioridade das criancas em relacdo ao
direito a educacao.

Por sua vez, o Estatuto da Crianga e do Adolescente enuncia que a crianca € 0
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata essa Lei, assegurando o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade (art. 3°), cabendo a
familia, & comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico garantir, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (art. 4°).

E, por ultimo, o Marco Legal da Primeira Infancia expressando a op¢do politica
baseada nas evidéncias cientificas que recomendam um olhar mais atento a fase inicial da
vida, estabelece que a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do adolescente
e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e
servicos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a
garantir seu desenvolvimento integral (art. 3) e relaciona a educacéo infantil como uma das
areas prioritarias para as politicas publicas efetivadoras dos direitos da primeira infancia (art.
59),

A educacdo infantil foi incorporada ao sistema de ensino pela Constituicdo de 1988 e
com a Emenda Constitucional n° 59, de 2009, tornou-a parcialmente obrigatoria a partir dos 4
(quatro) anos, sendo facultativa a matricula antes desse marco temporal. Com as alteracdes
promovidas pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBN - organizou a educacdo basica, gratuita e obrigatoéria, a partir
dos quatro anos, dividindo o atendimento entre as creches e pré-escolas, estas para as
criangas de quatro a cinco e aquelas para as criancas de zero a trés anos®.

Para essa etapa educacional, a LDBN preconiza “o desenvolvimento integral da
crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade” e estabelece as normas para a
organizagdo da educacdo infantil, com avaliacdo do desenvolvimento das criangas,

mediante acompanhamento e registro, sem fins promocionais para a etapa posterior.

4 Se a crianca completa seis anos apds 31 de marco, ela é matriculada na educacao infantil
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art4

Em colaboragdo com os estados e a Unido, coube aos Municipios atuarem
prioritariamente nessa fase escolar (art. 211, 82 ° CF/88), contudo estes enfrentam
dificuldades para cumprir essa obrigacdo junto aos municipes.

Por meio da Lei n. 13.005/2014 foram estipuladas as metas do Plano Nacional de
Educacéo para o periodo de 2014 a 2024. Essa norma preconizou a universalizagdo, até 2016,
da educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e a
ampliacdo da oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da sua vigéncia. Segundo
informacdes constantes da pagina oficial do Ministério da Educacdo que monitora o Plano
Nacional de Educacdo®, a maior parte dos municipios brasileiros ainda nio logrou
universalizar a educacdo infantil na pré-escola, tampouco ampliaram as ofertas de vagas em

creches no percentual planejado.

Brasil Brasil

>\ &

Meta Prevista 100% Meta Prevista 50%
81.4% i 12l 23.2%
[ndicador 1A: Percentual da populacio de 4 a § amos que Indicador 1B: Percentual da populagio de 0 a 3 anes que
frequenta a escola/ereche (Taxa de atendimento escolar) frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento escolar)

Esses numeros influenciam sobremaneira a efetivagcdo do direito ao desenvolvimento
socioemocional na primeira infancia por meio da educacdo infantil, pois, ainda que o
Municipio lograsse adotar nas creches e pre-escolas metodologias de aprendizados
socioemocionais, o fato desse servico ndo esta disponivel para uma parcela significativa das
criancas que vivenciam sua primeira infancia no territério municipal limitaria
significativamente o alcance da garantia do direito pesquisado.

O MLPI preceitua que a expansdo da educacao infantil devera ser feita de maneira a
assegurar a qualidade da oferta, com profissionais qualificados conforme dispde a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e com
curriculo e materiais pedagogicos adequados a proposta pedagogica (art. 16).

A parte final dessa disposi¢do suscita outro aspecto da educacdo infantil de grande
relevancia para o direito pesquisado, qual seja a formacdo profissional dos docentes da
educacdo infantil. O MLPI determina a inclusdo de especializacdo e formacdo continuada

voltados para “conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil”

° Disponivel em: <https://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php> Acesso em 30 jul 2023

40



(Artigo 30, VIII).

Seguramente sem a capacitagdo de todo recurso humano envolvido na educacdo
infantil — do conselho municipal de educacéo, da direcdo da escola, passando pela orientagédo
pedagogica, ao professor - ndo é possivel desenvolver a politica publica preconizada nas

normas a seguir estudadas.

3.1 Previsdo de Aprendizados de Competéncias Socioemocionais na Educacéo Infantil

A pesquisa acerca das garantias do direito ao desenvolvimento socioemocional na
primeira infancia por meio da educacéo infantil necessariamente engloba a pesquisa e analise
das normas que preconizem o conteldo, as atividades e objetivos de aprendizagem dessa
etapa educacional.

Nesse sentido, é salutar mencionar que na Declaracdo da Dakar (UNESCO, 2000)
consta que os governos tém a responsabilidade primaria de formular politicas de cuidado e
educacgdo para a primeira infancia no contexto dos planos nacionais de Educacao para Todos —
EPT, mobilizando apoio politico e popular, e promovendo programas flexiveis e adaptaveis
para criancas pequenas, que sejam adequados para a sua idade e que ndo sejam simplesmente

uma antecipacgéo dos sistemas escolares formais.

Adentrando as normas nacionais, as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDE
e 0 Plano Nacional de Educacdo - PNE, em diversas partes dos seus textos, enunciam que
objetivam a formacdo humana integral e as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo
Basica - DCN, de 2010, estabelecem que sejam adotadas estratégias para que seja possivel, ao
longo da Educacdo Basica, desenvolver o letramento emocional e social e em diversas partes

do seu texto faz referéncia a dimensdo emocional-afetiva.

A Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, consigna as Diretrizes Curriculares
Nacionais especificamente para a Educacdo Infantil que reinem principios, fundamentos e
procedimentos definidos pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo, para orientar as politicas publicas e a elaboracdo, planejamento, execucdo e

avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculares de creches e pré-escolas.

Essas Diretrizes, que sdo obrigatorias, fixam como eixos norteadores da educacao
infantil, as interacdes e as brincadeiras com seus pares e adultos, com objetos e a natureza,
para que construam conhecimento, socializem e desenvolvam-se plenamente. A socializacéo
gerada pela interacdo e brincadeiras no ambiente escolar proporciona o desenvolvimento da

comunicacgdo e da assertividade necessarias a aquisi¢do das habilidades socioemocionais. Ao
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observar esses eixos norteadores da educagdo infantil, “¢ possivel identificar, por exemplo, a
expressdo dos afetos, a mediagdo das frustragdes, a resolugdo de conflitos e a regulacdo das
emogoes” (BRASIL, 2018, pag. 33).

Dentre as normas que preconizam o conteldo, as atividades e 0s objetivos de
aprendizagem da educacdo infantil, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é a mais
importante. Referida norma foi prevista no art. 210 da Constituicdo com o propdésito de
promover a equidade do exercicio do direito a educacdo. Esse dispositivo prevé a fixacdo de
contedos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacdo béasica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

Para fins de dar cumprimento a essa determinacdo constitucional, foi aprovada a
Base Nacional Comum Curricular - BNCC, em 2018, verdadeira referéncia curricular em
nivel nacional, pois tem o objetivo de estabelecer contetidos minimos para a Educagdo Basica
- Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, norteando os curriculos e as
propostas pedagogicas das escolas publicas e privadas em todo territorio nacional. Nela consta

0s conhecimentos e habilidades essenciais que todos os alunos tém o direito de aprender.

Partindo dos eixos estruturantes das préaticas pedagogicas, definidos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, a BNCC define seis direitos de
aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa educacional para que as criangas se capacitem
vivenciando situagdes nas quais assumam “papel ativo em ambientes que as convidem a
vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas quais possam construir

significados sobre si, os outros € o mundo social e natural” (BRASIL, 2018, pag. 34).

DIREITOS DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO NA
EDUCACAO INFANTIL « Conviver com outras criancas e adultos, em pequenos e
grandes grupos, utilizando diferentes linguagens, ampliando o conhecimento de si e
do outro, o respeito em relagéo a cultura e as diferengas entre as pessoas. * Brincar
cotidianamente de diversas formas, em diferentes espacos e tempos, com diferentes
parceiros (criangas e adultos), ampliando e diversificando seu acesso a producgdes
culturais, seus conhecimentos, sua imaginagdo, sua criatividade, suas experiéncias
emocionais, corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais. °
Participar ativamente, com adultos e outras criancas, tanto do planejamento da
gestdo da escola e das atividades propostas pelo educador quanto da realizacdo das
atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das brincadeiras, dos materiais e
dos ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando conhecimentos,
decidindo e se posicionando. « Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas,
cores, palavras, emocgdes, transformacdes, relacionamentos, historias, objetos,
elementos da natureza, na escola e fora dela, ampliando seus saberes sobre a cultura,
em suas diversas modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia. *
Expressar, como sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas necessidades, emocoes,
sentimentos, davidas, hip6teses, descobertas, opinides, questionamentos, por meio
de diferentes linguagens. « Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e
cultural, constituindo uma imagem positiva de si e de seus grupos de pertencimento,
nas diversas experiéncias de cuidados, interaces, brincadeiras e linguagens
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vivenciadas na instituicdo escolar e em seu contexto familiar e comunitério
(BRASIL, 2018, p.34, grifo original).

Para a educacéo infantil, a BNCC néo prevé um curriculo propriamente dito, como o

faz para o ensino fundamental e medio, mas sim objetivos de aprendizagem e

desenvolvimento, divididos em campos de experiéncia.

J4

No Campo de Experiéncia “Eu, o Outro e o Nos” podem ser identificados, por faixa

etaria, aprendizados socioemocionais para 0s bebés e as criancas até 5 anos e 11 meses. Os

objetivos de aprendizados consignados nesse campo deixam clara a preocupagdo com o

ensinamento das competéncias socioemocionais desde a mais tenra idade.

CAMPO DE EXPERII:ZNCIAS
“O EU, O OUTRO E O NOS”

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO

Bebés (zeroalano e
6 meses)

(EIOIEQ0QT)

Perceber que suas acdes
tém efeitos nas outras
criancas e nos adultos.

(EIOIE002)
Perceber as possibilidades
e os limites de seu corpo nas
brincadeiras e interagdes
das quais participa.

(EIOIEQ03)

Interagir com criancas
da mesma faixa etéria
e adultos ao explorar
espacos, materiais,
objetos, brinquedos

(EIOIEO04)

Comunicar necessidades,
desejos e emocdes,
utilizando gestos,
balbucios, palavras

(EIOIEOO5)
Reconhecer seu corpo e
expressar suas sensacoes
em momentos de
alimentacao, higiene,
brincadeira e descanso.

Criancas bem pequenas (1ano
e 7 meses a 3 anos e 1 meses)

(EIO2EQQT)

Demonstrar atitudes de
cuidado e solidariedade na
interacdo com criancas e
adultos

(EI02E002)
Demonstrar imagem positiva
de si e confianca em sua
capacidade para enfrentar
dificuldades e desafios.

(EI02E003)

Cormpartilhar os objetos e

0s espacos com criancas da
mesma faixa etéria e adultos.

(EIO2EQ04)

Comunicar-se com os colegas
e os adultos, buscando
compreendé-los e fazendo-se
compreender.

(EI02E005)
Perceber que as pessoas

Criancas pequenas (4 anos a
5 anos e 11 meses)

(EIO3EQQT)

Demonstrar empatia pelos
outros, percebendo que

as pessoas tém diferentes
sentimentos, necessidades e
maneiras de pensar e agir.

(EI03E002)
Agir de maneira independente,
com confianca em suas
capacidades, reconhecendo
suas conquistas e limitages.

(EIO3EOOQ3)

Ampliar as relacdes
interpessoais, desenvolvendo
atitudes de participacio e
cooperacdo

(EIO3ZEOQ04)

Comunicar suas ideias e
sentimentos a pessoas e
grupos diversos.

(EI03E005)
Demonstrar valorizacdo das

tém caracteristicas fisicas
diferentes, respeitando essas
diferencas.

aracteristicas de seu corpo
e respeitar as caracteristicas
dos outros (criancas e adultos)
com os quais convive.

Imagem extraida das paginas 41 e 42 da BNCC.

CAMPO DE EXPERIENCIAS

“O EU, O OUTRO E O NOS” (Continuacio)

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO

Bebés (zeroalanoe
6 meses)

Criancas bem pequenas (1 ano
&7 meses a 3 anos e Tl meses)

(EIOTEQ0Q6) (EI02EO06)

Interagir com outras criancas | Respeitar regras basicas de
da mesma faixa etaria e convivio social nas interagBes
adultos, adaptando-se e brincadeiras.

ao convivio social

(EI02EO07)
Resolver conflitos nas
interacdes e brincadeiras, com
a orientacdo de um adulto.

Criancas peguenas (4 anos a
5 anos e 11 meses)

(EIO3EQ06)

Manifestar interesse e
respeito por diferentes
culturas e modos de vida.

(EIO3E007)

Usar estratégias pautadas
no respeito mutuo para lidar
com conflitos nas interacdes
com criangas e adultos.

Sobre esse campo de experiéncia, o texto da BNCC ainda especifica o seguinte:

O eu, 0 outro e 0 nds — E na interagdo com os pares e com adultos que as
criancas vdo constituindo um modo préprio de agir, sentir e pensar e Vvao
descobrindo que existem outros modos de vida, pessoas diferentes, com outros
pontos de vista. Conforme vivem suas primeiras experiéncias sociais (na familia, na
instituicdo escolar, na coletividade), constroem percep¢des e questionamentos sobre
si e sobre os outros, diferenciando-se e, simultaneamente, identificando-se como
seres individuais e sociais. Ao mesmo tempo que participam de relagfes sociais e de
cuidados pessoais, as criangas constroem sua autonomia e senso de autocuidado, de
reciprocidade e de interdependéncia com o meio. Por sua vez, na Educagdo Infantil,
¢ preciso criar oportunidades para que as criangas entrem em contato com outros
grupos sociais e culturais, outros modos de vida, diferentes atitudes, técnicas e
rituais de cuidados pessoais e do grupo, costumes, celebracdes e narrativas. Nessas
experiéncias, elas podem ampliar o modo de perceber a si mesmas e ao outro,
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valorizar sua identidade, respeitar os outros e reconhecer as diferengas que nos
constituem como seres humanos (BRASIL, 2018, p.34

A BNCC salienta que os objetivos de aprendizados nela consignados ndo devem
acontecer de modo natural e espontaneo. “Ao contrario, impde a necessidade de imprimir
intencionalidade educativa as praticas pedagdgicas na Educacdo Infantil, tanto na creche
quanto na pré-escola” (2018, pag. 34).

A impressdo dessa intencionalidade no ensinar depende tanto da qualificagéo de todo
0 componente humano do sistema educacional municipal, quanto a expansdo do servico
prestado de modo a ultrapassar a meta do Plano Nacional de Educacéo de oferta de vagas na
educacdo infantil.

Ainda no tocante a formacdo dos profissionais da educacéo infantil, & imprescindivel
que o Conselho Nacional de Educacéao edite normas que incluam, nas grades curriculares dos
cursos que formam os profissionais da educacdo infantil, disciplina que vise habilita-los a

ensinar as competéncias emocionais a primeira infancia.

Para que as instituicbes de ensino infantil cumpram os objetivos de aprendizagem
previstos na BNCC também é fundamental que os profissionais atuantes recebam capacitacao
adequada que os atualizem e os habilitem ao ensino das capacidades socioemocionais e a
trabalhar em equipes multidisciplinares e que os sensibilize para a relevancia dos anos iniciais

da vida (Nucleo Ciéncia pela Infancia, 2016).

As acdes do executivo e do legislativo municipais ndo podem estar desconectados
dos propositos tracados para a educacdo infantil em ambito nacional. Estes devem editar
normas e executar atos que movimentem a administracdo municipal de ensino a promover 0s

direitos da primeira infancia.

Por conseguinte, o estabelecimento de garantias por meio de normas locais cria para
a administracdo publica municipal o compromisso da execucdo das respectivas prescricdes
legais pelo estabelecimento de politicas publicas tendentes a concretizacdo do direito
garantido pela norma, o que implica atribuicdo de competéncias, organizacdo de servicos e

previsdo orcamentaria.

Importante enfatizar que o Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo competente para
analisar as propostas pedagdgicas das creches e pré-escolas, deve verificar se a instituicéo

contemplou com a relevancia e frequéncia necessarias atividades com 0s objetivos de



aprendizagem da educac¢do infantil descritos no Campo de Experiéncia “Eu, o Outro e o N6s”

da BNCC.

CONSIDERACOES FINAIS

Inobstante o direito ao desenvolvimento socioemocional na primeira infancia por
meio da educacdo infantil ja se encontre assegurado em diversas normas, a sua concretizagdo

ainda depende da sua especificacdo e aprimoramento no ambito municipal.

Iniciar a efetivacdo do direito ao desenvolvimento socioemocional na primeira

infancia é urgente por diversos motivos.

Trata-se de uma questdo de Direitos humanos. A BNCC adere a préatica do dialogo e
o compartilhamento de responsabilidade entre as institui¢cbes de educacédo infantil e a familia
por entendé-los essenciais a aprendizagem e ao desenvolvimento das criangas. E nesse
transito de cuidados e aprendizados, a educacdo emocional € uma importante ferramenta para
mitigar a vulnerabilidade das criangas, porque, por meio da escola, o Estado tem potencial
para suprir as familias de um repertério de condutas positivas para lidar com os conflitos
diarios entre as criancas e seus cuidadores, sem que precisem recorrer a violéncias

psicoldgicas e fisicas.

A violéncia psicologica recorrente, acompanhada ou ndo de agressao fisica, interfere
negativamente no desenvolvimento da crianca, pois tem alto potencial lesivo a aprendizagem,
a seguranca para a tomada de decisbes, a autoestima, a capacidade de ter e manter
relacionamentos saudaveis (Rede Nacional pela Primeira Infancia, 2020). Além desse
importante dado, apos estudar programas de aprendizagem socioemocionais implementados
em areas carentes de cidades americanas, Goleman (2012) concluiu que a apreensdo dos
respectivos ensinamentos melhoraram o desempenho académico das criancas e as mantiveram
distante da delinquéncia, o que, por sua vez, culmina na mitigacdo ou até superacao dos

efeitos da pobreza.

Trata-se de uma questdo econdmica. Quando entrevistado pela Revista Veja, o
ganhador do Prémio Nobel de Economia em 2000, o Americano James Heckman, especialista
em economia do desenvolvimento humano, declarou que paises que ndo investem na primeira
infancia tém indices de criminalidade maiores, elevadas taxas de gravidez na adolescéncia e

de evasdo no ensino médio e menor produtividade.

45



E, por fim, também se trata de uma questdo de cidadania. Os aprendizados
socioemocionais habilitardo a sociedade: para o didlogo social pré-requisito do exercicio
pleno da sua cidadania, na medida em que somente com o desenvolvimento da empatia e da
tolerancia é possivel gerir e resolver conflitos de forma direta numa comunidade tdo plural;
para a mudanca dos sistemas econdmico e de producéo, perdidos em valores desumanos; e
para a divisdo mais igualitaria dos recursos naturais do planeta, reduzindo a desigualdades

social e as mazelas a ela inerentes.
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