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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

E com grande satisfac3o que apresentamos os Anais do Grupo de Trabalho “ Direitos Sociais
e Politicas Publicas I1”, realizado no dia 19 de setembro, das 14h as 18h. Este grupo de
trabalho contou com a coordenacdo da Professora Doutora Adriana Fasolo Pilati
(Universidade de Passo Fundo), do Professor Doutor Fernando Gustavo Knoerr (Centro
Universitario Curitiba), e do Professor José Alcebiades de Oliveira Junior (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes).

O objetivo deste grupo foi proporcionar um espaco de debate académico e interdisciplinar,
abordando temas fundamentais relacionados aos direitos sociais e as politicas publicas,
buscando integrar teoria e prética, com foco em solugdes para os desafios contemporaneos
enfrentados pela sociedade.

O grupo contemplou uma ampla gama de temas que evidenciam a complexidade e a
transversalidade das politicas publicas na atualidade. Com o intuito de promover 0 acesso as
contribuicles tedricas e empiricas aqui debatidas, apresentamos a seguir os titulos dos
trabal hos e seus respectivos autores:

1. Estado e Politicas Publicas: Pelas Garantias dos Direitos Fundamentais - José Alcebiades
de Oliveira Junior e Luciana Antunes Neves Maig;

2. Direito ao Desenvolvimento Socioemocional na Primeira Infancia - Ivania Lucia Silva
Costa;

3. Descriminalizagdo das Drogas. Estudo Comparado em Vista da Atuacéo Médica como
Forma de Politica de Salide Publica - Flavio Dias de Abreu Filho;

4. Desigualdades Educacionais e Marcadores Sociais de Poder e Dominagdo na Educacdo
Bésica em Contexto Brasileiro - Thais Janaina Wenczenovicz e Rodrigo Espitca dos Anjos
Siqueirg;



5. Desafios, Perspectivas e Estratégias para Cidades Resilientes: Os Impactos das Mudancas
Climaticas sobre o Direito a Moradia - Sabrina Lehnen Stoll, Carina Lopes de Souza e
Elenise Felzke Schonardie;

6. As Politicas Publicas de Acesso a Salde: O Sistema NatJus - Silzia Alves Carvalho,
Marilia Mathias de Azevedo Roiz;

7. Controle Socia: Estudo de Caso do Conselho de Salde de Porto Alegre (RS) - Alessandra
Knoll e Luiz Henrique Urquhart Cademartori;

8. As Poaliticas Publicas de Transferéncia de Renda e Protecdo Social - Anna Paula Bagetti
Zeifert e Vitoria Agnoletto;

9. As Enchentes no Rio Grande do Sul em 2024: Uma Andlise sobre Politicas Publicas,
Salide Mental e a Ecoansiedade - Leticia Thomasi Jahnke Botton e Isabel Christine Silva de
Gregori;

10. Acdes Afirmativas no Brasil: Aspectos Sociais e Juridicos da Heteroidentificacdo - Heron
José de Santana Gordilho, Fernando L uiz Sampaio dos Santos e Ilton Vieira Ledo;

11. Acesso das Pessoas Negras ao Direito de Saude: Analise do Atendimento a Luz das
Diretrizes da Politica Nacional de Salde Integral da Populagdo Negra (PNSIPN) - Marinés
Lopes de Rosa, Ana Carolina Giudice Beber e Jodo Rurick Aradjo Silva;

12. A Semantica da Politica Publica de Educacdo no Sistema Prisional - Leila Maria De
Souza Jardim

13. A Protecdo Juridica dos Povos Indigenas. O Estado da Arte no Brasil e Argentina - Luiza
Andreza Camargo de Almeida

14. A Normatizacdo para 0 Acesso a Salde através do Poder Judiciario - Nilo Kazan De
Oliveira

15. A Efetivacdo do Direito Social ao Trabalho as Pessoas com Altas Habilidades e a (In)
Existéncia de Legislacdo e Politicas Publicas Laborais Especificas no Brasil - Victor Hugo de
Almeida, Eliana dos Santos Alves Nogueirae Ana Clara Tristéo



16. A Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e as Diretrizes
Nacionais para Educacdo Béasica - Caroline Sampaio Pecanha Schierz, Mateus Eduardo
Sigueira Nunes Bertoncini e Fabio André Guaragni.

Os trabal hos apresentados, portanto, refletem a diversidade de enfoques e a profundidade das
andlises, com contribuicdes de pesquisadores de diversas institui¢cdes renomadas do pais. A
pluralidade dos temas demonstra a relevancia e a atualidade dos debates, sempre com o
propésito de contribuir para a construcéo de uma sociedade mais justa e equitativa, na qual os
direitos sociais sejam efetivamente garantidos a todos.

Professora Doutora Adriana Fasolo Pilati

Universidade de Passo Fundo

Professor Doutor Fernando Gustavo Knoerr

Centro Universitério Curitiba

Professor José Alcebiades de Oliveira Junior

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes



A SEMANTICA DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO NO SISTEMA
PRISIONAL

THE SEMANTICSOF PUBLIC EDUCATION POLICY IN THE PRISON SYSTEM

LeilaMaria De Souza Jardim

Resumo

Este artigo apresenta a argumentacdo pratica e os fundamentos tedricos que amparam a
semantica da politica publica de educagéo prisional, harmonizando-a aos preceitos da politica
de educacdo prisional, no Sistema Penitenciério nacional. Embora o acesso a educacdo nos
presidios esteja consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na Le de
Execucdo Penal, na Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, e em outras normas
esparsas, € necessario evidenciar que os ergastulados sdo frequentemente marginalizados pela
sociedade, sem olvidar que estes também possuem direitos, capacidade e possibilidades reais
de uma reintegragéo social harmoénica. O artigo desenvolve com uma abordagem qualitativa
de propdsito exploratdria, incluindo pesquisa bibliografica e documental. A problematica
investigada tem como objetivo conhecer e analisar semantica da politica pablica de educagéo
prisional. A andlise das caracteristicas da semantica da politica publica de educagdo prisional
busca alcangar uma maior compreensao e precisdo, como forma de melhorar e aprimorar as
politicas educacdo existentes no carcere.

Palavras-chave: Educacdo prisional, Semantica, Politica publica, Estigma, Rotulagéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents the practical arguments and theoretical foundations that support the
semantics of public prison education policy, harmonizing it with the precepts of prison
education policy in the national Penitentiary System. Although access to education in prisons
is enshrined in the Universal Declaration of Human Rights, the Penal Execution Law, the
National Education Guidelines and Bases Law, and other scattered standards, it is necessary
to highlight that prisoners are often marginalized by society, without forgetting that they also
have rights, capacity and real possibilities for harmonious socia reintegration. The article
develops a qualitative approach with an exploratory purpose, including bibliographic and
documentary research. The investigated problem aims to understand and analyze the
semantics of public prison education policy. The analysis of the characteristics of the
semantics of public prison education policy seeks to achieve greater understanding and
precision, asaway of improving and improving existing prison education policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Prison education, Semantics, Public policy, Stigma,
Labeling
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1. INTRODUCAO

A educacdo no sistema prisional é um tema de grande relevancia e complexidade no
campo das politicas publicas. A compreensdo da semantica associada a essa politica é
essencial para desvendar os significados nas narrativas e as implicages praticas que moldam
as estratégias e acOes voltadas para a reinsercdo social dos detentos.

A analise semantica permite explorar ndo apenas 0s termos e conceitos empregados,
mas também a forma que influenciam as percepcdes, atitudes e resultados na metodologia de
ensino inserida no contexto prisional, dentro do Sistema Penitenciario nacional.

Historicamente, o sistema prisional tem sido visto principalmente como um
mecanismo de punicdo e isolamento. No entanto, nas Ultimas décadas, tem crescido a
compreensdo de que a reclusdo, por si s6, ndo é suficiente para promover a reinsercédo social
dos individuos privados de liberdade.

Nesse contexto, a educagdo surge como uma ferramenta poderosa para a
transformacéo pessoal e social dos reclusos. E a semantica das politicas publicas de educacédo
prisional desempenha um papel crucial na formulacdo, implementacdo e avaliacdo dessas
politicas.

A educacdo € frequentemente reconhecida como um direito humano fundamental,
garantido por convencdes internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, Constituicdo Federal do Brasil e por legislagbes infraconstitucionais. Este
enguadramento semantico sublinha a obrigatoriedade do Estado em fornecer educacéo,
mesmo para aqueles que estdo privados de liberdade.

A partir desse ponto de vista, a educacao prisional ndo é um privilégio, mas um direito
que visa assegurar a dignidade humana e as oportunidades de desenvolvimento pessoal e
profissional. A garantia desse direito é fundamental para que os detentos possam exercer sua
cidadania plena, mesmo dentro das limitagdes impostas pela privagao de liberdade.

A educacédo contribui para a construgdo de um novo projeto de vida, rompendo com
ciclos de criminalidade e exclusdo social. Ao proporcionar conhecimentos e habilidades, a
educacdo prisional amplia as possibilidades de emprego e participagdo social pds-
encarceramento, desempenhando um papel essencial na reducao das taxas de reincidéncia e na
promog¢do de uma sociedade mais segura e inclusiva. Além disso, esse direito resgata a
autoestima e a autoconfianca dos presos, elementos cruciais para sua reinsergéo efetiva.

No discurso politico e nas narrativas institucionais, a educacdo prisional é

frequentemente associada a conceitos da reinsercdo social. Neste aspecto a preparacao para a

177



reintegragé@o dos reclusos na sociedade, exterioriza a capacitacdo a viver de maneira produtiva
e conforme as normas sociais. Esses conceitos séo fundamentais para entender como as
politicas de educacéo prisional sdo estruturadas e justificadas.

A linguagem utilizada na formulacdo e na comunicacdo dessas politicas tambeém
desempenha um papel significativo. Termos como "incluséo social" e "capacitagdo™” sdo
centrais para a construcdo de uma narrativa positiva e transformadora aos reclusos.

A incluséo social contrapde-se a exclusdo vivida pelos detentos antes e durante o
encarceramento, promovendo uma abordagem que busca fornecer as ferramentas necessarias
para superar as barreiras sociais e econdémicas. Ja a capacitacdo refere-se ao fornecimento de
habilidades técnicas e profissionais que possam facilitar a reintegracdo dos detentos no
mercado de trabalho.

Contudo, a semantica das politicas publicas de educacao prisional ndo esta isenta de
desafios. A estigmatizacdo e o preconceito associados aos reclusos e egressos dos sistema
penal podem influenciar negativamente a implementacdo e a percepgdo dessas politicas.
Termos pejorativos e preconceituosos perpetuam um ciclo de exclusdo e marginalizagéo,
dificultando os esforgos na reinsercdo social. Além disso, a ambiguidade e a generalizacdo de
certos termos semanticos podem levar a interpretacdes divergentes, bem como a dificuldade
na implementacdo bem sucedidas das politicas publicas em educacao.

A andlise semantica das politicas publicas de educacao prisional revela, portanto, uma
dindmica complexa de significados e narrativas que moldam as praticas e os resultados no
contexto prisional. Entender e trabalhar com esses significados sdo cruciais para criar um
ambiente mais favoravel a reinsercdo e a reintegracdo dos detentos, promovendo uma
sociedade mais justa e inclusiva. A educagdo prisional, quando bem compreendida e
implementada, tem o potencial de transformar vidas e contribuir para a reducdo da
reincidéncia criminal, melhorando a seguranca publica e promovendo a dignidade humana.

Essa introducdo oferece um panorama sobre a importancia da semantica na politica
publica de educacédo prisional, destacando os principais conceitos e desafios envolvidos. A
compreensdo detalhada dessas questdes pode ajudar na formulacdo de politicas mais eficazes

e justas, que realmente atendam as necessidades dos detentos e da sociedade como um todo.

2. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

A semantica da politica publica de educacdo no sistema prisional € um campo de

estudo essencial para compreender a complexidade e a eficacia dessas politicas. No contexto
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prisional, a educacdo assume um papel multifacetado, que vai além do simples aprendizado
educacional. Envolve a reabilitagdo, reintegracdo, ressocializacdo e reinser¢do social dos
individuos privados de liberdade.

A anélise semantica das politicas educacionais voltadas para os reclusos revela como
0s conceitos e termos utilizados moldam percepcOes, atitudes e resultados préaticos. Os
conceitos fundamentais que norteiam a educacdo prisional incluem a educa¢do como um
direito humano inalienavel, garantido por legislacdes nacionais e convengdes internacionais.

Os termos e linguagens utilizados nas politicas de educacdo prisional desempenham
um papel crucial na formagéo de narrativas que influenciam a implementagéo e a percepgéo
dessas politicas. Termos como "incluséo social" e "excluséo social” sdo centrais para entender
como a educacao prisional busca integrar os detentos na sociedade.

A escolha das palavras e conceitos pode afetar diretamente a eficacia dessas politicas,
moldando tanto a percepcdo publica quanto a motivacdo dos proprios detentos. Termos
positivos e inclusivos podem facilitar a aceitacdo e o sucesso das politicas, enquanto

linguagem estigmatizante e ambigua pode criar barreiras e resisténcias.

2.1 Educagao como Direito Humano.

Os direitos humanos fazem parte integrante do processo de socializacdo dos
individuos. E processo é extenso e de ritmo lento, dependendo de diversos fatores, como a
influéncia da familia, da escola, da comunidade, do Estado e de outras instituicdes que
contribuem para essa formacao ao longo da vida.

O ser humano esta em constante evolucdo. Segundo (Freire, 1987, p. 42), 0 homem ¢
um ser inconcluso, consciente de sua inconcluséo, e seu permanente movimento do ser mais,
ou seja, vive em mutacdo do saber e é incompleto. Ao nascer, o individuo é desprovido de
informacdes e é na familia que comeca a formar conhecimentos bésicos sobre seus direitos
em relacdo aos outros membros da sociedade, aprendendo aceita¢do ou rejeicdo, confianca e
precaucdo, doacao ou reserva, em um processo continuo de aprendizado.

A educacdo em direitos humanos promove a convivéncia, a concepcdo de
solidariedade e a aquisicdo de habitos e virtudes destinados a servir, ajudar e proteger 0s
outros. Esse processo inicia-se na infancia e continua ao longo da vida social.

Educacdo € um termo complexo e abrangente, capaz de denotar multiplos significados.
A definicao de educagdo como o conjunto de influéncias que agem sobre nossa inteligéncia ou

vontade e séo exercidas por outras pessoas. Denota que € tudo o que fazemos por nGs mesmaos
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e tudo aquilo que os outros tentam fazer para nos aproximar da perfeicdo possivel.
(Durkheim, 2011, p. 43)

Neste mesmo sentido, a educacao é um processo pelo qual o homem aprende por meio
da socializacdo e interacdo em diversos contextos. O conhecimento é gerado pela assimilacao
e memorizagdo, envolvendo uma consciéncia cultural e comportamental eficaz, sendo
transmitido de geragdo em geracdo pelas préticas de vida das geracbes anteriores. Assim, a
educacdo € vista como um processo dindmico e continuo, construido tanto pela reflexdao
quanto pelas acdes e transformacGes humanas, capaz de modificar a realidade social.
(Simmel,1983, p. 47).

Desde a infancia, a educacdo € transmitida ao individuo. Durante a amamentacéo, a
crianca comeca a formar lacos sociais com aqueles ao seu redor. O ser humano estd
constantemente em processo de educacdo, agindo como uma “esponja" que retém
informacdes de todas as interacGes. Além de absorver informagdes, o ser humano processa e
elabora esse conhecimento conforme o contexto em que se encontra. (Durkheim, 2011, p. 53).

A educacdo proporciona um processo continuo na vida humana, possibilitando o
desenvolvimento mental, moral e fisico no ambiente em que vive. E, portanto, um
procedimento indispensavel na vida humana. O aprendizado, seja formal ou informal, é
transmitido diariamente em qualquer lugar.

Ao abordar a educacdo e os direitos humanos, destaca-se a educagdo como uma
entidade cultural e os direitos humanos como a compreensao e o respeito a todos 0s povos,
suas civilizagdes, valores e modos de vida. Os direitos e deveres coletivos impulsionam a
definicdo de cidadania, descrita por (Arendt, 2004, p. 325) como "o direito a ter direitos."”

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEHD) (Brasil, 2007, pp. 33-
35) propBe que os educadores integrem a educacdo em direitos humanos as diretrizes
curriculares, contetidos, metodologias e formas de avaliacdo dos sistemas de ensino. Também
incentiva a reflexdo e discussao sobre o tema, desenvolvendo uma pedagogia participativa e
tornando a educacgdo em direitos humanos relevante para os alunos em todos o0s niveis.

O funcionamento de uma unidade escolar dentro do sistema penitenciario é
considerado um direito humano, mesmo que pareca fora do padrdo para a sociedade, trata-se

de uma acgéo essencial para a recuperacao da dignidade das pessoas privadas de liberdade.

2.2 Reabilitacdo, Reintegracao, Ressocializagdo e Reinsercéo Social.
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O processo de preparagdo do recluso para o retorno a sociedade é um passo crucial no
sistema penitenciario moderno. Comeca com a avaliacdo detalhada das necessidades
individuais, incluindo educacdo, habilidades vocacionais, satide mental e socializac&o.

A preparacdo também inclui a criagdo de um plano de saida estruturado, que é
fundamentais para garantir que os ergastulados tenham as melhores oportunidades possiveis
para um retorno bem-sucedido na sociedade, reduzindo as taxas de reincidéncia e
promovendo a seguranga comunitaria, nesta linha a doutrina trouxe conceitos especificos
sobre esta temaética.

Destaca-se a reabilitacdo como um processo pelo qual individuos que cometeram
crimes sdo preparados para retornar a sociedade de maneira que ndo reincidam em
comportamentos delinquentes. No contexto prisional, a reabilitacdo envolve uma série de
programas e atividades destinados a promover mudangas comportamentais e atitudinais nos
detentos. Esses programas podem incluir educacdo formal, treinamento profissional, terapia
psicoldgica e programas de tratamento de dependéncias. (Oliveira & Souza, 2022).

A reabilitacdo visa abordar as causas subjacentes do comportamento criminoso,
ajudando os detentos a desenvolver habilidades e atitudes necessarias para viver de maneira
produtiva e conforme as normas sociais. A ideia central é que, ao proporcionar essas
oportunidades de mudanca, os individuos terdo melhores chances de se reintegrar a sociedade
de forma saudavel e construtiva.

Inclui-se também a Reintegracdo social que € o processo de reinsercao dos reclusos na
sociedade ap6s o cumprimento de suas penas. Este processo envolve a adaptacdo dos
individuos a uma vida social normal e produtiva, superando os estigmas e barreiras que
frequentemente enfrentam ao sair do sistema prisional.

A reintegracdo bem-sucedida requer suporte continuo em varias areas, incluindo
emprego, habitacdo, salde mental e suporte social. Programas de reintegracdo eficazes
fornecem servicos e recursos para ajudar os ex-detentos a encontrar trabalho, estabelecer
residéncias estaveis e desenvolver redes de apoio social. (Gomes, 2023).

A reintegracdo é crucial para reduzir as taxas de reincidéncia, pois a falta de suporte
adequado pode levar os egressos do sistema prisional a recairem no comportamento criminoso
devido a dificuldade em encontrar meios legais de subsisténcia e aceitacéo social.

Neste caminho surge a ressocializacdo, que se refere ao processo de adaptacdo dos
individuos as normas e valores sociais, muitas vezes apds um periodo de afastamento ou

isolamento, como o encarceramento. A ressocializagdo no contexto prisional envolve a
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reeducacdo dos detentos para que possam adotar comportamentos socialmente aceitaveis e
Integrar-se novamente na sociedade.

Este processo € abrangente e inclui ndo apenas a educagdo formal, mas também a
educacdo moral e civica. Programas de ressocializagdo visam desenvolver habilidades
interpessoais, promover a empatia e o respeito pelas normas sociais.

A ressocializacdo é fundamental para preparar os reclusos para a vida fora da prisao,
ajudando-os a construir identidades positivas e a entender seu papel na sociedade. A eficacia
da ressocializacdo depende da qualidade dos programas oferecidos e da capacidade dos
detentos de internalizar e aplicar os valores e normas aprendidos. (Santos, 2016)

E por fim, a Reinsercéo Social é o estagio final do processo retorno a sociedade, onde
0 ex-detento é efetivamente integrado de volta a sociedade. A reinsercdo social bem-sucedida
implica que o individuo possa viver de forma independente e produtiva, sem retornar ao
comportamento criminoso.

Este processo envolve 0 acesso a oportunidades de emprego, educacdo continua,
suporte psicologico e social, além de um ambiente acolhedor e livre de estigmas. A reinsercao
social ¢ um desafio complexo, pois depende tanto do individuo quanto da sociedade em geral.
(Castanho, 2019).

A sociedade precisa estar disposta a aceitar e apoiar 0s egressos do sistema prisional,
oferecendo-lhes uma segunda chance. A construcdo de redes de suporte comunitario, a
sensibilizacdo da sociedade para as questdes enfrentadas pelos ex-detentos e a criacdo de

politicas pablicas inclusivas sdo essenciais para a reinsercao social bem-sucedida.

2.3 Inclusao Social vs. Exclusao Social

A inclusdo social e a exclusdo social representam dois extremos no espectro das
relacfes sociais e das oportunidades disponiveis para os individuos dentro de uma sociedade.
A inclusdo social refere-se ao processo pelo qual todos os individuos, independentemente de
sua origem social, econémica ou cultural, tém acesso igualitario a oportunidades significativas
para participar ativamente na vida social, econdmica, politica e cultural.

Isso inclui o acesso a educacdo, emprego, servicos de saude, habitacdo adequada e
participacdo civica. A inclusdo social € fundamental para o fortalecimento da coesdo social e
para 0 desenvolvimento sustentavel das comunidades, principalmente a comunidade

carceréria.
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Por outro lado, a exclusdo social ocorre quando determinados grupos ou individuos
sdo marginalizados e privados do acesso a essas oportunidades e recursos essenciais. A
exclusdo social pode resultar de véarias formas de discriminacdo, pobreza, desigualdades
estruturais e falta de politicas publicas inclusivas. Individuos ou grupos que enfrentam
exclusdo social podem experimentar isolamento, falta de apoio social, baixa autoestima e
restri¢cdes significativas em seu desenvolvimento pessoal e social. (Gomes, 2023).

A distingdo entre comportamentos considerados legais e aqueles considerados
criminosos ndo se baseia na qualidade intrinseca da acdo realizada pelo agente, seja ela
positiva ou negativa, boa ou ma Em vez disso, essa distincdo € determinada pela
interpretacéo legal, que varia de acordo com as normas e leis vigentes em uma determinada
sociedade. (Baratta, 2011, p.13). Assim, € essa interpretacdo legal que define o que é
considerado um comportamento criminoso e o que é considerado um comportamento licito.

A rotulacdo tem uma conexao significativa com a educacdo prisional. Este vocabulo
concatena quando um individuo é rotulado como criminoso devido a sua transgressdo com o
sistema legal, isso pode ter efeitos profundos em sua identidade e comportamento. No
contexto da educacdo prisional, os individuos encarcerados frequentemente sdo rotulados
como criminosos e sofrem com estigmas sociais associados a esse rotulo.

Esses estigmas podem afetar negativamente a autoimagem e autoestima dos
individuos, levando-os a se identificarem cada vez mais com a identidade de "criminoso”. Isso
pode criar um ciclo de comportamento desviante, onde os individuos internalizam esses
rotulos e se comportam de maneira consistente com as expectativas da sociedade.

Na educacdo prisional, é essencial reconhecer o impacto da rotulacdo e trabalhar para
desafiar esses estigmas, promovendo uma identidade positiva e construtiva nos individuos
encarcerados. Isso pode envolver programas que visam desenvolver habilidades, promover a
educacdo, fornecer apoio psicolégico e ajudar os individuos a reconstruirem suas identidades
para além do rétulo de "criminoso”.

A conexdo entre a rotulacdo negativa e a estigmatizacdo representam obstaculos
significativos para a reinsercdo social bem-sucedida dos infratores. A estigmatizacdo pode
minar 0s esfor¢os de reintegracdo ao perpetuar a excluséo social e dificultar o acesso a
oportunidades de educacao, emprego e moradia estavel.

A reabilitagdo social enfatiza a importancia de abordagens que ndo apenas tratem o
comportamento criminoso, mas também combatam os estigmas associados e oferecam apoio e
recursos para ajudar os individuos a reconstruirem suas vidas de maneira positiva e

construtiva.
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A inclusdo social promove a igualdade de oportunidades e o respeito pelos direitos
humanos, enquanto a exclusao social pode levar a disparidades crescentes e a marginalizacdo
continua de grupos vulneraveis. Assim, politicas publicas e praticas sociais devem ser
desenvolvidas para combater a exclusdo social e promover a inclusdo de todos os membros da
sociedade, assegurando que todos tenham acesso aos recursos necessarios para uma vida

digna e plena.

2.4 Reeducacédo e Capacitacao.

Geralmente a reeducagdo se refere a programas especificos dentro de instituicGes
correcionais que visam corrigir comportamentos considerados desviantes ou criminosos.
Esses programas muitas vezes tém um enfoque mais restrito, concentrando-se na mudanca de
comportamentos observaveis e na conformidade com as normas institucionais e sociais
vigentes.

Os programas de reeducacdo focam principalmente em corrigir comportamentos
externos, muitas vezes negligenciando o desenvolvimento interno e pessoal dos individuos.
Isso pode resultar em uma abordagem superficial que n&o aborda as causas subjacentes dos
comportamentos criminosos, como problemas de saude mental, histérico de trauma ou falta
de oportunidades socioecondmicas.

Além disso, a énfase excessiva na reeducacdo pode levar a uma visdo punitiva do
processo de correcdo, tratando os individuos como objetos a serem moldados conforme as
normas sociais, em vez de agentes ativos no préprio processo de aprendizado e crescimento.

A reeducacgdo pode incluir programas de treinamento em habilidades sociais, terapia
comportamental, ou até mesmo programas de trabalho dentro da propria instituicdo penal. Por
outro lado, a educacdo do ser humano abrange um conceito mais amplo e holistico, visando o
desenvolvimento completo da pessoa, incluindo suas habilidades cognitivas, emocionais,
sociais e morais.

A educacdo do ser humano ndo se limita ao ambiente prisional, mas se estende a toda a
vida do individuo. Ela inclui o aprendizado de conhecimentos académicos, o desenvolvimento
de habilidades praticas, a formacdo de valores éticos e morais, e a capacidade de pensar
criticamente e tomar decisdes informadas.

Em termos de educacdo, € crucial integrar programas com uma educacdo do ser
humano mais abrangente e centrada na pessoa. Isso significa oferecer oportunidades

educacionais que promovam o desenvolvimento integral dos individuos, incentivando a
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reflexdo critica, a autoconsciéncia, e o fortalecimento das habilidades pessoais e sociais. E
necessario também adotar abordagens que respeitem a dignidade e os direitos humanos dos
individuos, reconhecendo sua capacidade de mudanca e de contribuicdo positiva para a
sociedade.

Uma contradicdo significativa surge ao afirmar que nédo se reeduca, apenas se educa.
Nesse contexto, o termo mais apropriado para descrever um individuo sentenciado em regime
fechado no Sistema Penitenciario seria educando, ndo reeducando. Segundo (Ottoboni, 2001,
p. 100), os termos reeducando e educando ndo se ajustam a realidade do sistema prisional,
uma vez que o primeiro implica alguém sendo reeducado. A reeducacdo pressupde que a
pessoa tenha sido educada previamente e, por algum motivo, tenha se afastado das normas
sociais aceitaveis.

Assim, um condenado que ndo recebeu uma educacdo adequada para viver na
sociedade ndo esqueceu as normas de convivéncia ou 0s bons costumes; simplesmente nédo
teve a oportunidade de aprender esses valores. O termo reeducar sugere que houve um
esquecimento da educacdo anterior, com a necessidade de uma nova formacdo. Conforme
(Porto Jr., 2006, p. 20), o esquecimento da educacao anterior implica na construcdo de uma
nova educacdo dentro do Sistema Penitenciario, onde os presos deixam para tras a formacédo
delinquente do passado e adotam uma educacdo baseada em deveres, direitos coletivos e
valores predominantes na sociedade.

Nesse sentido, o termo educando, apesar de ndo ter conhecimento das regras impostas
pelo Estado, possui no¢Ges basicas para distinguir o certo do errado. Em outras circunstancias,
poderia ser chamado de recuperando. Muitos estabelecimentos sdo chamados de "centros de
recuperacdo” de infratores; no entanto, o objetivo é adequar um conceito que ndo desvalorize
a dignidade humana. Embora o termo recuperando esteja associado a recuperagcdo no processo
educacional, educando se ajusta melhor ao campo da aprendizagem.

A educagdo, seja formal ou informal, desempenha um papel fundamental na
construcdo de novos valores e na modificagdo da personalidade dos infratores da lei, mas nao
pode ser simplificadamente chamada de reeducacdo, dado que é um processo mudltiplo,
diversificado e continuo. Portanto, substituir o termo reeducando por educando respeita
melhor a condi¢do humana no que se refere a educacao e aos direitos humanos. Além disso, a
sociedade moderna atribui especial importancia ao conceito de educacdo ao longo da vida,
sem perder de vista a conexao desse direito com a condi¢do humana.

Acompanhando esse raciocinio, o Programa Mundial de Educacdo em Direitos

Humanos (UNESCO, 2005, p. 13) define a educacdo em direitos humanos como um conjunto
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de atividades destinadas a criar uma cultura universal de direitos humanos. Isso inclui a
transmissdo de conhecimentos, o ensino de técnicas e a formacéo de atitudes, com o objetivo
de desenvolver plenamente a personalidade humana e promover o sentido de dignidade do ser
humano.

Nesse mesmo sentido, na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena, foi
considerado que a educacdo, a capacitacdo e a informacédo publica sobre direitos humanos séo
essenciais para estabelecer e promover relacGes estaveis e harmoniosas entre as comunidades
e na sociedade. Isso visa fomentar a compreensdo mutua, a tolerancia e a paz (ONU,
Declaragéo e Programa de Acéo de Viena, 1993, § 78). Em geral, o conceito de educagéo deve
ser entendido como um processo de aprendizagem continua ao longo da vida, que inclui todos
0s tipos de organizacdo, estrutura curricular e politicas publicas de educacdo. Isso permite que
os individuos elaborem, modifiguem e construam seu préprio caminho, essencial para o

desenvolvimento pessoal e a plena participacdo na sociedade.

3. IMPACTO DA SEMANTICA NAS POLITICAS PUBLICA DE EDUCACAO

Muitas vezes, a educacdo prisional é apresentada no discurso politico como uma
estratégia crucial para melhorar a seguranga publica. A narrativa predominante é que a
educacdo pode desempenhar um papel significativo na reducdo da reincidéncia criminal ao
promover comportamentos mais positivos entre os detentos.

A justificativa para essa abordagem é baseada em varias premissas fundamentais.
Primeiramente, acredita-se que oferecer educacdo dentro das instituicdes penais pode equipar
os individuos com habilidades e conhecimentos que podem ser essenciais para sua
reintegracdo na sociedade ap6s o cumprimento da pena.

Isso inclui a formacdo educacional bésica, habilidades vocacionais, treinamento
profissional e até mesmo programas de reabilitacdo psicossocial. Ao adquirir essas
competéncias, os detentos podem se tornar mais empregaveis e ter mais oportunidades de
contribuir positivamente para suas comunidades.

Além disso, a educacdo prisional pode impactar positivamente a mentalidade e o
comportamento dos detentos. Ela pode promover uma mudanca de perspectiva, incentivando
uma visdo mais positiva sobre o futuro, o que pode reduzir a probabilidade de

comportamentos criminosos recorrentes. Os programas educacionais também podem ajudar a
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desenvolver habilidades de resolucdo de problemas, aumentar a autoestima e promover a
autoeficacia dos individuos, todos fatores que sdo importantes na prevencéo da reincidéncia.

Em termos mais amplos, a educacdo prisional é vista como um investimento na
reducdo da criminalidade a longo prazo. Ao capacitar os detentos e melhorar suas perspectivas
futuras, os programas educacionais podem contribuir para a construgdo de comunidades mais
seguras e resilientes. 1sso é particularmente relevante em um contexto onde a superlotacéo e
as condicdes adversas nos sistemas prisionais podem desencorajar 0 ingresso e participacdo
em mecanismos de reinsercdo efetiva dos detentos.

Embora a conex&o direta entre educagéo prisional e reducdo da reincidéncia ndo seja
simples nem linear, hé evidéncias que sugerem que 0s programas educacionais podem ter um
impacto positivo significativo. Estudos mostram que os detentos que participam de programas
educacionais ttm menos chances de voltar a prisdo em compara¢do com aqueles que néo
participam. Isso ressalta a importancia de investir em programas educacionais dentro dos
sistemas penais como parte de uma estratégia holistica para melhorar a seguranca publica e
promover a reintegracao bem-sucedida dos individuos na sociedade.

Ainda nesta linha de raciocinio, a dignidade humana é um argumento moral e ético
fundamental frequentemente invocado para justificar a educagdo prisional. Este principio
reconhece que todos os individuos, independentemente de suas circunstancias, tém direito a
um tratamento humano e digno. No contexto do sistema prisional, a educacdo é vista ndo
apenas como uma oportunidade para desenvolver habilidades e conhecimentos, mas também
como um meio essencial para preservar e promover a dignidade dos detentos.

Em muitos paises, a educacdo prisional é considerada um direito humano basico,
conforme estabelecido em documentos internacionais como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e Regras Minimas das Na¢fes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros. A
capacitacdo educacional dentro das instituicbes penais € vista como uma maneira de garantir
que os detentos tenham acesso a oportunidades de crescimento pessoal e intelectual, além de
ajuda-los a se preparar para uma reintegracao bem-sucedida na sociedade apds o cumprimento
de suas penas.

A educacdo prisional promove ndo apenas o desenvolvimento académico, mas
também o desenvolvimento pessoal e profissional dos detentos. Ela pode equipa-los com
habilidades vocacionais, treinamento profissional e competéncias sociais que sdo
fundamentais para uma vida produtiva fora da prisdo. Ao investir na educacdo dos detentos,
0s sistemas penitenciarios ndo apenas cumprem um dever ético de respeitar a dignidade

humana, mas tambem ajudam a construir uma sociedade mais justa e inclusiva.
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Além disso, a politica publica de educagdo prisional pode ajudar a mitigar os efeitos
negativos da prisdo na autoestima e na identidade dos detentos. Estudos mostram que 0s
programas educacionais podem aumentar a autoconfianca dos detentos, fornecendo-lhes uma
sensacdo de proposito e realizacdo que pode ser crucial para sua reabilitacdo. Isso pode
contribuir significativamente para reduzir a reincidéncia criminal, ao proporcionar aos
detentos as ferramentas e habilidades necessarias para se manterem fora do sistema prisional.

Embora haja desafios na implementacdo efetiva de programas educacionais em
ambientes prisionais, como recursos limitados e restricbes operacionais, 0 argumento da
dignidade humana continua a ser uma base ética forte para advogar por investimentos em
educacdo prisional. Ao reconhecer e promover a dignidade dos detentos por meio da
educacdo, os sistemas penitenciarios podem ndo apenas melhorar as condi¢cdes dentro das
prisdes, mas também promover a justica social e a igualdade de oportunidades para todos,
independentemente do historico criminal.

Ainda neste quadra de raciocinio, a estigmatizacdo e 0 preconceito sdo questdes
criticas que afetam profundamente a implementacdo das politicas de educacdo prisional. A
linguagem usada para descrever presos e ex-detentos muitas vezes carrega estereétipos
negativos que podem perpetuar a marginalizagdo e a exclusdo social.

A forma como os individuos sdo rotulados influencia diretamente a maneira como sdo
tratados dentro do sistema penal e, consequentemente, como sdo vistos pela sociedade.
Termos como "criminoso”, "delinquente”, "reeducando™ ou "recuperando” podem carregar
conotacdes negativas que diminuem a dignidade e os direitos humanos dos individuos.

Esses estigmas podem afetar significativamente o acesso a educacdo dentro das
prisGes. Por exemplo, politicas de educacéo prisional podem enfrentar resisténcia por parte da
populacdo ou de autoridades que ndo reconhecem o potencial transformador da educacéo para
os detentos. Isso pode resultar em financiamentos inadequados, falta de apoio politico e
limitagGes na expanséo de programas educacionais.

Além disso, a estigmatizacdo pode impactar negativamente a autoimagem e a
autoestima dos presos e egressos dos sistema penitenciario. Sentirem-se rotulados como
criminosos pode dificultar a participacdo ativa em programas educacionais, uma vez que
muitos individuos podem internalizar esses rétulos e acreditar que ndo tém capacidade de
mudar suas circunstancias.

Para combater essa estigmatizacdo, é crucial adotar uma linguagem respeitosa e

inclusiva ao se referir aos individuos que estdo ou estiveram sob custddia penal. Isso envolve
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promover uma Visdo mais positiva e compassiva das pessoas que cometeram crimes,
reconhecendo seu potencial de mudanca e reabilitagéo.

A linguagem utilizada pelos formuladores de politicas, pelos profissionais do sistema
de justica criminal e pela midia desempenha um papel fundamental na influéncia da
percepcdo publica e na criacdo de um ambiente favoravel a implementacdo de programas
educacionais eficazes.

Portanto, a reducdo da estigmatizacdo e do preconceito contra presos e egressos dos
sistema prisional ndo é apenas uma questdo de justica social, mas também uma estratégia
essencial para promover a reinser¢do bem-sucedida na sociedade. Ao desafiar e mudar a
linguagem estigmatizante, podemos criar um ambiente mais inclusivo e receptivo a educagéo
prisional, ajudando assim a romper o ciclo de reincidéncia e promover uma sociedade mais

justa e equitativa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A ambiguidade e a generalizacdo semantica nas politicas publicas sdo desafios
significativos que podem afetar a implementacao eficaz da educacédo prisional. Muitas vezes,
os vocabulos utilizados na criacdo de politicas publicas que sdo vagos e abertos a
interpretacdes divergentes, o que pode resultar em inconsisténcias na aplicacdo e na eficacia
dessas politicas.

Um exemplo claro disso é o uso do termo "educacdo de qualidade”. Embora seja
amplamente reconhecido como um objetivo desejavel em qualquer sistema educacional, o que
constitui exatamente uma "educacdo de qualidade” pode variar substancialmente de acordo
com o contexto, os recursos disponiveis e as prioridades politicas. No contexto da educacao
prisional, isso pode se traduzir em diferentes interpretacdes sobre o que deve ser oferecido aos
reclusos em termos de oportunidades educacionais.

Essa ambiguidade pode levar a resultados imprevisiveis e a insatisfacdo tanto por parte
dos ergastulados quanto das autoridades penitenciarias. Por exemplo, politicas que ndo
especificam claramente os padrfes minimos de educacdo podem resultar em variacGes
significativas na qualidade da educacgéo oferecida em diferentes instituicdes prisionais. Alem
disso, pode dificultar a avaliacdo objetiva dos programas educacionais e 0 monitoramento de
seu impacto na reducéo da rotatividade criminal.

A generalizacdo também é um problema comum. Termos como "melhoria na

seguranca publica™ ou "reducdo da reincidéncia” sdo frequentemente usados sem uma

189



definicdo clara do que exatamente se espera alcancgar e como esses objetivos serdo medidos.
Isso pode resultar em expectativas irrealistas ou na implementacdo de medidas que néo estdo
alinhadas com os resultados desejados.

Para enfrentar esses desafios, € essencial que as politicas publicas sejam claras,
especificas e baseadas em evidéncias. Isso inclui a definicdo de metas mensuraveis, a
alocacdo adequada de recursos e a implementacdo de sistemas de monitoramento e avaliagcdo
robustos. Além disso, é importante envolver todas as partes interessadas, incluindo detentos,
profissionais da educacdo, funcionarios prisionais e especialistas em politicas publicas, na
elaboracdo e revisdo das politicas educacionais.

Ao abordar a ambiguidade e a generalizacdo nas politicas de educacdo prisional,
podemos aumentar a transparéncia, a eficacia e a equidade desses programas, garantindo
assim que todos os reclusos tenham acesso a oportunidades educacionais significativas que os
ajudem a se reintegrar com sucesso na sociedade ap6s o cumprimento de suas penas.

A semantica utilizada na formulacdo das politicas de educacdo prisional desempenha
um papel crucial na percepcdo publica e na eficacia dessas politicas. Termos e conceitos
claros, positivos e orientados para a inclusdo sao fundamentais para promover maior apoio e
compreensdo da sociedade em relacdo a educacdo prisional. Por outro lado, terminologias
negativas ou ambiguas podem criar resisténcias e barreiras significativas.

Quando politicas sdo descritas usando termos positivos, como "educagdo para
reintegracdo social” ou "oportunidades educacionais”, isso pode ajudar a destacar 0s
beneficios da educacdo na reducdo da reincidéncia criminal e na preparacdo para a vida pos-
liberdade. Esses termos enfatizam a importancia da educacdo como um meio de
transformacéo positiva e de reconstrucao da vida dos reclusos.

Em contraste, termos negativos ou ambiguos, como "reabilitacdo”, que as vezes pode
ter conotacbes de correcdo forcada, podem criar mal-entendidos e resisténcia. Isso ocorre
porque esses termos podem sugerir uma abordagem punitiva ou coercitiva em vez de uma
abordagem de apoio e capacitagéo.

Além disso, a escolha de palavras influencia como as politicas sdo percebidas pela
sociedade em geral, pelos detentos e por profissionais do sistema penal. Palavras que
ressaltam a dignidade, a oportunidade e a inclusdo podem ajudar a mudar a percep¢éo
negativa sobre a educacéo prisional, promovendo uma visdo mais positiva e construtiva.

Portanto, é crucial que as politicas de educacao prisional sejam formuladas com uma

linguagem clara, positiva e inclusiva. 1sso ndo apenas facilita a aceitacdo e a implementagéo
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dessas politicas, mas também fortalece seu impacto na reintegracdo dos detentos na
sociedade, contribuindo para uma abordagem mais humana e eficaz no sistema penal.

A semantica das politicas publicas de educacdo no sistema prisional desempenha um
papel crucial na definicdo, comunicacdo e implementacdo dessas politicas. Compreender e
trabalhar com os significados subjacentes aos termos e conceitos utilizados pode ajudar a criar
um ambiente mais favoravel para a reabilitacdo e reintegracdo dos detentos, promovendo uma
sociedade mais justa e inclusiva.

Os termos utilizados, como "reabilitacdo”, "reintegracdo”, "ressocializacdo" e
"educacdo prisional”, tém implicacbes profundas na percepcdo publica e na eficacia das
politicas. Por exemplo, termos positivos e inclusivos, como "educacdo para reintegracdo
social”, destacam a importancia da educacdo na preparacdo dos detentos para uma vida pos-
carcere, enfatizando a transformacdo pessoal e social. Por outro lado, terminologias que
sugerem correcdo forcada ou punigdo podem gerar resisténcia e estigmatizacao.

A escolha das palavras ndo apenas molda a maneira como as politicas sdo percebidas,
mas também influencia como sdo implementadas no sistema prisional. Termos claros e
precisos facilitam a comunicacdo entre os diferentes atores envolvidos, incluindo detentos,
funcionarios penitenciarios, especialistas em educacdo e a comunidade em geral. Isso é
crucial para garantir que as politicas educacionais sejam eficazes na promogao da reabilitagéo
e reintegracéo dos detentos.

Além disso, uma semantica positiva e inclusiva nas politicas de educacdo prisional
contribui para uma visdo mais humanizada do sistema penal. Isso ajuda a combater a
estigmatizacdo e o0 preconceito associado aos detentos, promovendo uma cultura de respeito
aos direitos humanos e dignidade pessoal.

Portanto, ao trabalhar com a semantica das politicas publicas de educacdo no sistema
prisional, € essencial considerar ndo apenas os significados literais das palavras, mas também
seu impacto emocional e social. Uma linguagem que promova a inclusdo, o respeito e a
oportunidade podem ajudar a criar um ambiente mais propicio para a reinsercédo social e para

a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

REFERENCIAS

ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1988.

191



BARATA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a
sociologia do direito penal. Trad. Juarez C. Santos. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan. 2011.

BRASIL. Educacdo em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais. Brasilia. Coodenacéo
Geral de Educacdo em SDH/PR. 2013. Acesso em 10 de abril de 2024:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&yview=download&alias=32131-

educacao-dh-diretrizesnacionais-pdf&Itemid=30192.

CASTANHO, Ana Carolina Ferreira. A reinsercdo social na perspectiva de egressos de
penitenciarias e profissionais das Centrais de Atencdo ao Egresso e Familia. Tese de

Doutorado, Universidade de Sdo Paulo. 2023.

DURKHEIM, Emile. Educacéo e sociologia. Trad. Nuno Garcia Lopes. Coimbra: Edices
70, 2011.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 11* Edicdo. Editora Paz e Terra. Rio de Janeiro,
1987.

GOMES. Monique Ribeiro de Carvalho. POLITICAS PUBLICAS PARA EGRESSOS DO
SISTEMA PRISIONAL COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL.
Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Tocantins. 2023.

OLIVEIRA & SOUZA. Reinsercdo social do apenado: a dificuldade no retorno a
sociedade. Acessado em 10 de abril de 2024.

https://jus.com.br/artigos/100217/reinsercao-social-do-apenado-a-dificuldade-no-retorno-a-
sociedade

OTTOBONI, Mario. Ninguém ¢é irrecuperavel: APAC - a revolucdo do sistema

penitenciario. 2.ed. Sado Paulo: Cidade Nova, 2001.

PORTO Jr. Gilson; IANOWICH FILHO, Antonio & SILVA, Rodrigo Barbosa. Humanizagéo
e Direitos Humanos no Sistema Prisional./ Mddulo. Secretaria de Educacdo do Estado

do Tocantins / Geréncia de Educacéo de Jovens e Adultos, 2006.

SANTOS. Nelcyvan Jardim. A Ressocializacdo por meio da Educacéo Escolar no Sistema
Penitenciario do Tocantins: Um Estudo De Caso. Dissertacdo de Mestrado. Universidade
Federal do Tocantins. 2016.

SIMMEL, George. Sociologia. S&o Paulo: Atica, 1983.

UNESCO. Programa Mundial de Educacao em Direitos Humanos. 2005.

192


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=32131-educacao-dh-diretrizesnacionais-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=32131-educacao-dh-diretrizesnacionais-pdf&Itemid=30192
https://jus.com.br/artigos/100217/reinsercao-social-do-apenado-a-dificuldade-no-retorno-a-sociedade
https://jus.com.br/artigos/100217/reinsercao-social-do-apenado-a-dificuldade-no-retorno-a-sociedade

ONU, Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em: Acesso em: 15
dez. 2105 ONU. Regras Minimas para o Tratamento de Presos, 1955. Disponivel em: Acesso
em: 12 dez. 2105;

193



