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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

HISTORIA DO DIREITO

Apresentacao

As pesquisas relatas nesta obra, tem como base os artigos cientificos apresentados no Grupo
de Trabaho: Histéria do Direito I, no XXVII Congresso Naciona do CONPEDI, ocorrido
entre os dias 14 a 16 de novembro de 2018, na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio
Grande do Sul, sobre o tema “ Tecnologia, Comunicagdo e Inovacdo no Direito”.

A proposta do trabalho € inovadora, vez que a partir da apresentacdo dos resumos rel atados
pelos pesquisadores, realiza-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
einformacgoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos, que também tem a pretensdo de dar continuidade aideia de divulgar
a pesquisa produzida por alunos de pos-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para o sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

O Grupo de Trabalho, organizado em dois blocos de apresentagbes seguidas de amplo
debate, enfrentou vérios aspectos da histéria do direito, por meio de pesquisas,
sequencia mente apresentadas por seus autores, conforme relata-se:

1. “OS FUNDAMENTOS ECONOMICOS E IDEOLOGICOS DA CRIACAO DA
CONSOLIDAC;AO DAS LEIS DO TRABALHO: UMA REVISITAC}AO HISTORICA E
OS PARADIGMAS ATUAIS’. Autores: Rodrigo Thomazinho Comar e Luiz Eduardo
Gunther. O artigo apresentado abordou as matrizes, ideologica e econbmica, que
influenciaram a criagdo da Consolidac&o das Leis do Trabaho, além do estudo sobre as
influéncias do fascismo no Brasil, na época, analisando a influéncia, de fato, daguele regime
totalitario no advento das normas que regulavam arelacdo trabal hista.

2. “VIOLENCIA NA PRACA DO COMMERCIO EM 21 DE ABRIL DE 1821". Autor:
Wagner Silveira Feloniuk. O estudo buscou esmiugar os acontecimentos do dia 21 de abril de



1821 na Praca do Commercio, no Rio de Janeiro, diaem que foi realizado o terceiro grau das
primeiras eleicdes gerais ocorridas no Brasil. O pleito, entdo absorvido politicamente pelas
guestdes que envolviam a volta do rei Dom Jodo VI a Europa, por ordem das Cortes
Portuguesas, acabou em revolta.

3. “UM HOMEM CONTRA UMA GUERRA: RUI BARBOSA E A LUTA CONTRA UM
PENSAMENTQ”. Autor: Paulo Emilio Vauthier Borges de Macedo. A pesquisa analisa a
continuidade entre a atuacéo de Rui Barbosa na Conferéncia de Paz da Haia de 1907 e a
Conferéncia na Faculdade de Direito de Buenos Aires de 1916. O Autor observa que nas
duas ocasifes, ele defendeu as mesmas ideias, 0s principios do primado do Direito sobre a
forca e da igualdade juridica das nacles, e, sobretudo, combateu 0 mesmo inimigo: uma
doutrina.

4. “REFLEXOES SOBRE AS IMPLICACOES DA CULTURA DO MEDO NA HISTORIA
DO DIREITO". Autoras: Elisa Fabris de Oliveira e Suelen Agun dos Reis. O trabalho
ancorou-se no estudo da cultura do medo, tendo por resultado a forte aproximacdo entre o
medo e a constituicdo do direito e o poder que eles exercem, com o auxilio da midia e do
Estado, até como instrumento de violacdo de direitos.

5. “ANALISE DA LEI ORGANICA DA REVOLUGCAO PERNAMBUCANA DE 1817 A
LUZ DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS’. Autor: Leonardo Morais de Araljo Pinheiro. A
pesquisa analisa a Lei Organica da Revolugdo Pernambucana de 1817, seus aspectos
histéricos e seus contrastes com as normas produzidas pelas revolugdes liberais do final do
século XVIII, tais como a Constituicdo Americana de 1787 e a Declaracéo de Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1789.

6. “OS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS, DO IMPERIO A PRIMEIRA REPUBLICA: OS
MODELOS DE CONTROLE DE ATOS ADMINISTRATIVOS NO BRASIL
INDEPENDENTE”. Autores. Alfredo de Jesus Dal Molin Flores e Raphael de Barros
Petersen. O estudo buscou compreender os sistemas administrativos definidos como modelos
de controle dos atos administrativos, encontrando basicamente o sistema de jurisdicdo Unicae
0 de justica dual, sendo que os autores observaram que na experiéncia brasileira, houve a
adocdo dos dois modelos: no Segundo Reinado, o sistema de justica dual e, na Primeira
Republica, o sistema de jurisdicdo Unica. Por final, descreveram a estrutura desses sistemas e
explicaram o seu funcionamento, com destague para 0s critérios e instrumentos de que se
valiam para o controle de legalidade, permitindo uma comparacéo entre eles e a visualizacdo
dafuncéo que exerciam no contexto histérico-social sobre o qual atuavam.



7.“O RECONHECIMENTO DOS INDIOS E SEUS DIREITOSA LUZ DAS TEORIAS DE
FRANCISCO DE VITORIA”. Autoras. Naiara Carolina Fernandes de Mendonca e Vanessa
de Vasconcellos Lemgruber Franca. O trabalho apresentado examina as contribuicbes de
Francisco de Vitdria, ante a problematica da América, na época de seu descobrimento, bem
como verifica aimportancia de suas teorias para entender o outro, fazendo surgir o que hoje
denominamos Direitos Humanos.

8. “COMMON LAW E CIVIL LAW: DA BIFURCACAO A APROXIMACAO ENTRE O
DIREITO DOS JUIZES E O DIREITO DOS LEGISLADORES E UMA LEITURA

CRITICA DA PRECEDENTALIZACAO DO DIREITO BRASILEIRO”. Autor: Jodo Luiz
Rocha do Nascimento. O artigo apresentado examinou a Civil Law e Common Law, como as
duas tradic¢des juridicas mais importantes do Ocidente, indicando que estas tém uma matriz
comum: o direito romano. O Autor, ressaltou que em determinado momento da histéria, por
razdes politicas, culturais e ideoldgicas, tal qual um caminho que se bifurca, se separaram,
resultando em dois fendmenos distintos: a codificacdo e os precedentes, que se constituiram
nas caracteristicas mais marcantes, concluindo, gue nos ultimos tempos, diante da ocupacdo
de maior espaco pelos juizes numa e a elaboracdo mais frequente de leis noutra, surgiu um
movimento de reaproximacéo entre as duas tradicfes, tendo, no caso brasileiro, a

precedentalizacdo como o exemplo mais evidente.

9. “OS DIREITOS DA MULHER NA EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO
BRASILEIRA”. Autor: Victor Colucci Neto. O estudo fez uma reflexdo sobre a mulher
enquanto vitima de discriminacéo e preterida a um papel inferior e secundario, a partir do
exame das Ordenacdes Filipinas que permitiam castigos e violéncias contra a mulher,
passando a andlise do Cadigo Civil de 1916 que tinha um perfil patriarcal, concluindo que os
movimentos sociais e organizacdes, bem como a adesdo ainstrumentos internacionais, foram
0s responsaveis pela evolugdo da legislacdo brasileira no sentido de excluir a cultura
discriminatdria e combater a violéncia, tendo papel de destagque a criacdo da Lel Maria da
Penha, que prima pelo combate da viol éncia doméstica familiar contraa mulher.

10. “EVANDRO LINS E SILVA E SUA ATUACAO NO STF NOS JULGADOS DE
CRIMES POLITICOS’. Autora: Daniela Silva Fontoura de Barcellos. O artigo analisou 0s
julgados dos crimes politicos durante a ditadura militar, através da atuacdo de Evandro
Cavalcanti Lins e Silva como Ministro do Supremo Tribunal Federal, especialmente com
relacdo as mudancas legidativas e as praticas de perseguicéo aos magistrados no contexto da
ditadura militar, posteriormente explorou os crimes politicos, originarios no territério
nacional, julgados pelo STF durante a ditadura, dando énfase as decisdes com a participacéo
do Ministro Evandro Lins e Silva



Como se vé pela leitura dessa apresentacéo, os artigos exploraram de forma ampla a
pluralidade da tematica que envolve a histéria do direito.

Esperamos que o presente trabalho seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de novos
projetos e textos que envolvam a histériae o direito.

Profa. Dra. Maria Cristina Zainaghi — Universidade Nove de Julho
Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres— Universidade Nove de Julho
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



UM HOMEM CONTRA UMA GUERRA: RUI BARBOSA EA LUTA CONTRA UM
PENSAMENTO

A MAN AGAINST A WAR: RUI BARBOSA AND THE STRUGGLE AGAINST A
THOUGHT

Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo 1

Resumo

O presente artigo procura mostrar a continuidade entre a atuagdo de Rui Barbosa na
Conferéncia de Paz da Haia de 1907 e a Conferéncia na Faculdade de Direito de Buenos
Aires de 1916. Nestas duas ocasifes, ele defendeu as mesmas ideias, o0s principios do
primado do Direito sobre a forca e daigualdade juridica das nacdes, e, sobretudo, combateu o
mesmo inimigo: uma doutrina. Este texto busca, a partir de uma historiografia contextualista,
recriar essa contenda. Além disso, empregou-se neste trabalho o método de abordagem
indutivo e fontes bibliograficas primarias e secundarias foram utilizadas.

Palavras-chave: Rui barbosa, |gualdade juridica dos estados, Primazia do direito sobre a
forca, Conferéncia de paz da haia de 1907, Conferéncia na faculdade de direito de buenos
airesde 1916

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to demonstrate that Rui Barbosa's role at the Hague Peace Conference of
1907 and his Speech at the Law School of Buenos Aires of 1916 are a continuum. In both
occasions, he defended the same ideas, the principles of the rule of law over force and the
juridical equality of nations, and mainly, fought the same enemy: a doctrine. From the
standpoint of a contextualist historiography, this text recreates that struggle. Moreover, this
work employed the inductive method of approach as well as primary and secondary
bibliographical sources.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rui barbosa, Juridical equality of states, Rule of law
over force, The hague peace conference of 1907, Speech at the law school of buenos aires of
1916

1 Professor associado de Direito Internacional da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), vice-
coordenador do PPGD/UERJ, professor titular do IBMEC/RJ, pos-doutor pelo Instituto Historico e Geografico
Brasileiro (IHGB).
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INTRODUCAO

No inicio do século XX, o Brasil se notabilizou no cenario internacional pela defesa
intransigente de dois principios de Direito Internacional: a igualdade juridica dos Estados e o
primado do Direito sobre a forca. Estes dois valores se tornaram basilares para a préatica
diplomatica brasileira, e todo estudante de Direito Internacional e da histéria das relagdes
exteriores do Brasil se orgulha do protagonismo brasileiro para consolida-los no Direito
Internacional. Ambos sdo associados a figura de Rui Barbosa e a sua participacdo na Il
Conferéncia de Paz da Haia de 1907. Em determinada medida, sdo os principios que inauguram
a tradicdo diplomatica do nosso pais. Mas poucos conhecem 0 contexto em que eles foram
formulados e, sobretudo, contra quem foram defendidos.

H& 95 anos falecia Rui Barbosa de Oliveira, politico, jornalista, e, em especial, jurista.
Pouco apos o seu falecimento em 1° de margo de 1923, Braz de Sousa Arruda (1945) prestava-
Ihe homenagem, em sua aula inaugural na Faculdade de Direito do Largo Séo Francisco do
curso de Direito das Gentes. Recordava a atuacdo de Rui Barbosa na Conferéncia de Paz da
Haia de 1907 e a sua conferéncia na Faculdade de Direito de Buenos Aires de 1916. O texto
hoje apresenta uma linguagem um tanto envelhecida, cheia de superlativos e adjetivos,
rasgadamente elogiosa a Rui, mas tem o mérito de desvelar mais uma faceta da sua
personalidade: a de um pacifista, munido das melhores intencdes, que vai até Buenos Aires para
convencer 0s argentinos a deixarem a neutralidade e combaterem o perigo na Europa. E defende
uma paz que nao é a todo custo, pois se propde a combater o militarismo aleméo.

Em verdade, estas duas datas, 1907 e 1916, correspondem a um s6 momento na vida de
Rui, um grande continuo de uma Unica luta, mesmo que em palcos distintos. Em Buenos Aires,
Rui Barbosa ainda se apresenta como um internacionalista, a “Aguia da Haia”, ¢ emprega todo
0 seu prestigio auferido nos Paises Baixos para combater um inimigo de quase dez anos. O
presente artigo pretende revelar quem € esse inimigo, como aconteceu essa rixa, e, sobretudo,
intenta mostrar que Rui Barbosa sabia muito bem que ndo enfrentava um rival de carne e 0sso,
mas uma ideia, um pensamento tdo terrivel que, para alguns (como sera visto), ameacava
destruir a prépria civilizacédo.

Neste texto, empregou-se uma metodologia que insere os discursos juridicos no seu

proprio tempo chamada por alguns de “contextualismo™! e um método de abordagem indutivo.

! Esse tipo de abordagem foi desenvolvido por autores como John Greville Agard Pocock (2012) e Quentin
Skinner (1999). Quando se 1€ um autor antigo, ¢ as suas ideias sdo “atualizadas”, comete-se um verdadeiro crime
intelectual contra este escritor. As ideias ndo pairam soltas na Histéria, desprendidas de qualquer contexto. Todo
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Utilizou-se, ainda, de fontes bibliogréaficas priméarias (os textos do proprio Rui Barbosa) e

secundarias (0s de comentaristas).

1 A CONFERENCIA DE PAZ DA HAIA DE 1907

Para se entender melhor quem foi esse antagonista e como se deu o antagonismo, faz-
se necessario mostrar como 0s acontecimentos se apresentaram a Rui Barbosa. Ele mesmo sé
foi se apercebendo gradualmente qudo formidavel seriam o seu inimigo e a luta que travaria.
Em verdade, Rui ndo sabia o que esperar da Haia. Aceitou muito titubeante o convite do Barao
do Rio Branco pois tinha ciéncia de que este queria inicialmente Joaquim Nabuco como
plenipotenciario brasileiro, mas teria cedido a pressdo dos jornais que queriam Rui Barbosa
(CARDIM, 2007, p. 98). O proprio Brasil ndo sabia o que esperar da Haia. Rio Branco
acreditava que o Brasil fora chamado para o concerto das naces e seria tratado como um igual,
mas la ficou claro que o papel esperado do Pais seria ratificar uma agenda que ja se encontrava
decidida.

Como reacdo, Rui Barbosa incumbiu-se da missdo de impedir uma proposta norte
americana (que contava com o apoio do Reino Unido e da Alemanha) sobre a criagdo de uma
Corte de Justica Arbitral. Tratava-se de um projeto que procurava resolver algumas questdes
percebidas como mazelas da Corte Permanente de Arbitragem, a qual havia sido criada na
primeira conferéncia. Esta corte possuia um grande prestigio e era consideravel o nimero de
casos por ela resolvidos, com reconhecida eficacia. Ainda assim, parecia insuficiente. Nao era
uma verdadeira corte, visto que os arbitros ndo eram obrigatorios para as partes. Constituia uma
simples lista de juizes, e os Estados litigantes poderiam escolher entre eles os membros do
tribunal arbitral que fossem resolver o litigio. Salienta ainda Celso Mello que tampouco era
permanente “porque ndo se reline em momento algum, tendo apenas uma sede, que ¢ em Haia.
A sede tem uma Secretaria, que guarda os seus arquivos, mas isso ndo significa que ela seja
permanente” (MELLO, 2000, p. 1368). Além disso, ela ndo conseguiu desenvolver uma
jurisprudéncia uniforme por causa da variabilidade dos arbitros. As suas decisdes eram
tendencialmente mais diplomaticas e conciliatorias do que propriamente juridicas.

Ademais, havia uma percep¢do generalizada sobre o mau funcionamento do tribunal

arbitral. E que podiam participar de cada julgamento em concreto dois juizes indicados,

argumento é proferido tendo em vista determinados contendores e publico leitor, e visa alterar certa conjuntura
especifica de fatores. Estudar um pensador implica estudar os seus mestres, os seus adversarios e o seu publico
imediato.
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respectivamente, por cada um dos Estados em conflito, e o terceiro julgador seria escolhido
pelos outros dois. A consequéncia préatica desse fato foi a de que, em numerosos casos, 0
julgamento se resumiria ao voto de desempate do terceiro juiz componente do tribunal
(RUSSOMANO, 1965, p. 129).

A Russia, pais que convocou a Il Conferéncia, queria solucionar o que considerava um
problema de “fidelidade nacional”. Assim, propos ampliar o tribunal ja existente, com a
possibilidade de os seus atuais membros nomearem outros trés juizes, os quais deveriam residir
na Haia, como arbitros permanentes. Desse modo, 0s juizes ndo seriam mais representantes dos
Estados, mas 6rgdos de uma justica internacional. Esta proposta foi vigorosamente apoiada
pelos Paises Baixos. Porém, a delegacdo norte-americana ndo se satisfez, e apresentou um
projeto ainda mais ousado que previa a criacdo de uma Corte Internacional de Justica Arbitral,
nos moldes do Supremo Tribunal do seu pais. Ao contar com o apoio do Bardo Marschall von
Bierberstein (ministro plenipotenciario da Alemanha), a proposta norte-americana ganhou mais
forca. O resultado imediato foi a retirada do projeto russo, com o assentimento dos proprios
autores (STEAD; BARBOSA, 1912, p. 23).

Rui Barbosa foi um dos unicos delegados que alertou sobre 0s perigos para 0s pequenos
paises de semelhante concepcdo. O seu ataque foi tdo vigoroso e convincente que os autores
tiveram de formular outra proposta. Adiante, sera visto o teor do discurso de Rui. Por ora, basta
assinalar que a critica brasileira angariou a adesao da grande maioria dos paises da conferéncia,
em especial a dos latino-americanos.

A proposta foi entdo reformulada. No novo projeto estadunidense, os paises do mundo
seriam divididos em cinco categorias, de acordo com critérios politicos. O organismo seria
composto de dezessete juizes, entre 0s quais nove seriam indicados pelas oito maiores poténcias
da época (Alemanha, Austria-Hungria, Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Italia, Japdo e
Russia) e pelos Paises Baixos — uma homenagem ao pais sede da conferéncia. Estas cadeiras
seriam permanentes. Os oito restantes seriam nomeados pelos demais grupos de nagdes (um
destes seria formado pelas dez republicas da América do Sul), em regime rotativo. Assim, a
cada doze anos, 0s paises da Ultima categoria poderiam indicar um nacional para ocupar uma
cadeira pelo periodo de doze meses. Mais tarde, o chefe da delegacdo norte-americana prop6s
que, inobstante o sistema de grupos, o Brasil, por causa do seu prestigio no continente, deveria
ter o direito de indicar um arbitro seu (ACCIOLY, 1945, p. 23).

Era uma medida para cooptar o Brasil. Rui Barbosa, porém, ndo se demove e cerra

fileiras na defesa da tese da igualdade juridica das nagoes:
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Por certo que entre os Estados, como entre os individuos, diversidades ha de
cultura, probidade, riqueza e for¢a. Mas disso derivara, com efeito, alguma
diferenca no que lhes entende com os direitos essenciais? Os direitos civis sdo
idénticos para todos os homens. Os direitos politicos sdo 0s mesmos para
todos os cidaddos. Na eleicdo desse augusto parlamento soberano da Gra-
Bretanha Lord Kelvin ou Mr. John Morley nédo dispde de outro sufragio que o
mesmo do operario embrutecido pelo trabalho e pela miséria. Acaso,
entretanto, a capacidade intelectual e moral desse mecénico, aviltado pelo
sofrer e labutar, emparelhara com a do sébio, ou com a do estadista? Pois bem;
a soberania € o direito elementar por exceléncia dos Estados constituidos e
independentes. Ora soberania importa igualdade, quer em abstrato, quer na
pratica, a soberania é absoluta: ndo admite graus. Mas a distribuicao do direito
é um dos ramos da soberania. Logo a ter de existir entre os Estados um 6rgao
comum de justica, necessariamente nesse érgao todos os Estados hao de ter
uma representacdo equivalente (STEAD; BARBOSA, 1912, p. 176).

Para Rui, a graduacdo entre os paises para a constituicdo da corte obedece a nenhum
outro critério sendo o poderio militar de cada Estado. E isso constitui uma incoeréncia para uma
assembleia cujo objetivo maior seria 0 de evitar a guerra. Se esta concepc¢ao fosse adotada pela
Il Conferéncia de Paz para medir a importancia dos paises, o resultado seria a inversao da
corrente politica do mundo para a guerra, pois induziria os Estados a buscar nos grandes
exércitos e nas grandes marinhas o reconhecimento das suas posi¢oes reais, indicada, em vao,
pela populacdo, pela inteligéncia e pela riqueza.

Rui Barbosa era indubitavelmente um homem de conviccGes. Preferiu defender um
principio que achava justo a conquistar um status maior para o seu pais. Esta posicdo de Rui
recebeu, de fato, o apoio de Rio Branco, que considerava que o Brasil ja havia se comprometido
demais com este principio para poder voltar atras (CARDIM, 2007, p. 129). Mas possivelmente
a historia teria sido diferente, se um diplomata de carreira, como Joaquim Nabuco, estivesse no
lugar do Rui. Rodrigo Octavio (1979, p. 221) relata que, certa vez, ao passear com Léon
Bourgeois, este lhe contava:

Uma coisa, entretanto, ndo compreendo. Esse homem extraordinario que deve
ter uma larga visao patriética, ndo sei se aqui se colocou no ponto de vista dos
interesses reais do seu pais. Com um pouco de diplomacia de sua parte, ter-
se-ia alcangado uma formula pela qual o Brasil, t&o rico e tdo grande sob tantos
aspectos, pudesse encontrar situagcdo permanente no Tribunal de Justica
Internacional, e se engrandecer como Estado, dentro da organizagdo politica
do mundo. Ele defendeu intransigentemente o principio da absoluta igualdade
juridica dos Estados, arrebanhou prosélitos e venceu. Pois bem, o Brasil
poderia ter saido desta Conferéncia o igual da Franga, o igual da Inglaterra, o
igual dos Estados Unidos, Rui Barbosa empregou o melhor do seu esforco e
0s tesouros do seu saber para conseguir que dela saia o Brasil, o igual de
Nicaragua, o igual de Honduras, o igual de Sido.
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Rio Branco e Rui Barbosa elaboram entdo uma contraproposta na qual todas as
poténcias poderiam nomear um arbitro para a Corte, em grupos divididos em ordem alfabética,
e 0s paises poderiam livremente escolher os seus juizes entre todos eles (CARDIM, 2007, p.
131). O Comité rechaca o projeto por considerar arbitraria semelhante divisdao. Porém, Rui
percebe o verdadeiro motivo pela rejeigdo: as grandes poténcias, como a Gré-Bretanha, os
Estados Unidos e a Alemanha encontrar-se-iam na mesma posicdo dos pequenos Estados. O
fato € que a proposta brasileira facultava as partes a livre escolha dos juizes da sua confianca,
sem ter de suportar a presenca, Como nas propostas anteriores, dos juizes de Estados maiores.
Se os mais fortes defendem uma corte permanente sem a escolha de juizes é pelo Unico motivo
de assegurarem para si o direito de juizes permanentes nessa corte. Para Rui, se um Estado mais
poderoso ndo confia a sua causa a um julgamento por juizes de paises pequenos, estes, que
possuem muito mais razdes para temer o exercicio do poder de fato, ndo vdo confiar na justica
dos mais fortes, e isso esvaziaria, por completo, o sonho da arbitragem internacional (ARAUJO,
2018, p. 102).

N&o havia necessidade de muita inteligéncia para descobrir a real causa da recusa da
contraproposta brasileira. O representante alemao Bardo Marschall von Bierberstein, depois
que os EUA apresentam a segunda proposta (que recebe o apoio aleméo), passa a polarizar 0s
debates com Rui Barbosa exatamente porque este defendeu a igualdade entre todos os Estados,
grandes ou pequenos. N&o era propriamente contrario a no¢ao do primado do Direito sobre a
forca, mas, para o Bardo, o poder manifestado pelas nagdes mais fortes criaria um direito que
estaria acima de qualquer julgamento dos Estados mais fracos. Assim, estes paises nao
deveriam oferecer restricGes ao projeto. A sua oposi¢cao nao poderia ser mais franca e aberta:
“Tenho um grande respeito ao poder e 0 quanto ele representa no mundo. Nunca consentirei
gue uma grande encarnacao do poder como a Alemanha seja julgada por um juiz representante
da Guatemala” (LINS, 1965, p. 382). O anti-pacifismo e o desprezo pelas na¢Ges pequenas
dessa frase ndo podiam ser mais contundentes. Em resposta a essa declaragcdo, Rui relembra
todas as diversas vezes em que o Brasil foi escolhido para arbitrar controvérsias entre as grandes
poténcias (STEAD; BARBOSA, 1912, pp. 178-180).

Essa defesa inabalavel do principio da igualdade entre as nacdes fez com que fosse
necessario constituir um subcomité para a discussdo apenas desse tema, a famigerada
“Comissao dos Sete Sabios” ou Comité des Sept, formada pelos embaixadores dos Estados
Unidos, Franca, Alemanha, Rissia, Austria-Hungria, Italia e Brasil. Mais tarde, juntou-se a eles
o plenipotenciario britanico, mas o nome foi conservado. No subcomité, a proposta anglo-

germano-americana é abandonada (ARAUJO, 2018, p. 103). Quando a vitéria dos argumentos
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de Rui Barbosa se torna evidente, o Bardo, num ato ofensivo, retira-se de férias, e Leon
Bourgeois deixa a Haia, pois achava que nio havia mais nada a ser feito (ARAUJO, 2013, p.
61).

Rui Barbosa foi vitorioso, mas ndo da forma como havia planejado. Ele venceu, mas
ndo convenceu. De fato, ndo se encontrava preparado para lidar com esse tipo de pensamento.
As suas leituras idealistas anteriores? ndo o haviam equipado para lidar com esse tipo de
apologia da forca, que ndo era a de um realismo puro e simples de um Maquiavel ou de
Clausewitz. Para o plenipotenciario alemdo, os mais fortes ndo apenas vencem, como possuem
o direito de vencer.

Rui tenta esbocar uma tentativa de falar na linguagem do seu contendor. Ao relembrar
atodos a forma pela qual o Jap&o ingressa na sociedade internacional com a vitéria militar sobre
a Russia em 1905, o brasileiro que uniu todos os latino-americanos na Conferéncia de Paz de
1907 adverte:

O Japdo entrou no concerto europeu pela porta da guerra, forgando sua entrada
com a espada. Noés, os Estados da América Latina, fomos convidados a entrar
aqui pela porta da paz. Nés passamos pelos umbrais nessa Conferéncia e vés
passais a nos conhecer como obreiros da paz e do direito. Mas se nds nos
encontramos decepcionados, se nos despedirem desiludidos, com a
experiéncia de que a grandeza internacional s6 se mede pela forca das armas,
entdo, por obra vossa, o resultado da Segunda Conferéncia da Paz seria de
inverter a corrente politica do mundo para o sentido da guerra, forcando-nos
a procurar nos grandes exércitos e nas grandes marinhas o reconhecimento da
nossa posicao, inutilmente indicada pela populacdo, pela inteligéncia e pela
riqueza.

Seré que ndo conseguiriamos? N&o se deve menosprezar. Essas diferencas de
grandeza entre os paises da Europa e os da América sdo bem acidentais.

[...] Ora, para os eventos que compBem a histéria, 0 que vem a Sser 0 espaco
de tempo entre uma ou duas gera¢gdes? No movimento do mundo, ndo é nada
mais do que o espago de um dia para outro dia. Por que, entdo, falar, com tanto
prazer, de fracos e fortes, de pequenos e grandes entre as nagdes? Nesses
tempos, a madureza cuida-se, para 0s povos, na adolescéncia. No decorrer
dessa era acelerada, o porvir invade o presente; no entanto o futuro é sempre
cheio de inversdes e surpresas (BARBOSA, 1907, v. XXXIV, pp. 383, 389,
393, 394).2

O reino da forca é o que ocorreria sem o principio da igualdade juridica das nagdes.
Estas palavras, contudo, ndo demoveram a audiéncia. Rui Barbosa ainda ndo sabia com quem

estava lidando, mas haveria de aprender.

2 Para uma boa compreensdo das leituras idealistas de Rui Barbosa, em especial a de Norman Angell, vide a tese
de doutoramento de Rafael Spode (2018, pp. 38-44) que consta das referéncias.
% Esta passagem foi traduzida do original francés por Aratjo (2018, pp. 104-105).
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2 O DEVER DOS NEUTROS

Quando Rui Barbosa proferiu a conferéncia na Faculdade de Direito de Buenos Aires,
a Grande Guerra ja ocorria hd dois anos e contabilizava mais vitimas do que a Guerra da
Crimeia, a Guerra Civil Americana e a Guerra Franco-Prussiana de 1870-1871 juntas. As
expectativas iniciais de que as poténcias aliadas ganhariam rapidamente a guerra haviam se
revertido completamente. Como se sabe, o Brasil adotou no comec¢o do conflito uma posicéo
neutra, mas o trabalho de Rui na Liga Brasileira pelos Aliados pressionava o governo pelo
rompimento das relacbes diplomaticas (embora estas s6 ocorreriam de fato com o
torpedeamento do navio Parand em 1917). E Rui recebe um convite de proferir uma aula magna
na Faculdade de Direito de Buenos Aires a proposito das comemoragdes do centenario da
independéncia platina. Ele entdo se dirige aquele pais com o mesmo intento de convencer o
governo de sair da neutralidade e profere um discurso intitulado Os Conceitos Modernos do
Direito Internacional.*

Nessa conferéncia, em apertada sintese, Rui (1983) defende o rompimento do estatuto
de neutralidade, porque, num ambiente de conflito armado, os paises neutros sofriam com as
consequéncias da guerra tanto quanto os Estados beligerantes. A neutralidade ndo escusaria as
nacOes de tomar providéncias quando a propria ideia de paz estivesse ameacada. O objetivo
politico de Rui Barbosa € téo claro que Graca Aranha (1917), na edicéo francesa publicada em
Paris, no ano seguinte, pela Félix Alcan, intitulou a conferéncia de “Le devoir des neutres”.
Esta edicdo francesa ndo chega nem mesmo a tratar o texto integral da conferéncia, e sim,
apenas a parte considerada “mais importante e juridica” sobre a neutralidade.

Na campanha presidencial de 1919, num discurso proferido em Sao Paulo, em 4 de abril
daquele ano, Rui Barbosa tem a oportunidade de revisar a sua atuagdo internacional e pode
explicar a que titulo ele se apresentou 3 anos antes no pais vizinho. Ele se apresentou em Buenos
Aires ndo como embaixador do Brasil, mas como jurista. E isso ndo é tudo; ele foi como o
jurisconsulto da Haia:

N&o me ocupo, Senhores, com a politica, mas com o aspecto juridico desses
acontecimentos. N&o é o Embaixador do Brasil que vOs recebestes e elegestes
membro honorario do vosso corpo docente; é unicamente o jurista. Mas, para
Ihe trazer o espirito absorto nestas questdes, acresce ainda ao jurista a
consideracdo da parte, modesta mas notdria, da parte assidua, laboriosa,

4 Sérgio Pacha (BARBOSA, 1983, p. 1) explica que, nos arquivos da Fundagio Casa de Rui Barbosa, encontrou-
se duas versdes desta conferéncia: uma maior, em castelhano, e outra em portugués, menor e sem titulo, que
provavelmente foi uma versdo preliminar da outra. Neste trabalho, a versdo mais completa foi utilizada.
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intensa, que tomou nos trabalhos da ultima Conferéncia da Paz, e o cargo em
que, ha nove anos, est4, de membro de Corte Permanente de Arbitramento. O
meu caso vem a ser 0 do juiz que pergunta pelo cddigo das leis cujas normas
pode ter de aplicar, e do legislador que estremece pelas instituicdes, em cuja
elaboragdo cooperou, o0 de um signatario desses contratos, que busca saber se
entendia o que fez, se ndo se observou o que ajustou, se contribuiu para
melhorar os seus semelhantes, ou se para os iludir e fraudar (BARBOSA,
1919, v. XLVI, p. 174).

Rui evoca a Haia porque este lugar foi o palco da sua primeira grande vitoria contra um
inimigo terrivel e insidioso: um pensamento. Como visto, ndo se tratava exatamente do realismo
politico de um Maquiavel ou Clausewitz; havia um tom moralizante naquele discurso que ndo
é proprio desses autores. Por certo, o realismo corresponde ao substrato cultural onde este
pensamento nasce, mas ha nele um niilismo de um Nietzsche e um status de teoria politica
sedimentada. A Haia constituia, sem duvida, uma evocacdo forte: Rui havia unido os paises
americanos contra o projeto estadunidense-britanico-alemao.

Segundo Rui Barbosa, a Grande Guerra ndo resultava de um mero desajuste material, e
sim, moral, ou mais profundamente, um desajuste espiritual das nacionalidades. Para ele, a
guerra comega a ser preparada no “meio moral”, isto €, “no ar que as consciéncias respiram”,
ou seja, nos livros e nas universidades (SPODE, 2018, p. 16).

Antes que saisse das fabricas de armamentos, dos quartéis e dos estados-
maiores, tinha esta guerra acumulado os fluidos, que viriam a anima-la, nos
livros, nas escolas, nas academias, nos laboratérios do pensamento humano.
Para entrar em luta com a civilizacdo, a forca compreendera que era preciso
constituir-se em filosofia adequada, corrompendo as inteligéncias, antes de
subjugar as vontades (BARBOSA, 1983, p. 32).

Esse pensamento resultava do esvaziamento moral provocado pelo trabalho intelectual
de adaptacdo das consciéncias aos interesses daqueles que defendiam o conflito. Tratava-se de
um processo que buscava esvaziar a ideia de justica e Direito. Rui acusa esse pensamento
militarista de haver contaminado o dominio moral europeu e contribuido, a partir de argumentos
e até de pretextos bioldgicos, para a formacdo de um ambiente de temperamentos favoraveis a
forca. Rui considera a difusdo desses ideais militaristas algo pérfido pois dissocia 0s interesses
nacionais do direito, da moralidade e da justica, de forma absoluta. Segundo Spode (2018, p.
18), essa sobrevalorizacdo da forca em detrimento do Direito conduziu a uma verdadeira
“anomia moral”. Neste contexto cultural, a sequéncia dos eventos das hostilidades, a guerra
material propriamente dita, seria inevitavel, visto que ja havia se naturalizado espiritualmente.

Rui é bastante eloquente:

Os Estados pequenos, varridos como palhas pelo agoite do vento, ou inquietos

com o sopro da rajada que roga suas fronteiras, perderam a seguranca ou a
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existéncia, entregues ao azar da luta entre os maiores [...] Terriveis surpresas
vogam no oceano tenebroso do inesperado, onde até as nuvens do céu cospem
destruic&o, e 0s recessos do abismo se associam a cegueira exterminadora, que
coalha, ao largo, sua superficie, com os destrocos de todas as tradi¢Ges cristés.
Nega-se o direito, desterra-se a justica, elimina-se a verdade, contesta-se a
moral, proscreve-se a honra, crucifica-se a humanidade; o vendaval de ferro
ataca os simbolos sagrados, a arte, os tesouros da ciéncia acumulada, os
grandes arquivos da civilizagdo, os santuérios do trabalho intelectual. Apenas
subsiste, de todas as leis, a lei da necessidade, a lei da forca, a lei do sangue,
a lei da guerra. O Evangelho esta substituido pela religido do aco e da pélvora
(BARBOSA, 1983, pp. 31-32).

A origem imediata desse monstro sdo homens como Heinrich von Treitschke e Max
Scheler. O primeiro é referido diversas vezes por Rui e — de acordo com as notas da edi¢do da
Conferéncia de Buenos Aires feitas por Sérgio Pacha — teria sido lido por fontes indiretas, pelas
obras de H.W.C. Davis (The Political Thought of Heinrich von Treitschke, London, Constable
and Company Ltd., 1914) e de Ernest Barker (Nietzsche and Treitschke: the worship of power
in modern Germany, London, Oxford University Press, 1914). A moralizacdo da forca e o
enaltecimento da guerra feitos por Treitschke sdo muito bem descritos por Rui no seu discurso:

A guerra é a ciéncia politica por exceléncia. Provado esta, muitas e muitas
vezes, que sO pela guerra vem um povo a ser deveras povo. SO na pratica em
comum de atos heroicos pelo bem da patria logra uma nagéo tornar-se real e
espiritualmente unida.

[...]

A guerra, diz ele, é a divindade que consagra e purifica os Estados [...] Uma
boa guerra santifica todas as causas. Contra o risco de que o ideal do Estado
se corrompa no ideal do dinheiro, o Unico remédio esta na guerra e, ainda uma
vez, na guerra.

[...]

Sem a guerra as racas inferiores e carentes de moral rapidamente eliminariam
as racas saudaveis e longevas. Sem ela, 0 mundo acabaria numa decadéncia
geral. A guerra é um dos fatores essenciais da moralidade (BARBOSA, 1983,
p. 34).

Estas palavras mostram-se ainda mais assustadoras pelo fato de terem se tornado um
lugar comum na Alemanha. No inicio do século XX, eclode um pensamento que constitui a
verdadeira antitese do pacifismo. A Grande Guerra exerceu um profundo impacto nos escritores
alemades, que se dedicaram a redigir panegiricos de propaganda e elogios aquela que deveria ser
“a guerra para acabar com todas as guerras”. Em 1915, movido por fervor patridtico, o filosofo
Max Scheler escreve uma obra intitulada O génio da guerra e a guerra alema. Nao se trata de

um mero panfleto; a densidade intelectual do autor produziu um livro de 486 paginas. O texto
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talvez houvesse passado despercebido se ndo tivesse merecido a atencdo do espanhol José
Ortega y Gasset, o qual publica, no ano seguinte, uma resenha com o titulo homénimo.®

Segundo o pensador aleméo, a guerra é uma manifestacdo do espirito humano em busca
do poder. Néo se trata de uma manifestacdo do instinto de sobrevivéncia: ndo merecem o titulo
de guerra aquelas lutas de exterminio conduzidas contra indios e negros, mas genocidios. Na
verdadeira guerra, ndo se busca o mero aniquilamento dos agrupamentos humanos naturais,
mas uma nova reparticdo do poder espiritual entre 0s povos. Luta-se por algo superior a
existéncia: o poder, o qual coincide com e é pressuposto da liberdade politica. Ela é um ato de
forca, ndo de fraqueza. Certamente, a guerra tem uma origem vital, mas ndo de uma pulsdo de
falta, como a fome ou a caréncia. Pelo contrario, é a abundancia, a sobra de energias que suscita
a guerra (SCHELER, 1915, p. 25).

Scheler vai além. Na historia humana, a guerra desempenha um principio organizador:
é 0 ato bélico que unifica em povo as hordas naturais e as transforma em uma estrutura politica
estavel. Assim, os periodos de paz organizada somente tornam-se possiveis em razdo dos
periodos de guerra. A paz sO existe em funcdo da guerra. Ela € que consiste no momento
dindmico da histdria; ao passo que a paz se reduz a uma atividade de mera adaptacdo ao novo
sistema de poderes determinado pela guerra precedente. Por isso, constitui uma impossibilidade
racional tentar substituir a guerra por litigios juridicos, os quais sdo pautados por normas de
direito objetivo. A guerra € um conflito de poderes, ndo um conflito de interesses; ela, portanto,
transcende o Direito, para 0 qual s6 hd controvérsias estaticas e atuais, rigorosamente
circunscritas e previstas (SCHELER, 1915, p. 121).

A guerra é realizada para o futuro, em nome do advento de um novo rearranjo de poderes
entre 0s povos. O que se visa numa guerra € uma nova ordem. Desse modo, ela cria novas
realidades histdricas e se torna fonte de todos os valores. Entdo, como € a guerra que produz o
Direito e a Moral, toda guerra é justa; é ela que decide a sorte daqueles que tém direito ou ndo
de estar no mundo. Assim — ironiza Ortega (1998, p. 167) —, Scheler nos convida a nos sentirmos
agradecidos se um Estado mais forte — e isto em sua opinido quer dizer mais digno — se apodera
do nosso. O fato da guerra € 0 mesmo que o direito a guerra. Dessa assertiva decorre que a

violéncia, com 0s seus massacres e matancas, ndo se revela essencial para a guerra; trata-se de

° Ortega decepciona-se com as tentativas de justificagdo da guerra por parte de alguns filésofos alemées e ndo
poupa o seu colega de criticas: “Nada me parece, en efecto, tan frivolo y tan necio como esas gentes que lejos
del combate adoptan posturas guerreras.” E, adiante: “Sabios y poetas tienen obligacion de servir a su patria
como ciudadanos andnimos; pero no tienen derecho a servirla como sabios y poetas. Ademas, no pueden: la
cienciay la arte gozan de un pudor tan acendrado que ante la més leve intencion impura se evaporan”
(ORTEGA Y GASSET, 1998, p. 155 e 157).



uma mera manifestacao das energias pertencentes as vontades que entram em conflito. Constitui
um elemento acessorio, acidental: a forma segundo a qual a guerra se reveste e, pois, ndo pode
logicamente constar de uma defini¢do de guerra

O autor aleméo tem razdo quando afirma que a guerra representa antes um conflito
politico por uma diferente reparticdo do poder, do que uma luta pela mera existéncia. Todavia,
ao menosprezar o elemento violéncia, Scheler termina por realizar uma apologia da guerra. A
guerra ndo é apenas o simples exercicio do poder de um Estado sobre outro, mas a concreta
disposi¢do de exercer o poder por meio da violéncia. Esta ndo constitui um elemento extrinseco
a guerra, integra a sua esséncia. A diplomacia e o comércio também sdo formas pelas quais um
Estado pode manifestar o seu poder sobre outro, mas ndo envolvem a violéncia fisica. Scheler
reduz todo o intercdmbio politico entre Estados a guerra, 0 que resulta numa inversédo da
formula clausewitziana: “a politica ¢ a continuagdo da guerra por outros meios”. A paz se torna
um estado anormal das relacGes internacionais.

Rui Barbosa agora percebe perfeitamente contra quem ele comecou uma luta desde
1907: toda uma corrente de autores alemées para quem a Grande Guerra provocou verdadeiro
encantamento. S&o os filhos da “Morte de Deus” proclamada por Nietzsche com a Geopolitica,
junto com um certo desprezo por outras racas. Em seu discurso, Rui levanta todas as objecdes
que o seu engenho lhe permite contra essa concepcao. Revela que essas ideias se fundamentam
numa dualidade moral: uma para o Estado, outra para o individuo; uma para a politica externa,
outra para a politica interna; uma para 0s paises mais fortes, e outra para 0s paises mais débeis.
Todavia, ndo ha duas morais:

A moral é uma s0: a da consciéncia humana, que nao vacila em discernir entre
o direito e a forca. Os interesses podem obscurecer transitoriamente esse 6rgao
da visdo interior: podem obscurecé-lo nas relacdes entre 0s povos, como nas
relagdes entre os individuos, no comércio entre os Estados como no comércio
entre 0s homens, no governo como nos tribunais, na esfera da politica
internacional, como na dos codigos civis e penais. Porém tais perturbacdes,
tais anomalias, tais crises ndo provam que ndo exista em nds, individual ou
coletivamente, o senso da moralidade humana, ou que suas férmulas sejam
meras teorias (BARBOSA, 1983, p. 38).

Alerta Rui (1983, p. 39) que a moral existe “justamente para moderar 0s grandes e
escudar os pequenos”. A duplicacdo da moral conduz inexoravelmente a destruicdo da moral.

Resta apenas a barbarie reproduzida tanto nos quarteis, como nas artes e nas letras.

3 REPERCUSSAO
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Uma boa maneira de desvelar o contexto de um debate de ideias é pela repercusséo
imediata que o discurso pode provocar. E esta conferéncia obteve rapida repercussao. Revela
Spode (2018, p. 23) que seis dias apds a conferéncia, Rui é recebido pelo jornal La Prensa no
Instituto Popular de Conferéncias, onde seria saudado pelo ex Ministro Estanislau Zeballos, que
chama Rui de “idealista”, e a sua fala de “principista”. Para Zeballos, “idealista” quer indicar
uma postura intelectual e moral: ser “idealista” € ter reservas de carater, ¢ conseguir permanecer
integro diante das sedug¢des do mundo. E “principista” porque Rui consegue conceber “ideias
fundadoras”, “horizontes intelectuais” e “temas de civilizagdo™: trata-se de alguém capaz de
vislumbrar as primeiras causas.

E, em 21 de julho de 1916, somente sete dias apds a conferéncia, aparece na Franca um
artigo de Georges Clemenceau comentando-a. Publicado na primeira pagina da L’ ’Homme
Enchainé, o artigo diz que Rui Barbosa percebeu que a guerra em curso na Europa era uma
guerra em defesa da civilizacdo. Nao é admissivel, portanto, que as na¢cdes permanegcam neutras
no conflito. N&o é possivel haver “verdadeira neutralidade”, diz Clemenceau, pois neutralidade
ndo é indiferenca; no entdo contexto de politica internacional, essa atitude significa abandonar
a civilizacéo e fortalecer o inimigo (SPODE, 2018, p. 28). A invasao da Bélgica constituia um
aviso que a neutralidade era mesmo futil. Nada mais estava seguro.

O mais estranho era que alguém la no Brasil, mesmo sem 0 apoio do seu governo,
percebeu o0 perigo e chamou para si a missao de tentar acordar o mundo para um verdadeiro
dever internacional:

E necessario atravessar o Atlantico e chegar ao Brasil para encontrar um
sobressalto de consciéncias revoltadas por este espetaculo abominavel. A
grande RepuUblica Brasileira, de alta cultura francesa, apresentou-se s6, com
uma simplicidade emocionante, em face dos futuros dominadores dos
continentes e dos mares para reivindicar, perante os anais da historia, a honra
do seu protesto isolado. [...] Dentro da medida que os seus meios lhe
permitem, eu notei que o Brasil tem a ambicdo de fazer mais... Parece ter se
dedicado a despertar entre os Estados da terra americana o sentimento de um
dever internacional do novo continente em relagdo ao antigo
(CLEMENCEAU, 1916, p. 1).6

Essa posicdo brasileira é devida a Rui Barbosa. Clemenceau descreve o brasileiro como

“idealista humanitario”, “mais cat6lico do que o papa” e, em especial, 0 “jurisconsulto da Haia”

& No original: “il falut traverser I’ Atlantique et arriver jusqu’au Brésil pour trouver un sursaunt de conscience
révoltées par ce spectacle abominable. La grande République brésilienne, de haute culture francaise, se dressa
seule, en émouvante simplicité, devant de futur dominateur des continents et des mers, pour revendiquer, dans
les fastes de I’histoire, [’honneur de sa protestation isolée [...] Dans la mesure ou ses moyens le lui permettent,
J ai deja noté que le Brésil avait I’ambition de faire au dela... Il parait s étre donné pour tache d’éveiller, dans
les Etats de la terre américaine, le sentiment d’un devoir international du nouveau continent envers [’ancien”.
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(CLEMENCEAU, 1916, p. 1). As ideias de Rui, portanto, ndo seriam novas, seriam a
continuidade dos principios defendidos na Haia pelos povos civilizados. A diferenga é que 0s
brasileiros estdo menos cansados do que 0s europeus com os principios do Direito Internacional.

Parece que agora a Europa resolve se reconciliar com o Brasil e assumir a postura
brasileira que tanto desprezou em 1907. Com o seu pais ameacado, Clemenceau anuncia que
os principios defendidos pelo Brasil e por Rui Barbosa, em especial, na Haia, sempre foram
aqueles que estavam na base da civilizacdo europeia. Diante da morte, todos se tornam
humanitarios.

E fato, portanto, que, em 1916, Rui Barbosa conhecia o seu inimigo e o perigo que ele
representava. Mas teria ele a consciéncia de que estava a lutar pela “civilizagcdo”, como
Clemenceau havia anunciado? E melhor deixar a resposta para o proprio Rui. Apos expor o
equivoco da moral daqueles que enaltecem a guerra, Rui Barbosa mostra claramente a primazia
do Direito sobre a forca:

Quando se pretende que a civilizacdo repousa, em Ultima instancia, na forca
policial ou militar, ndo se adverte que o exército e a policia, eliminada a lei
gue os mantém, ndo existiriam, ou seriam ajuntamentos informes, anarquicos
e ingovernaveis. Quem sujeita as fileiras a docilidade? Quem adscreve a
oficialidade a hierarquia? Quem assegura a obediéncia das massas armadas ao
mando supremo de um s6 homem? Qual é, em suma, 0 elemento compulsivo,
segundo o qual se move o poder das armas? A fé jurada, os textos escritos, a
certeza de um regime comum a todos, o contrato de associacdo, de
organizacdo, de sujeicdo, a que todos se sentem vinculados (BARBOSA,
1983, p. 56).

A “fé jurada”, “os textos escritos”, eis 0s elementos que circunscrevem a forca e unem

todos os homens. A civiliza¢do repousa no Direito.

CONCLUSAO

Na Haia, Rui Barbosa encontrou o seu mais perigoso antagonista, muito maior do que
qualguer inimigo politico que havia encontrado, maior do que qualquer detrator que tenha
conseguido lhe tirar a vaga de redator do Codigo Civil, maior do que qualgquer outro opositor a
Presidéncia que tenha se deparado. Foi o seu contendor mais longevo, mas sobre ele tambéem
auferiu a sua maior vitéria em 1907. Em 1916, Rui precisava reunir novamente as nagdes
americanas para salvar o Velho Mundo, porque a Europa havia sucumbido aos terrores desse
algoz.

Este artigo procurou mostrar que a atuacdo de Rui Barbosa na Conferéncia de Paz da

Haia e a Conferéncia de Buenos Aires comp8em para o préprio autor um todo: na Holanda, ele
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é o defensor do primado do Direito sobre a forca, e, na Argentina, ele vai novamente ao socorro
deste mesmo principio, que se encontra ameagado na Europa. A vitima é a mesma, e o vilao
também; em 1907, a vitoria de Rui ndo foi completa. Ele venceu, mas ndo convenceu. A
conferéncia se esvaziou aos poucos. Rui nunca havia encontrado uma plateia como aquela e
estranhou os argumentos dos seus opositores. Em 1916, ele havia estudado os seus fundamentos
e compreendeu muito bem que confrontava um inimigo sem rosto, uma ideia, um pensamento.
Uma ideia tdo perigosa que havia engendrado a maior guerra que a humanidade ja havia visto
e que ameacgava acabar com toda a civilizagéo.

Rui Barbosa é tanto um intelectual como um politico, um homem de letras e um homem
de acdo. A sua primeira faceta lhe permitiu conhecer o seu inimigo, o seu tamanho, as suas
bases. E a sua segunda Ihe compeliu a escrever nos jornais e a procurar aliados para convencer
0 governo do Brasil e da Argentina a sairem de uma postura neutralista que acabaria por Ihes
ser prejudicial ao fim e ao cabo. Rui Barbosa havia percebido que, para este pensamento, existia
a guerra dentro da paz: a simples terminagé@o do conflito na Europa ndo extinguiria 0 monstro.
Para este pensamento, paz e guerra nao seriam antipodas. O remédio, portanto, exigia reafirmar

a fé no Direito.
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