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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO

Apresentacdo

As TRANSFORMAGCOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E REGULACAO, tema
do presente Grupo de Trabalho, tém sido intensas e extremamente relevantes e abrangentes.
Diferentes aspectos da vida socia sdo afetados, diariamente, por intensas ondas renovatérias
gue lancam duavidas sobre a qualidade e mesmo a capacidade dos sistemas regulatérios
estatais tradicionais.

O XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 14 e 16 de novembro de
2018 na cidade de Porto Alegre, abriu espago, mais uma vez, para intensos debates sobre
estes temas, em um Grupo de Trabalho que contou com a presenca de 25 pesquisadores,
oriundos de quase todas as regides brasileiras (estiveram representados os Estados de S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Ceara, Paraiba, Parana e Rio Grande do Sul, além de
Brasilia, em um total de 18 PPGDs).

A quantidade de artigos, todos submetidos previamente a avaliagdo cega, permitiu desenhar
um panorama horizontal e abrangente acerca dos mais diversos temas concernentes ao
universo das relagdes econdmico-sociais. A0 mesmo tempo, primaram pela verticalidade,
oferecendo andlises profundas e reflexdes acuradas que certamente permitirdo aos leitores
compreender as diferentes nuances que permeiam esta seara.

Nesta coletanea sdo encontrados textos que tratam de questdes conceituais, como a
importancia da acdo privada em complementacdo a atividade estatal e os riscos decorrentes
da auséncia de regulacdo especifica; o problema da caracterizacdo do ser humano como um
ser consumidor, cuja exclusdo do mercado implica a retirada de seu status de cidadania; ou a
discussdo sobre como incorporar um padrédo global de governanca de forma adequada a
realidade nacional, com respeito as decisdes soberanas de cada pais. Também foi enfrentado
0 debate sobre a fragilidade do direito privado ante a despersonalizacdo e a

desterritorializag&o, realidade que fortalece os mercados e dificulta ao Direito o cumprimento
de seu papel tradicional. Em linha semelhante, a preocupagéo com a mercantilizacdo dos
Direitos Humanos justificou a proposta de uma base juridica minima capaz de funcionar



como balizamento para que os agentes privados se autorregulem. Por fim, encontra-se um
resgate histérico dos modelos econdmicos predominantes no Século XX, estudo sempre
relevante e necessario para que se compreenda a realidade presente.

Temas mais especificos ligados a questBes regulatérias também sdo encontrados. A
distribuicdo de gas canalizado deu ensegjo a interessante debate quanto aos modelos de
interpretacéo constitucional, na busca por redefinir a divisdo de competéncias entre os entes
federativos. Assunto semelhante suscitou outro debate, quanto as regras sobre
compartilhamento de infraestrutura essencial, de modo a assegurar ampla concorréncia e
acesso a bens e servicos. O equilibrio entre protecdo a propriedade e seus fins sociais foi
discutido a luz da celeuma que envolve a quebra de patentes de medicamentos. Ja a sanidade
financeira de sistemas de previdénciafoi o mote que justificou proficua discussao acerca dos
mecani Smos de governanca.

Midia e direito digital na sociedade dainformacdo sdo temas que abrem margem a diferentes
reflexdes e de fato, foram contemplados por 5 artigos. A falta de controle sobre o 'big data’ e
0 impacto no sigilo fiscal; o tratamento juridico conferido as 'Startups e o problema
decorrente da tributacdo dos aportes de capital feitos pelos 'investidores anjo’; as

possi bilidades de regulacéo da atuacédo da midia, em um estudo comparado com a legislacéo
australiana; a auséncia de regulacéo especifica sobre os dominios virtuais pertencentes ao
Brasil (o0 'country top level domain'); e a questdo das 'fake news' e o desafio de se pensar um
model o regulatério capaz de conter sua proliferacao.

Fruto da revolucédo digital em curso, os aplicativos de transporte foram objeto de 3 estudos,
gue lancaram luzes sobre temas como os novos modelos de trabalho que surgiram e que
seguem sem tratamento legislativo especifico; a necessidade de pensar o0 modelo regulatério
aplicavel aluz de vetores interpretativos constitucionais; e os desafios para tornar o Direito
efetivo no ambiente digital.

Relacdes econdmicas e o direito regulatdrio possuem conexdes evidentes com diferentes
campos do saber juridico e extrgjuridico. Tendo isto em mente, 7 estudos trouxeram analises
transdisciplinares de grande valor. A necessidade de estudos e reflexes sobre os potenciais
impactos decorrentes de novas normas juridicas, especialmente aguelas que interferem de
modo tdo amplo nos campos socia e econdmico; a busca por uma conexao entre os model 0s
regulatorios e as expectativas sociais, a demandar cuidado quanto aos potenciais impactos
decorrentes da adoc&o de novos marcos regulatérios; a responsabilidade civil do Estado por
intervencdo no dominio econdmico, inclusive em vista de atos licitos; a tributacdo como
instrumento regulatério, indutor ou inibidor de comportamentos sociais; a responsabilidade



social das empresas e o tratamento do tema no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA; e 0 uso do Poder Judicidrio como uma insténcia por meio da qual é
possivel viabilizar a participagdo popular no processo de atuacdo das agéncias reguladoras,
levando a elas demandas individuais e coletivas. Enfim, probidade administrativa e
desenvolvimento sustentavel foram conectados em uma proposta para inserir este elemento
no rol a ser valorado afim de definir parémetros de conduta para a Administracdo Publica.

Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago - PPGD Centro Universitario do Distrito Federal - UDF /
Prof. Dr. André Lipp Pinto Basto Lupi - UNICURITIBA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



REGULACAO DA MiDIA: UMA ANALISE DO PANORAMA E DOSATUAIS
DESAFIOSIMPOSTOSA REGULAMENTACAO DOSMEIOS DE
COMUNICACAO EM ESPECIAL NO SISTEMA AUSTRALIANO.

MEDIA REGULATION: AN ANALYSISON THE CURRENT LANDSCAPE AND
CHALLENGESIMPOSED TO MEANS OF COMMUNICATION'SREGULATION
SPECIALLY IN THE AUSTRALIAN SYSTEM.

Meire Aparecida Furbino Marques1
Fernanda de Oliveira Silveira 2

Resumo

Indubitével que o pluralismo de ideias € essencial a construcéo e ao exercicio da democracia
No entanto, em tempos de globalizacdo, impulsionada pelos meios eletronicos de
comunicagao (rede mundial de computadores), questiona-se a liberdade de expressao, a (im)
possibilidade de regulagdo da midia (TV, radio, midia impressa e on line) e até que ponto €
aceitavel o controle (censura?) estatal. Aprofundar no estudo do limite regulatorio estatal
aplicavel a midia (impressa e on line), especificamente no cenario Australiano, € o objetivo
deste artigo, com base em doutrinas, relatorios e legislacéo propria daquel e pais.

Palavras-chave: Democracia, Liberdade de expresséo, Midia, Regulacdo

Abstract/Resumen/Résumé

Undoubtedly, the pluralism of ideas is essential to democracy’s construction and exercise.
Nevertheless, in times of globalization, driven by electronic means of communication (World
Wide Web), freedom of speech and the (im)possibility of media regulation (TV, radio, press
and online media) are questioned, as well as to which point state control (censorship?) should
be acceptable. Deepening the study on state regulatory limits applied to the media (press and
online), specifically in Australian scenario, is the objective of this article, based on
authorized doctrine, reports and the legislation from that country.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Freedom of expression, Media,
Regulation

1 Doutoranda e Mestre em Direito Publico pela PUCMinas. Especiaistaem Direito Pdblico e Direito
Tributério. Bacharel em Direito e Administragéo. Professora Universitaria. Membro do I1CCP (PUCMinas).

2 Mestre em Direito Pdblico pela PUCMinas. Bacharel em Direito pela UFMG. Especialistaem Direito
Tributério pelo IEC/PUCMinas. Professora Universitaria. Advogada.
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1 INTRODUCAO

O tema relativo a regulacdo da midia tem sido objeto de constantes estudos e debates,
muitas vezes impulsionados por episddios tidos como extremos e controversos, como o recente
ataque terrorista ao jornal francés Charlie Hebdo?.

Para muitos, a discussdo se resume a defini¢do dos contornos e caracteristicas do direito
humano a ‘liberdade de expressao’, tida como fundamental ao desenvolvimento de democracias
em todo o mundo.

Para Almeida (2015), por exemplo, limitar a liberdade de expressdo com base em
afirmagbes como o “respeito as crencas alheias” consistiria em ato profundamente
antidemocratico e de censura, posto que a justificativa para a liberdade de expressao resistiria,
exatamente, na possibilidade de se transgredir ou mesmo ofender os demais.

Para sustentar o seu ponto de vista, cita artigo de Dworkin (2006), em que 0 renomado
jurista leciona que, em uma democracia, nenhum cidadao (ou minoria) poderia ter o direito de
ndo ser ofendido ou ridicularizado, posto que os insultos e ridicularizacdes de seus opositores
devem fazer parte do debate publico.

N&o obstante os conflitos inerentes ao debate entre contrarios, ndo ha duvidas de que o
pluralismo de ideias € caracteristica essencial a construcéo e ao exercicio da democracia, razéo
pela qual a analise do tema da liberdade de expressdo ndo prescinde de estudos e fundamentos
dos mais variados ramos de conhecimento e ciéncia.

Se por um lado, portanto, a regulacdo da midia ndo pode se desprender do supracitado
debate, ha também que se considerar outros fatores cuja andlise se torna indispensavel,
destacando-se dentre eles a necessidade de justificagdo da intervengao estatal (face a ‘liberdade
econémica’), as influéncias tecnoldgicas sobre os meios de comunicacdo e a ténue linha
divisoria entre 0 que se deve considerar como uma regulacdo legitima da midia e o que
configuraria censura estatal.

Para tanto, trar-se-a consideragdes imprescindiveis ao estudo do tema ora em comento,
com consulta a doutrina especializada, relatérios sobre o tema, até mesmo para que se permita
uma anélise critica e fundamentada da regulamentagdo de midia, tendo como foco principal o
cenario australiano, para, ao final, concluir se apds as inovagdes trazidas pela internet, € possivel

(ou ndo) a regulacdo da midia pelos Estados.

1 Em 07/01/2015, o jornal satirico francés ‘Charlie Hebdo’ foi invadido por homens armados em Paris, na Franga.
Doze pessoas foram mortas na ocasido. O ataque foi atribuido a grupos islamicos, em resposta a charges publicadas
pelo jornal em que o Profeta Maomé (reverenciado pelo Islamismo) foi retratado.
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2 A regulagdo de midia: conceituacdo e contornos faticos

O conceito de regulamenta¢édo da midia vem sendo construido (e modificado) ao longo
dos anos, em funcéo das alteracdes faticas inerentes ao desenvolvimento humano, tecnolégico
e historico.

Em um primeiro momento, a regulagdo da midia assumia contornos claramente
censuradores.

Depreende-se, da narrativa de Mcquail (2010), que a impressao de livros teve inicio na
metade do Séc. XVI. Com o crescimento do comércio e da industria grafica, Estado e Igreja
(entdo grandes concentradores de poderes) passaram a se interessar pelo conteudo que era
impresso e publicado, com o fulcro de evitar a disseminacdo de ideias revolucionarias ou
heréticas, respectivamente.

Assim, rapidamente o Estado passou a controlar o licenciamento prévio das graficas,
exigindo ainda que o contetdo publicado tivesse de ser aprovado pela Igreja. Além disso, 0
comércio aduaneiro de livros também passou a ser controlado ou proibido, instituindo-se
punicdes severas aos autores e as empresas graficas que publicassem conteudos definidos como
heréticos ou de fomento a traicao.

Fato que apenas se agrava quando se considera que o controle exercido pela Igreja e
pelo Estado era nitidamente discricionario, ndo se sujeitando a qualquer tipo de fiscalizacdo ou
vinculacdo — com a nitida possibilidade de que os individuos operadores desse controle, dentro
dessas esferas de poder, pudessem o utilizar para 0s seus proprios interesses pessoais.

Nesse contexto, evidencia-se, desde muito tempo, a necessidade de cuidado ao se
admitir a regulacdo da midia, para se evitar que tal medida seja indevidamente utilizada por
Estados censuradores ou ditatoriais em seu préprio beneficio. Em outras palavras, s6 se pode
admitir qualquer tipo de regulacdo de midia quando esta se volte ao atendimento de seu
principal objetivo/fim legitimo, qual seja, o interesse publico.

A propésito, importa ressaltar que o conceito atualmente aceito de ‘regulagdo de midia’
em muito se distancia de sua génese.

Na licdo de Mcquail (2010, p. 01), a “regulacdo se refere ao processo completo de
controle ou orientacdo, através de regras e procedimentos estabelecidos, executados pelos
governos ou outras autoridades politicas e administrativas a todos os tipos de atividades de

midia™?, servindo ao interesse publico, as necessidades de mercado (ex: possibilitar competicéo

2 Mcquail (2010, p. 01) ainda destaca outras funcGes da regulagéo da midia, como (a) protecdo da ordem publica
e seguranca do Estado e suporte a instrumentos de governo e justica; (b) protecdo de direitos individuais ou
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— combate a monopdlios e oligopdlios), a eficiéncia técnica (ex: estabelecer padrbes técnicos
aos servigos de comunicagdo), dentre outros.

E inegavel, portanto, que a regulacio da midia sera influenciada por fatores culturais,
historicos, econdémicos e tecnoldgicos inerentes as circunstancias nacionais e globais em que se
insere, 0 que faz com que muitos defendam a necessidade de uma regulamentacéo paralela da
midia em nivel internacional e global, para além do controle interno ja exercido por cada pais
soberano.

Conforme relatério produzido por Zacharzewski e Conolly (2012), merece destaque o
fato de que a informagdo essencial ao desenvolvimento de uma boa democracia é apenas
esporadicamente fornecida pela midia atual. 1sso seria um retrato de que a democracia e a midia
estariam se movendo em direcBes opostas de centralizacdo e fragmentacéo.

Em sintese, ndo se pode ignorar o poder inerente a atividade midiatica, principalmente
dos veiculos de comunicagcdo em massa (com destaque a televisdo), no que concerne a formacao
e, em alguns casos, a manipulacéo da opinido publica, o que muitas vezes se da em atendimento
a interesses particulares e até obscuros.

Na licdo de Zacharzewski e Conolly (2012), o problema ndo se encontra na natureza da
propria midia, mas sim no fenémeno recorrente de concentracdo do poder de midia®.

Por essa razdo, no atual cenario mundial, permitir a atuacdo desregulada e totalmente
livre da midia (inclusive no contexto econémico, pela potencial formacdo de monopolios ou
oligopdlios) poderia representar verdadeiro atentado a democracia, o0 que tem feito com que

muitos Estados desenvolvam sistemas de controle que visem a coibir tais distorcdes faticas.

3 Consideracdes sobre o panorama global em termos de regulacéo de midia.

Varios tém sido os estudos realizados em matéria de regulamentacdo da midia, inclusive
mediante a formulacdo de relatérios regionais (anélise restrita a paises de um bloco econdémico,
regido ou continente), nacionais (analise restrita a casos pontuais) ou globais (panoramas

globalizados).

seccionais que poderiam ser danificados pelo uso irrestrito dos meios publicos de comunicacdo; (c) protecdo aos
consumidores e incentivo a inovacgdo e a expansdo; (d) promogdo de beneficios para a esfera publica em termos de
fluxo de informacdo, acesso, diversidade e participacdo politica; (¢) manutencdo dos padrdes culturais e apoio a
cultura e linguagem nacional ou regional; (f) prevengdo de danos a sociedade, especialmente no que tange a
prote¢do de criangas e adolescentes em face de conteidos indesejaveis, etc.

30s autores ainda sugerem ser imprescindivel a participacdo dos cidaddos e a transparéncia na
midia.(ZACHARZEWSKI; CONOLLY, 2012).
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Como jé dito, o foco do presente estudo consiste no panorama especifico da Austrélia,
motivo pelo qual ndo se abordard, de forma pormenorizada e exaustiva, outros modelos de
regulacao de midia. No entanto, sdo necessarias breves explanag¢fes concernentes ao panorama
global de regulacéo das atividades midiaticas.

Em andlise recentemente atualizada, Nassif (2015) traz apontamentos semelhantes
aqueles apresentados em diversos estudos e relatérios contemporaneos sobre o tema, dentre 0s
quais se destaca o seguinte:

e Atendéncia mundial (comum em Varios paises) é a de que os 0rgaos reguladores
busquem maior independéncia em relacdo ao setor regulado e aos governos —
ex: a maioria dos paises pesquisados instituiu vedacgdes para que a diretoria dos
6rgdos reguladores fosse composta por pessoas com interesses ligados ao setor
regulado, ainda que indiretamente;

e Todos os paises pesquisados admitiram a participacdo do Executivo e do
Legislativo nos procedimentos de regulacdo, com a ado¢do de mecanismos de
equilibrio entres estes poderes e as indicagdes feitas pela sociedade civil,

e Com algumas variacOes, as funcdes das entidades reguladoras compreendem (i)
a regulamentacdo do setor através de normas infralegais; (ii) o licenciamento de
concessdes (como a alocacdo de frequéncias de radio, por exemplo); (iii) a
regulacdo do setor (monitoramento do mercado e de tomadas de decisdes); (iv)
a fiscalizacdo da atividade; (v) a aplicacdo de sanc¢des; e até mesmo (vi) a
resposta a consultas solicitadas por outros Orgdos, especialmente no que
concerne a definicdo de diretrizes para politicas publicas e para o fomento do
setor; e

e Conforme o ensinamento do autor, o foco da atuacgdo regulatoria reside no poder
publico, tendo como principais areas de atuacdo o incentivo a competicéo e o
combate a concentracdo; a organizacdo do espectro (alocacdo organizada de
frequéncias para evitar transtornos); e a regulacdo do contetido transmitido®,
(NASSIF, 2015).

A relevancia das funcdes exercidas pelos 6rgdos regulatorios enseja a necessidade de

“Todos os paises estudados pelo autor tém (i) medidas de protecdo de criangas e adolescentes, (ii) restricdo a
ofensas pessoais e invasao de privacidade, (iii) garantia de direito a resposta, (iv) promogéo de contetdo nacional,
das diversidades regionais internas do pais e de grupos linguisticos minoritarios, (v) acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, e (vi) regras para publicidade comercial (ex: alcool, medicamentos, publico infantil, etc.). (NASSIF,
2015).
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que sejam imparciais e independentes, ndo se sujeitando exclusivamente aos interesses dos
empresarios do setor (caso composto por estes) ou a iniciativas censuradoras do Estado.

Para tanto, conforme ocorre em varios paises, € importante que esses 0rgaos possuam
mecanismos de transparéncia (como ouvidorias, consultas e audiéncias publicas) e também
espaco para a participagdo ativa da sociedade civil, a quem a sua atuagdo devera se enderecar.
(NASSIF, 2015).

3.1 O fenbmeno de desnivelamento da regulamentacdo e de convergéncia da midia:

emissoras de radio e televisdo, midia impressa e midia online.

Em diversos paises, tem sido constatada a regulacdo diferenciada dos diferentes tipos
de midia, o que tem ocasionado diversas divergéncias especialmente entre aqueles que atuam
em apenas uma dessas esferas.

Em regra, pode-se dizer que o panorama geral de regulagdo por tipo de midia tem se
resumido ao seguinte:

e Emissoras de TV e rddio (servicos de transmissdo): sdo as atividades mais

reguladas por normas legais e infralegais, em parte por serem tidas como meios
de comunicacdo em massa aptos a moldar de forma veemente a opinido publica;

e Midia impressa: em regra, se submete a procedimentos de auto-regulacdo

(filiacdo a conselhos formados por representantes das proprias empresas que
atuam no ramo) ou a regulacbes normativas mais brandas em comparacao
aquelas aplicadas aos ‘servigos de transmissao’; e

e Midia online: em sua maior parte, ndo se submete a qualquer tipo de regulacéo,
mesmo quando representa a mera reproducdo de contetdos ja publicados pela

midia impressa (estes sim sujeitos a algum tipo de regulacéo).

No contexto sul-americano, apenas a titulo de exemplo, o caso de maior repercussao
tem sido o do Uruguai, com a recente aprovagdo da ‘Lei de Midia’ Uruguaia. Conforme relata
Cambauva (2014), o objetivo do referido diploma é a regulacdo de servicos de radio, televiséo
ou comunicagdo audiovisual, deixando-se de lado, portanto, a midia online, que permanece
livre de qualquer regulamentacéo.

Entretanto, ndo obstante a regulamentacdo compartimentalizada das diferentes
modalidades de midia ora citadas, é de se destacar a tendéncia global atual de convergéncia dos

conteddos produzidos por todas elas (radio, TV, midia impressa e midia online).
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Conforme o Relatério Final da Australian Law Reform Comission, a ‘convergéncia de
midia’ foi definida pela Australian Communications and Media Authority (ACMA) da seguinte

forma:

(...) fendbmeno em que a digitalizacdo do conteido, assim como os padrdes e
tecnologias para a transmissdo e exibicdo do conteido digital estdo borrando as
tradicionais distingdes entre os ‘servigos de transmissdo’ ¢ outros tipos de midia
através de todos os elementos da rede de fornecimento, para a geracdo, agregacao,

distribuicdo e audiéncias de contetdo. (AUSTRALIAN LAW REFORM
COMISSION, 2012, p. 64).

Em outras palavras, o que se tem observado € que 0s demais tipos de midia (impressa e
servicos de transmissdo) tém adotado também plataformas online para a divulgacdo de seu
contetido, como os tipicos exemplos de jornais com versdes impressas e online e emissoras de
televisdo e radio com transmiss6es online de seus programas e noticias (inclusive por meio de
aplicativos oferecidos para celulares).

Conforme identificado pela ACMA (2012)°, as consequéncias desse fendmeno
englobam o crescimento substancial do contedido disponibilizado pela midia online (inclusive
por meio de plataformas inovadoras como o iTunes e o YouTube) em uma crescente variedade
de dispositivos e telas conectados a internet. A prépria mudanca no que concerne ao acesso a
internet (com o advento de sistemas de transmissdo de dados sem fio, como o 3G e 0 4G)
repercute nesse cenario, ao permitir maior flexibilidade aos usuarios para definirem como e
onde consumirdo as midias que lhes sdo ofertadas.

O fortalecimento da midia online tem apresentado impactos diretos nos demais tipos de
midia, especialmente pela reducéo da circulacdo de jornais e revistas (midia impressa), 0 que
tem feito com que muitos questionem se a midia impressa nao estaria, de fato, na expressao
popular, ‘com 0s seus dias contados’.

N&o obstante a validade de tal ponderacdo, cumpre destacar a colocacdo de Marco
Aurélio Gama, Assessor Especial da Presidéncia da Republica para Assuntos Internacionais,
em recente entrevista concedida ao portal Rede Brasil Atual, no sentido de que, embora a
circulacdo dos jornais tenha diminuido, pesquisas demonstram que 60% (sessenta por cento)
do conteudo da blogosfera € publicado em jornais (SILVEIRA, 2014). Ademais, no radio e na
TV (veiculos de elevada audiéncia) também se repercute matérias jornalisticas.

Assim, sustenta 0 assessor a ideia de que o0 momento atual ndo e de extin¢do, mas sim
de alteracdo da funcdo dos jornais, que deixaram de ser meras fontes de noticias, comentarios

e analises para se tornarem verdadeiras ‘agéncias de noticias’ a suprirem os demais tipos de

SAUSTRALIAN LAW REFORM COMISSION, 2012.
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midia.

Nessa seara, ainda que 0s jornais passem a ndo ter circulacdo relevante, ndo ha ddvidas
de que a atuacdo jornalistica de pesquisa, reportagem, coleta de informacdes e denlncias é
imprescindivel para o fortalecimento de uma midia que efetivamente cumpra o seu papel
democratico.

Nas palavras de Pearson e Polden (2011), a separacdo dos poderes é um dos pilares da
democracia, de forma que parte da funcdo social da midia ¢ a de garantir, por meio de
reportagens, que qualquer violagio a essa separacio seja relatada e denunciada ao publico®.

Mais do que isso: é preciso também que a atividade jornalistica livre e ética possa apurar
quaisquer outras irregularidades ou possiveis prejuizos aos interesses publicos, ainda quando
promovidos estritamente por agentes particulares. Isso justificaria, inclusive, o fornecimento
estatal de subsidios ao setor, caso necessarios para garantir a manutencdo da qualidade das
noticias produzidas pela atividade jornalistica.

Feita a introducéo necessaria, cumpre adentrar no objeto especifico do presente estudo:

a regulacdo da midia australiana.

4 A regulacdo da midia na Australia

No caso da Australia, ha que se tecer algumas pontuacfes no que concerne ao exercicio
atual da atividade jornalistica australiana.

Conforme lecionam Pearson e Polden (2011), a ética jornalistica australiana envolve o
reconhecimento (i) de que as decisdes jornalisticas tém implicacGes legais e éticas; (ii) da
responsabilidade publica dos jornalistas contra abusos de publicacédo; (iii) da necessidade de
sua autoprotecéo (posto que transgressdes podem lhes ocasionar danos consideraveis’); e (iv)
da importancia de seu profissionalismo (em razdo da importante funcdo da midia e dos

principios éticos)®.

®0s autores citam como exemplo de reportagem investigativa a efetivada pelos repérteres Chris Masters (da
Australian Broadcasting Corporation — ABC) e Phil Dickie (do Courier-Mail), que levou a investigagcdo do
Fitzgerald Inquiry em Queensland, em 1987, a qual motivou a queda do governo estadual, a prisdo do
comissionario de policia e de dois ministros do governo por corrup¢do e a reforma de processos institucionais
fundamentais.(PEARSON; POLDEN, 2011).

"Cita-se, como exemplo (PEARSON; POLDEN, 2011), o caso de Marsden, advogado proeminente de Sidney que
processou 0 Seven Network por difamagdo. A emissora gastou cerca de $20.000.000,00 (vinte milhdes de d6lares
australianos) por conta do episddio, o que reforga a necessidade de precaucdo extra ao se publicar alegacdes sérias,
especialmente contra cidaddos de elevado reconhecimento.

8Além disso, os autores (PEARSON; POLDEN, 2011) ainda mencionam uma auditoria efetivada no ano de 2007
sobre a liberdade de discurso na Australia, em que se identificou mais de 500 (quinhentas) restricGes legais ao
exercicio da atividade de reportagem, incluindo 355 (trezentas e cinquenta e cinco) clausulas de sigilo cujo efeito
é de retengdo de informagdes do publico. Os autores asseveram que os jornalistas devem ter ciéncia das principais
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4.1 Retrospectiva Historica

Dentre os fatores que influenciam as estruturas de regulacdo de midia, como ja dito, ndo
se pode desprezar a influéncia historica.

Num contexto mais amplo, na licdo de Pearson e Polden (2011), o Sistema Legal
Australiano, de modo geral, se desenvolveu a partir de quatro principais influéncias:

e Em um primeiro momento, pela ado¢do do sistema legal britanico quando da
chegada do Capitdo Arthur Phillip na Australia, em 1788 — cada estado
australiano se estabeleceu como uma col6nia independente, com seus proprios
parlamentos e cortes judiciais;

e Pela criagdo do Commonweath (governo) da Australia em 1901, quando o pais
passou a ter sua prépria Constituicdo e criou um governo em nivel federal
superior aos estados para a promulgacéo de leis relativas ao interesse nacional,
como especificadas na Constituicdo. Também foi estabelecida a Suprema Corte
Australiana como instancia recursal para as demais cortes estatais e com o
arbitrio exclusivo acerca das questfes constitucionais;

e Pelas decisbes da Suprema Corte sobre leis federais e assuntos constitucionais,
quando, desde 1968, pontos de incerteza na Constituicdo foram definidos pela
Suprema Corte enquanto o mais elevado forum recursal, cuja atuacdo passou a
afetar, portanto, o teor e o tipo da legislacdo que a ser promulgada na Austrélia;
e

e Pelas decisdes legislativas que afetaram a autoridade e as operagfes dos mais
baixos escaldes do sistema judiciario e permitiram o estabelecimento de uma

gama de comissoes e tribunais.

No que tange especificamente a regulacdo da midia, conforme relatdrio produzido por
Finkelstein (2012), o governo Commonwealth tem consistentemente regulado os servigos de
transmissdo desde o comeco do Séc. XX. Para facilitar a compreensdo do desenvolvimento
dessa regulamentacdo ao longo do tempo, segue breve cronograma explicativo de todas as

alteracdes promovidas e relativas ao tema:

‘areas de perigo’, como a obrigatoriedade de ndo identificar vitimas de estupro e testemunhas, réus, ou jurados
menores de idade.
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1905: o governo regulou os servicos de telegrafia sem fio, exigindo a obtengéo
de permissao antes de transmitir e receber mensagens;

1924: com a introducdo da transmissdo de radio, criaram-se duas classes de
licenca de radio — a classe A, que era financiada pelos receptores de taxas de
licenga; e a classe B, financiada, de fato, por emissoras comerciais;

1928: as emissoras da classe A foram nacionalizadas;

1932: o governo estabeleceu a Australian Broadcast Comission (ABC),
modelada como a BBC (British Broadcast Corporation), que havia sido criada
em 1927;

1942: o governo consolidou todas as hormas afetas aos servicos de transmissao
no Australian Broadcast Act 1942, segundo o qual, num primeiro momento,
caberia ao Ministro a concessdo de licengas as emissoras, nas condi¢des que
julgasse necessarias.

1953: 0 governo comegou a emitir licencas para a televiséo;

1956: o Ministro (que até entdo emitia licencas com base em critérios
exclusivamente discricionarios) passou a ter de obter uma recomendacdo da
Australian Broadcast Control Band (ABCB) antes de conceder uma licenca de
transmisséo, mas foi mantido o seu poder de suspender ou revogar licencas da
forma que entendesse aconselhavel (discricionariamente) ao interesse publico;
1976: foi estabelecido o Australian Broadcasting Tribunal (ABT), para executar
as func@es de licenciamento e pesquisa publica anteriormente atribuida ao antigo
ABCB,;

1977: o governo criou a Special Broadcasting Service Corporation (SBS), por
considerar que a ABC néo estava dedicando a atencdo necessaria aos interesses
dos usuarios de grupos culturais autbnomos e de minorias étnicas. A SBS
inicialmente assumiu a responsabilidade por duas estacfes de radio (2EA e 3EA)
e iniciou a transmissao de televisdo em Sidney e Melbourne em Outubro/1980;
1981: o Broadcasting Act foi emendado para que o ABT pudesse se recusar a
conceder ou renovar (ou mesmo suspender e revogar) licencas se o requerente
ou o licenciado ndo fosse pessoa apropriada ou apta; e

1992: com a mudanca geral ocorrida em meados dos anos 80 (oitenta) — no que
tange as forcas de mercado e a auséncia de regulacdo — pavimentou-se a

necessidade de modificacGes e consolidaram-se os desdobramentos futuros que
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culminaram na edic¢do do Broadcasting Services Act 1992, o qual foi visto como
um meio para uma regulagdo dos servigos de transmissdo mais baseada no

mercado, com uma abordagem menos intervencionista.

O Broadcasting Services Act 1992 continua em vigor na Australia, embora seja
atualmente discutida, pelo governo e por cidadéos e estudiosos australianos, a necessidade de
sua alteracdo ou substituicao.

Dessa forma, abordar-se-a o sistema australiano atual de regulacdo de midia com base
no referido diploma legal supracitado, para que, posteriormente, se possa apresentar as criticas
e as potenciais alteracfes que tém sido sinalizadas pelo atual governo australiano.

4.2 O sistema legal australiano e a regulacdo da midia na Australia

De forma simplificada, para maior compreensdo dos dados que serdo apresentados
adiante, é possivel afirmar que a sistematica australiana de controle da midia se desenvolve da
seguinte forma:

e Servicos de transmissdo (TV e radio): extensiva regulagdo com base em leis,

com foco especial ao disposto no Broadcasting Services Act 1992 e a atuagdo da
ACMA,;

e Midia impressa: regime de auto-regulacdo, principalmente através de codigos

internos de condutas (de cada empresa) e pela atuacdo do Australian Press
Concil (APC), ao qual as empresas de midia impressa podem se filiar; e

e Midia online: regime de auto-regulacdo (alguns canais de midia ja
desenvolveram codigos de éticas proprios ou mesmo aplicaram, as plataformas
online, seus codigos de ética anteriormente elaborados para midia impressa ou

para 0s servicos de transmissdo) ou regulacao incipiente.

Como menciona Finkelstein (2012), a justificativa historica utilizada para fundamentar
essa diferenciacdo tem sido a de que as ondas sonoras constituem um recurso publico, o que
conferiria ao Estado o direito de licenciar o seu uso.

Outros fundamentos comumente utilizados sdo os de que haveria risco potencial de
escassez de espectro em caso de auséncia de controle estatal (possibilidade de que houvesse
mais emissoras do que frequéncias para aloca-las) e também o de que a midia de massa (TV e

radio) detém um distinto poder de influenciar as atitudes publicas.
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Entretanto, é preciso também ressaltar a existéncia de regulagéo externa (ndo especifica)
aplicavel a todas as midias de noticias, posto que devam operar de acordo com as leis
australianas, principalmente as relativas a difamacéo e desrespeito.

Cumpre abordar de forma mais pormenorizada, portanto, cada um dos diferentes niveis

de regulacdo existentes na Australia.

4.2.1 Regulacgdo legal dos ‘Servigos de Transmissdo’ — Réadio e TV

Conforme os dados constantes do relatorio Finkelstein (2012), o Broadcasting Services
Act 1992 exige a obtencédo de licenca para que determinado cidaddo ou pessoa juridica possa
prover servigos de transmissao (TV e radio). Em alguns casos, para servicos especificos, essa
licenca é individual, como na transmissdo comercial, nos servicos comerciais de radio e nos
servigos de transmissao de TV por assinatura.

Ademais, 0 Act de 1992 ainda trata dos ‘servigos nacionais de transmissdo’, quais sejam
os servicos de radio e TV transmitidos pela ABC ou pela SBS (6rgdos governamentais),
determinando que sejam regulados por legislacdo especifica.

Em um contorno amplo, é possivel afirmar que se aplicam regras semelhantes a
concessdo de licengas de transmissdo comercial de TV (inclusive a por assinatura) e radio,
destacando-se as seguintes:

e Em todos os casos, 0 requerente da licenca sera sempre tratado como se fosse
licenciado apropriado a execu¢do dos servi¢os, a menos que a ACMA entenda
que haja algum risco significativo de ofensa ao Act ou a outras normas, seja pela
violacdo de dispositivo de penalidade civil ou pela transgresséo as condi¢des da
licenga concedida;

e A ACMA é obrigada a renovar a licenca de TV e radio daqueles ja licenciados,
exceto se concluir que o requerente ndo esta apto a renovacao;

e O ‘teste de aptidao’ aplicado pela ACMA ¢ restrito; e

e As licencas estdo sujeitas as condigbes padréo definidas no Act® e a quaisquer
condicBes adicionais impostas pela ACMA - ¢ dever da ACMA (i) a

Violar uma condigdo padrdo de licenca constitui uma ofensa e transgressdo a dispositivo de penalidade civil, o
que também pode ensejar a suspensdo ou o cancelamento da licenca.(FINKELSTEIN, 2012)

9Como a ACMA também tem o poder de determinar padrdes, a violagdo destes também significa transgressao as
condigBes de licenga. Algumas se referem a temas politicos, como, por exemplo, a obrigatoriedade de que as
emissoras deem oportunidades razoaveis a todos os partidos politicos para que possam apresentar temas politicos
durante uma eleicdo, sendo ainda mandatorio que as emissoras mantenham gravacGes de quaisquer assuntos
relativos & matéria politica ou a assuntos atuais que sejam transmitidos. (FINKELSTEIN, 2012)

312



determinacdo de padrdes para programas infantis e promocdo de conteldos
nacionais, cuja observacdo é mandatdria pelas emissoras de TV (controle de
conteudo) e (ii) a formulacdo de padrbes especificos se houver evidéncias
convincentes de que um codigo de conduta industrial ndo esteja propiciando, de
forma devida, salvaguardas a comunidade em um tema relevante (indicio de

parcialidade)*?.

Além da regulacdo externa promovida pelo Act, com a atuacdo da ACMA, as emissoras
de TV e radio passaram a produzir cddigos de conduta semelhantes aos adotados pela midia
impressa’? (a serem abordados no topico seguinte), os quais foram formalizados e reconhecidos
pelo Act no intuito de equilibrar o interesse pablico na manutencdo dos padrbes de gosto e
decéncia e os interesses particulares das emissoras de prover servigos competitivos (de custo
reduzido).

Caso determinado codigo de conduta aborde salvaguardas da comunidade, € dever da
ACMA promover o seu registro’®, desde que (i) tenha sido endossado pela maioria das
emissoras na respectiva secao de inddstria e (ii) membros da comunidade civil (publico das
emissoras) tenham recebido oportunidade adequada de comenta-lo. (FINKELSTEIN, 2012)

As emissoras nacionais (SBS e ABC) também adotaram codigos de conduta relativos a
questBes de programacao, como exigido em sua legislacdo especifica, os quais devem ser
notificados a ACMA. Além disso, exatamente por seu carater nacional, também se sujeitam a

outras obrigacdes para garantir a comunicacdo de noticias e informac6es precisas e imparciais.

4.2.2 Autorregulacdo da midia impressa

Como menciona Finkelstein (2012), ha varios mecanismos atualmente existentes na

Australia para a autorregulacdo da midia impressa, quais sejam:

1 FINKELSTEIN (2012).

12 Ejs alguns dos tépicos que também séo tratados pelos cédigos da midia impressa: (a) as emissoras devem ser
imparciais e precisas, distinguindo material fatico de fato e comentérios (inclusive nas TVs por assinatura) — no
caso das emissoras de radio, devem se esforcar para apresentar pontos de vista significativos ao tratar de temas
controversos e de relevancia publica; (b) as emissoras devem se esforcar para corrigir erros de fato o mais
rapidamente possivel — embora ndo haja direito de resposta, uma recomendacdo da ACMA nesse sentido pode
implicar no mesmo resultado prético; e (c) as emissoras ndo devem publicar os assuntos da vida privada de um
cidadao, a menos que haja interesse publico para tanto.(FINKELSTEIN, 2012)

13 Por ndo estar previsto em lei e por néo ter sido produzido pela ACMA, a violagdo a um cédigo de conduta néo
configura a inobservancia das condicBes de licenca. Entretanto, a ACMA pode indicar ao licenciado a direcdo
necessaria a ser tomada para evitar essa transgressdo. Nessa hipotese, caso o licenciado néo observe o determinado
pela ACMA, constitui-se ofensa e violacdo a dispositivos de penalidade civil. (FINKELSTEIN, 2012)
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e A adocdo dos codigos de ética ou de padrdes, que em muitos casos impdem
obrigacGes de imparcialidade e precisao (a serem abordados em seguida);

e Alndicagéo, por alguns jornais e revistas, de um ombudsman ou de representante
dos leitores para lidar com as reclamacdes do publico; e

e O estabelecimento, pela industria jornalistica, do APC, conselho autorregulador
com fungdes de lidar com as reclamagfes do publico (comunidade civil) e

monitorar os padrdes profissionais das midias impressas.

Os Cadigos de Etica e Responsabilidade na Midia abordam premissas comuns sobre o
papel da midia de noticias e da ética no jornalismo, como forma de conscientizar os agentes de
midia impressa de que uma imprensa livre (i) desempenha papel essencial numa sociedade
democratica e nenhuma regulamentacdo deve colocar em risco esse papel; (ii) tem a
responsabilidade de ser imparcial e precisa ao reportar as noticias; (iii) € uma institui¢éo
poderosa que pode (e o faz) afetar os processos politicos, as vezes até de formas dramaticas;
(iv) pode causar prejuizo (as vezes injustificado) a individuos e organizages; e (v) deve ser
publicamente responsavel pela sua performance.

Assim, os verdadeiros guias de todos os jornalistas e organizacdes de noticias (agentes
da midia impressa) sdo aqueles cddigos de ética que tratam dos temas de precisdo, justica,
imparcialidade, integridade e independéncia.

N&o obstante, 0 que se tem observado na Austrdlia é a modificacdo dos modelos de
negocios e da qualidade do jornalismo australiano. Como destaca FINKELSTEIN (2012), a
revolucdo trazida pela internet no acesso as noticias resultou, além da reducéo da circulacdo
dos jornais (ja citada anteriormente), na queda da receita da midia impressa com andncios
classificados.

Entretanto, o autor (2012) ressalva que ainda é cedo para decretar a morte dos jornais
impressos na Australia, sendo também certo que o crescimento da internet possibilitou a
diminuicdo nas barreiras de entrada de novos agentes de noticias, o que pode levar a uma maior
diversidade democratica de ideias em face da propriedade evidentemente concentrada dos

jornais australianos.

4.2.3 Autorregulacédo ou ndo-regulacao da midia online

Como ja mencionado, o Broadcasting Services Act 1992 ndo se aplica a internet, posto

que os servicos de midia online ndo se encaixam no conceito de ‘servigos de transmissido’
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(broadcasting services), previsto no Act, mesmo quando os agentes de transmissao online sejam
as proprias emissoras de TV (como as maiores emissoras da Australia — canais 7, 9 e 10 —, que
possuem plataformas online) e radio ou mesmo as emissoras publicas (SBS e ABC).

A Unica previsdo contida no Act e aplicavel a midia online € a que faz referéncia a
regulacdo de ‘material adulto’, ndo se abordando, portanto, qualquer tipo de padrao editorial de
regulacdo da midia online.

Da mesma forma, ndo ha qualquer previsdo de obrigatoriedade de instituicdo e
observancia, por parte dos agentes de midia online, de codigos de conduta, os quais
automaticamente néo incluem as plataformas online.

Todavia, cumpre mencionar que, conforme relatado por Finkelstein (2012), grande parte
das emissoras voluntariamente aplicam alguns principios editoriais previstos nestes codigos em
suas plataformas online de noticias, como, por exemplo, a Ninemsn, a Seven West Media, a
SBS, a ABC, dentre outras.

N&o se pode dizer, nesse ponto, que a Australia se diferencia do contexto global, posto
gue o gue se tem apurado por todo o globo é exatamente a ndo regulamentacédo da internet e da

midia online, tanto em nivel global, quanto nas esferas nacionais de cada Estado.

4.3 Das vertentes sinalizadas pelo atual Governo Australiano

A andlise de Finkelstein (2012), amplamente citada no presente trabalho, foi o principal
relatorio produzido pelo Gltimo governo da Australia, numa tentativa de apurar a situacao da
midia australiana e as providéncias a serem tomadas no campo da regulacéo.

Entretanto, ndo h& qualquer garantia de que as conclusGes alcancadas pelo referido
trabalho passardo a ser aplicadas no pais, em razdo da recente troca de governo entre partidos

de oposicao.

4.3.1 Conclusdes do Relatorio de Finkelstein (Report of the Independent Inquiry into the Media

and Media Regulation).

A conclusdo apresentada por Finkelstein (2012) era a de que somente as medidas atuais

de regulacdo da midia australiana ndo bastam, tanto no que tange aos servi¢os de transmissao

315



(radio e TV)! quanto em relagdo a midia impressa®®, o que representa verdadeiro retrato da
situacdo atual da midia na Australia.

A recomendacdo de Finkelstein (2012), portanto, seria a de criagdo de um novo 6rgao
para estabelecer os padrdes jornalisticos (semelhantes aos atuais) para as midias de noticia, em
consulta com a industria e lidando, também, com as reclamacdes do publico, em substitui¢do a
ACMA. A inovacao consistiria, portanto, no fato de que a competéncia desse 6rgdo abrangeria
todos os conselhos e todas as plataformas de midia (impressa, online, radio e TV), com a
cobertura inédita das noticias online, dentre outras alteragdes®®.

Cumpre ainda destacar dois importantes aspectos apurados por Finkelstein (2012):

e O autor reconhece as conquistas angariadas pelas midias de noticia, posto que
0s jornais australianos empregam muitos profissionais dedicados, que atuam de
forma diligente e habilidosa, além do fato de que muitos dentro e fora da midia
se preocupam com a salde das noticias e do jornalismo australiano; e

e O autor ainda destaca pesquisas que revelam niveis consistentemente baixos de
confianca da populacdo australiana na midia, bem como a existéncia de
controvérsias frequentes sobre a performance dos atores midiaticos, ao passo
que muitas dessas criticas sao parciais ou mal guiadas exatamente pela influéncia

midiatica.

Embora também reconheca a queda na circulagcdo da midia impressa, Finkelstein (2012)
ndo entende que ja seria o caso de se oferecer subsidios a midia impressa, mas recomenda que
sejam conduzidas pesquisas sobre a salde da industria de noticias, exatamente para se verificar
a necessidade de auxilio governamental. E preciso um cuidado especial com 0 monitoramento

de noticias em areas regionais, pelas evidéncias de reducfes substanciais de verbas para coleta

14 O autor (FINKELSTEIN, 2012) aduz que os processos da ACMA sdo complicados e lentos. Nas raras hipoteses
em que processos de midia sdo instaurados, estes sdo0 morosos, caros e contraditorios, além de somente oferecerem
reparacdo para transgressbes legais, em detrimento das mais frequentes reclamacBes de imprecisdo e
imparcialidade.

15 O autor (FINKELSTEIN, 2012) também destaca que (i) a maioria dos jornais ndo contratou ombudsman ou
representantes de leitores, (ii) em muitos casos as publicacdes online de noticias ndo sdo cobertas, e (iii) a APC
(maior instituicdo de autor-regulacdo) sofre de séries restricdes estruturais — ndo tem poderes e fundos para
desempenhar suas funcbes —, a0 mesmo tempo que as editoras de midia impressa podem se retirar quando quiserem
ou unilateralmente alterarem suas contribui¢des da forma que lhes aprouver.

16 Como (a) a substituicdo da APC por uma entidade estatutaria, financiada pelo Estado (sem que o Estado tenha
nenhum outro papel além desse), com decisdes vinculantes e formada por membros da comunidade, industria e
representantes profissionais; (b) o uso de conciliacdo para reclamacdes em 12 Instancia, de forma que sejam
solucionadas em dois ou trés dias; (c) o poder para exigir retratacdes, corre¢cGes ou pedidos de desculpa de um
canal de midia, ou mesmo que o ente efetue 0 pagamento para assegurar o direito de resposta do cidaddo ou
empresa.
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de noticias em estacBes locais de radio e TV e jornais, que passaram a servir mal as suas

comunidades em relacdo as noticias locais.

4.3.2 Sinalizac¢Ges do novo Governo

Conforme ja mencionado, uma recente mudanga de governo australiano, com a sucessao
entre partidos de oposi¢des, fez com que ndo se tivesse certeza de quais seriam as politicas
publicas adotadas em relacdo aos diversos temas abordados pelo antigo governo, dentre eles a
regulacdo da midia.

O governo australiano atual herdou diversos relatérios (destacando-se, dentre eles, o de
Finkelstein) do governo anterior, mas ndo estad, de fato, comprometido a adotar as
recomendacdes neles constantes.

Na narrativa de Leonard e Scobie (2014), depois de trés anos de tumulto em relacao as
politicas de midia, em mar¢o de 2014 surge uma visao mais clara do curso futuro da regulacéo
da midia australiana.

Os autores destacam que muitos defensores dos consumidores apoiam uma maior
regulacdo de todos os tipos de midia, a0 mesmo tempo em que a midia impressa e as emissoras
de servicos de transmisséo ndo querem ficar em desvantagem em relagéo aos jornais eletrénicos
e aos novos operadores de midia online, especialmente em face dos servigos online ‘over the
top’ (OTT) (como o Netflix e 0 YoutubeChannel), que ndo séo significativamente regulados.

Como destacam Leonard e Scobie (2014), os principais temas a serem abordados
parecem ser (i) a erosdo de barreiras para a entrada de provedores de noticias, comentarios e
entretenimento através da disponibilidade de plataformas de distribuicdo em banda larga e
sistemas de distribuicdo de conteldo, (ii) o baixo custo de ingestdo de contetdo, hospedagem
e publicacdo de noticias, (iii) a disponibilidade da midia social e outros modos de publicar, fazer
marketing e das publicidade a disponibilidade dos novos servigos de contetdo e (iv) a influéncia
cada vez menor das maiores saidas de midia, em razdo da queda de circulacdo da midia impressa
e do acesso pelos consumidores de outros servicos.

Em sua recente declaracdo, o governo atual asseverou que, para equilibrar o alto grau
de regulacédo da TV e do radio e o baixo grau para os servicos online (inclusive os OTT), a
prioridade do governo seria a de reduzir o nivel global de regulacdo da midia australiana,
considerando que, com o advento da internet, a maior competicdo é consequéncia natural (a
frear a formacdo de monopolios e oligopolios), 0 que ensejaria uma menor necessidade de

regulacdo por parte do Estado.
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O governo atual australiano parece se aproximar do ideal de ‘nivelar o campo de jogo’
em relacdo aos diferentes tipos de midia, defendendo a ideia de uma regulacdo idéntica e de
baixo grau para todas as midias.

Entretanto, Leonard e Scobie (2014) ressalvam também a importancia de se observar a
‘paridade de regulagdo’, o que implica na busca pela equidade e pelo balango em face de cada
um dos tipos de midia existentes, tendo em vista as suas peculiaridades e a capacidade de seus
agentes'’.

Assim, permanecem em aberto, no contexto australiano, as mudancas que serao
efetivadas em relacdo a (i) quais os agentes de midia a serem regulados, (ii) qual seria o nivel
de regulacdo a ser adotado e (iii) quais seriam os papéis, funcdes e responsabilidades conferidas
a ACMA e ao APC ou demais autoridades governamentais, ou mesmo a qualquer 6rgao que

venha a sucedé-los no campo da regulacdo da midia.

5 CONCLUSAO

A regulacdo da midia é um tema delicado e controverso, sendo indispensavel a
percepcdo de qual seria o nivel ideal de regulacéo pelo Estado em cada pais, estabelecendo-se
os limites necessarios a atuacao estatal para evitar o desenvolvimento de Estados censuradores.

Né&o obstante, ndo se pode ignorar a importancia da intervencgéo estatal neste setor em
determinados casos, especialmente para se evitar que o poder de midia seja concentrado nas
méaos de poucos, 0 que inviabilizaria o desenvolvimento pleno da democracia pelo potencial
ndo exercicio adequado da atividade jornalistica e pela manipulagdo da informagé&o.

Para tanto, além das questdes historicas e culturais, é preciso considerar tanto os
aspectos técnicos quanto os de contedo inerentes a atividade de midia, com a adoc¢do das
medidas necessarias a adequacdo da transmissao das noticias em beneficio do interesse pablico.

No contexto australiano, o que se observa é a necessidade de que as atuais estruturas de
regulacdo de midia sejam revistas e, sendo o caso, modificadas, para que os orgaos reguladores
(governamentais ou ndo) possam exercer independente e plenamente as suas fungdes.

Constatou-se a existéncia de regulacdo desnivelada entre os diversos tipos de midia na

Australia, com a regulagdo praticamente inexistente da midia online, a tdo somente

17 A titulo de exemplo, os autores destacam que seria desproporcional exigir de um cidaddo comum que, ao
expressar suas opinides e ideias na blogosfera, obedeca as mesmas regras impostas as grandes emissoras de TV e
a midia impressa. (LEONARD; SCOBIE, 2014).
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autorregulacdo da midia impressa e o alto grau de regulagdo dos servigos de transmissao.

Neste ponto, embora se reconhega a validade da iniciativa do governo atual australiano
de buscar nivelar a regulacao do setor em relacéo a todos os subtipos midiaticos, € importante
que esse nivelamento leve em consideracdo as caracteristicas de todos os agentes operadores
de noticias, especialmente daqueles de menor escaldo (como cidaddos comuns atuando na
blogosfera), para que nédo se dificulte o acesso destes a entrada na midia.

S&o inegaveis as profundas modificacbes trazidas pelo advento da internet e seus
desdobramentos, sendo acertada a percepcao de que a maior popularizacdo do acesso a midia
online pode consistir em condigdo essencial ao desenvolvimento democratico, por proporcionar
um debate publico mais plural.

Entretanto, ndo se admite que tal situacdo seria suficiente para justificar a ndo-regulacéo
da midia pelos Estados, especialmente nas questdes de contetdo referentes a protecdo de
criancas e adolescentes e de protecdo da cultura nacional.

Ademais, ndo se cré que a midia online conseguiria, por si sO, evitar a formacéo de
monopolios e oligopdlios de empresas midiaticas, especialmente porque o que se tem apurado
€ que estas proprias empresas ainda exercem enorme influéncia na formacao de opinido publica
em nivel nacional e global, exatamente por também propagarem os contetdos que lhes

interessam por meio da midia online.
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