XXVII CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI PORTO ALEGRE —RS

TRANSFORI\/I/AAC}CNDES NA ORDEM SOCIAL E
ECONOMICA E REGULACAO

MARCUSFIRMINO SANTIAGO

ANDRE LIPP PINTO BASTO LUPI



Copyright © 2018 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagéo em Direito

Todososdireitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quaisforem osmeiosempregadossem préviaautorizagaodos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&o Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Séo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim- UCAM — Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr.Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof.Dr.Horacio WanderleiRodrigues-IMED—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relag@es Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antbnio de Carvalho Dantas - UFG —Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhéo
Rela¢@es Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceard)

Prof. Dr. Antbnio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacéao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr.LitonLanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

T772

Transformagdes na ordem social e econdmica e regulagdo [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/
UNISINOS

Coordenadores: Marcus Firmino Santiago; Andre Lipp Pinto Basto Lupi. — Florianépolis; CONPEDI, 2018.

Inclui bibliografia
ISBN:
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Tecnologia, Comunicagdo e Inovagdo no Direito
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVII Encontro

Nacional do CONPEDI (27 : 2018 : Porto Alegre, Brasil).

CDU: 34
4 U unisiNos
CONPEDI
Conselho Nacional de Pesquisa Universidade do Vale do Rio dos Sinos
eP6s-GraduacdoemDireito Florian6polis Porto Alegre — Rio Grande do Sul - Brasil
Santa Catarina — Brasil http://unisinos.br/novocampuspoa/

www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO

Apresentacdo

As TRANSFORMAGCOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E REGULACAO, tema
do presente Grupo de Trabalho, tém sido intensas e extremamente relevantes e abrangentes.
Diferentes aspectos da vida socia sdo afetados, diariamente, por intensas ondas renovatérias
gue lancam duavidas sobre a qualidade e mesmo a capacidade dos sistemas regulatérios
estatais tradicionais.

O XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 14 e 16 de novembro de
2018 na cidade de Porto Alegre, abriu espago, mais uma vez, para intensos debates sobre
estes temas, em um Grupo de Trabalho que contou com a presenca de 25 pesquisadores,
oriundos de quase todas as regides brasileiras (estiveram representados os Estados de S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Ceara, Paraiba, Parana e Rio Grande do Sul, além de
Brasilia, em um total de 18 PPGDs).

A quantidade de artigos, todos submetidos previamente a avaliagdo cega, permitiu desenhar
um panorama horizontal e abrangente acerca dos mais diversos temas concernentes ao
universo das relagdes econdmico-sociais. A0 mesmo tempo, primaram pela verticalidade,
oferecendo andlises profundas e reflexdes acuradas que certamente permitirdo aos leitores
compreender as diferentes nuances que permeiam esta seara.

Nesta coletanea sdo encontrados textos que tratam de questdes conceituais, como a
importancia da acdo privada em complementacdo a atividade estatal e os riscos decorrentes
da auséncia de regulacdo especifica; o problema da caracterizacdo do ser humano como um
ser consumidor, cuja exclusdo do mercado implica a retirada de seu status de cidadania; ou a
discussdo sobre como incorporar um padrédo global de governanca de forma adequada a
realidade nacional, com respeito as decisdes soberanas de cada pais. Também foi enfrentado
0 debate sobre a fragilidade do direito privado ante a despersonalizacdo e a

desterritorializag&o, realidade que fortalece os mercados e dificulta ao Direito o cumprimento
de seu papel tradicional. Em linha semelhante, a preocupagéo com a mercantilizacdo dos
Direitos Humanos justificou a proposta de uma base juridica minima capaz de funcionar



como balizamento para que os agentes privados se autorregulem. Por fim, encontra-se um
resgate histérico dos modelos econdmicos predominantes no Século XX, estudo sempre
relevante e necessario para que se compreenda a realidade presente.

Temas mais especificos ligados a questBes regulatérias também sdo encontrados. A
distribuicdo de gas canalizado deu ensegjo a interessante debate quanto aos modelos de
interpretacéo constitucional, na busca por redefinir a divisdo de competéncias entre os entes
federativos. Assunto semelhante suscitou outro debate, quanto as regras sobre
compartilhamento de infraestrutura essencial, de modo a assegurar ampla concorréncia e
acesso a bens e servicos. O equilibrio entre protecdo a propriedade e seus fins sociais foi
discutido a luz da celeuma que envolve a quebra de patentes de medicamentos. Ja a sanidade
financeira de sistemas de previdénciafoi o mote que justificou proficua discussao acerca dos
mecani Smos de governanca.

Midia e direito digital na sociedade dainformacdo sdo temas que abrem margem a diferentes
reflexdes e de fato, foram contemplados por 5 artigos. A falta de controle sobre o 'big data’ e
0 impacto no sigilo fiscal; o tratamento juridico conferido as 'Startups e o problema
decorrente da tributacdo dos aportes de capital feitos pelos 'investidores anjo’; as

possi bilidades de regulacéo da atuacédo da midia, em um estudo comparado com a legislacéo
australiana; a auséncia de regulacéo especifica sobre os dominios virtuais pertencentes ao
Brasil (o0 'country top level domain'); e a questdo das 'fake news' e o desafio de se pensar um
model o regulatério capaz de conter sua proliferacao.

Fruto da revolucédo digital em curso, os aplicativos de transporte foram objeto de 3 estudos,
gue lancaram luzes sobre temas como os novos modelos de trabalho que surgiram e que
seguem sem tratamento legislativo especifico; a necessidade de pensar o0 modelo regulatério
aplicavel aluz de vetores interpretativos constitucionais; e os desafios para tornar o Direito
efetivo no ambiente digital.

Relacdes econdmicas e o direito regulatdrio possuem conexdes evidentes com diferentes
campos do saber juridico e extrgjuridico. Tendo isto em mente, 7 estudos trouxeram analises
transdisciplinares de grande valor. A necessidade de estudos e reflexes sobre os potenciais
impactos decorrentes de novas normas juridicas, especialmente aguelas que interferem de
modo tdo amplo nos campos socia e econdmico; a busca por uma conexao entre os model 0s
regulatorios e as expectativas sociais, a demandar cuidado quanto aos potenciais impactos
decorrentes da adoc&o de novos marcos regulatérios; a responsabilidade civil do Estado por
intervencdo no dominio econdmico, inclusive em vista de atos licitos; a tributacdo como
instrumento regulatério, indutor ou inibidor de comportamentos sociais; a responsabilidade



social das empresas e o tratamento do tema no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA; e 0 uso do Poder Judicidrio como uma insténcia por meio da qual é
possivel viabilizar a participagdo popular no processo de atuacdo das agéncias reguladoras,
levando a elas demandas individuais e coletivas. Enfim, probidade administrativa e
desenvolvimento sustentavel foram conectados em uma proposta para inserir este elemento
no rol a ser valorado afim de definir parémetros de conduta para a Administracdo Publica.

Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago - PPGD Centro Universitario do Distrito Federal - UDF /
Prof. Dr. André Lipp Pinto Basto Lupi - UNICURITIBA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO

CIVIL LIABILITY OF THE STATE FOR INTERVENTION IN THE ECONOMIC
FIELD

Juliano Toledo Santos 1
Edimur FerreiraDeFaria?2

Resumo

O presente trabalho pretende analisar a atuagdo do Estado quando se trata de intervencéo no
dominio econdmico e os instrumento utilizados para tal mister, passando pela evolucéo que
levou o Estado interferir no dominio econdbmico. A par disso, e fruto do escrutinio da
doutrina administrativista e constitucionalista podemos perceber que € cada vez maior o
campo para responsabilizacdo objetiva do Estado, ndo podendo o Estado se ver livre de
responsabilizacdo quando cause danos a determinados grupos ainda que agindo para gerar
beneficios paratoda a sociedade.

Palavras-chave: Responsabilidade civil do estado, Intervencdo do estado no dominio
econdmico, Ato licito, Atoilicito, Dano

Abstract/Resumen/Résumé

The present work intends to analyze the performance of the State when it comes to
intervention in the economic domain and the instruments used for this task, passing through
the evolution that led the State to interfere in the economic domain. In addition, and as a
result of the scrutiny of the administrative and constitutionalist doctrine we can perceive that
the field is more and more the objective responsibility of the State, and the State can not be
freed of responsibility when it causes damages to certain groups although acting to generate
benefits for whole society.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil responsibility of the state, Intervention of the
state in the economic domain, Lawful act, Unlawful act, Damage

1 Advogado - Especialistaem Direito Civil e Processo Civil

2 Doutor em Direito pela UFMG e professor do Programa de Pos-graduacao em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Ex Diretor da Faculdade Mineira de Direito.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo pretende analisar os instrumentos de intervencédo no
Dominio Econdémico utilizados pelo Estado, a luz do previsto na Constituicao da
Republica de 5 de outubro de 1.988 e dos conceitos previstos na doutrina,
cuidando de questionar a possibilidade de responsabilizac&o civil do Estado em
cada um deles. Diante disso, buscar-se-4 elucidar o0s seguintes
questionamentos:

1 A responsabilidade civil pela atuacéo do Estado no dominio econdmico
sera sempre de forma objetiva?

2 O Estado ao agir em obediéncia a legislacdo regularmente editada e
aprovada no Congresso Nacional, ainda assim estara sujeito a
responsabilizacao civil objetiva?

A metodologia utilizada é a bibliografica analitica da doutrina existente,
bem como da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que buscara os
fundamentos aptos a sustentar a possibilidade, ou ndo, de responsabilizar o
Estado por atos interventivos no dominio econémico, vez que em tese tais atos
sdo sempre derivados de legislacdo o que poderia ser um obstaculo a
responsabilizacdo do ente estatal, pois se trataria de ato licito., tendo como
referencial tedrico a Constituicdo da Republica de 1.988, e a obra de Celso
Antonio Bandeira de Mello.

Primeiramente e com o fito de contextualizar o tema, tratar-se-a
brevemente sobre sua evolugéo histérica e os motivos que levaram o Estado a
intervir no dominio econémico.

Apos isso, passara a delinear os instrumentos de que o Estado dispde
para intervir no dominio econdmico, bem como acerca das possibilidades de
sua responsabilizagdo civil ao agir de forma a influenciar o dominio econémico,
ora limitando as liberdades individuais, ora fomentando determinado setor da
economia, fincando entendimento de que no caso da planificacdo da economia.

Estabelecida a premissa de que no caso da edicdo de planos
econdmicos a responsabilizacdo civil do Estado seria possivel e encontraria
eco na doutrina e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o estudo se
cingira a analise de julgados que envolveram casos em que se discutiu a

responsabilizacdo do Estado em decorréncia da edicdo de planos econémicos,
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firmou o entendimento de que o Estado ndo pode intervir no dominio
econdbmico, malferindo liberdades publicas e causando prejuizos sem que
possa ser responsabilizado, ainda que aja licitamente.

Por derradeiro sera apurado o que a doutrina e jurisprudéncia apontam
que o Estado deve ser responsabilizado, ainda que agindo com fulcro na
legislacéo e visando o bem comum da sociedade, na hipétese de causar danos
ao particular, vigendo o principio dos 6nus e encargos, segundo o qual ndo se
mostra equanime que apenas algum arque com 0S prejuizos suscitados por

ocasido de atividades exercidas em proveito de todos.

2 BREVE ESCORCO HISTORICO

Para Alberto Filho (1968), durante o transcorrer do século XIX
importante transformacdes econdémicas e sociais alteraram profundamente o
pensamento de que o regime liberal necessitaria de certa igualdade e
competicdo equilibrada. Como isso nao foi alcancado, surgiu a crise da
liberdade, caracteriza pela crise social do século XIX, a crise econbmica entre
as duas grandes guerras e os desequilibrios internacionais do presente.

Assim, durante o transcorrer do século XIX, importantes transformacdes
econdmicas e sociais vao ocorrendo de forma a alterar o quadro em que se
inseria 0 pensamento politico-juridico predominante. A constante evolugédo das
descobertas cientificas e de suas aplicagbes que se processam com mais
celeridade, a partir da Revolucdo Industrial, o surgimento das grandes
unidades fabris, trazendo em consequéncia a formagdo de grandes
aglomerados urbanos, representam mudancgas profundas na vida politica dos
paises, 0 que exige que o Estado cada vez mais assuma atribui¢des intervindo
na vida econdmica e social, para compor os conflitos de interesses de grupos e
de individuos.

Assim, os ordenamentos juridicos constitucionais ocidentais do século
XX passaram a conter dentre as suas diretrizes a consecucdo de direitos
sociais, bem como indicar a necessidade da atividade prestacional do Estado,

o dever de atuacéo e intervencgao, para a sua consecucgao.
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Cita-se, nesse rol, as constituicdes Francesa, de 1946, a Portuguesa,
promulgada no ano de 1976, bem como a Espanhola, de 1978, que, cada uma
com suas peculiaridades, indicaram uma posicdo necessaria em relacdo a
atuacao-intervencdo dos poderes publicos no sentido de garantir direitos
sociais, corrigir desigualdades e promover o desenvolvimento humano.
(SCHIER, 2009, p. 111-113).

Nessa toada a Constituicdo da Republica de 1988, previu em seu artigo
170 elencou os principios norteadores da intervencdo do Estado no Dominio
Econdmico.

Para Faria (2015), o Brasil adotou com a Constituicdo de 1988 o regime
da livre iniciativa com fulcro no neoliberalismo econdémico. O artigo 170 da

Constituicao elenca os principios que norteiam a ordem econdémica.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais. (Redac¢éo dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Ainda segundo Faria (2015) pode parecer antagbnico, mas o0 que se percebe

do artigo 170 € que ele tenta conciliar os interesses econdmicos e 0s sociais, 0
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liberalismo e o intervencionismo. Deveras, a intervencao deve ser exercida com
respeito aos principios e fundamentos da ordem econdmica, cuja previsdo
resta plasmada no art. 170 da Constituicdo Federal, de modo a nao malferir o
principio da livre iniciativa, um dos pilares da republica (art. 1° da CF/1988).

Para Gasparini (2012) as atividades econf6micas surgem e se
desenvolvem por forca de suas proprias leis, decorrentes da livre empresa, da
livre concorréncia e do livre jogo dos mercados. Essa ordem, no entanto, pode
ser quebrada ou distorcida em razdo de monopdlios, oligopdlios, cartéis, trustes
e outras deformacdes que caracterizam a concentracdo do poder econémico
nas maos de um ou de poucos. Essas deformacbes da ordem econdmica
acabam, de um lado, por aniquilar qualquer iniciativa, sufocar toda a
concorréncia e por dominar, em consequéncia, os mercados e, de outro, por
desestimular a producéo, a pesquisa e o aperfeicoamento.

Em suma, desafiam o proprio Estado, que se vé obrigado a intervir para
proteger aqueles valores, consubstanciados nos regimes da livre empresa, da
livre concorréncia e do livre embate dos mercados, e para manter constante a
compatibilizac&o, caracteristica da economia atual, da liberdade de iniciativa e
do ganho ou Ilucro com o interesse social. A intervencdo estd,
substancialmente, consagrada na Constituicdo Federal nos arts. 173 e 174.

Nesse sentido ensina Duciran Van Marsen Farena (RPGE, 32:71) citado
por Gasparini (2012, p.900):

O instituto da intervengcdo, em todas suas modalidades encontra
previsdo abstrata nos artigos 173 e 174, da Lei Maior.

O primeiro desses dispositivos permite ao Estado explorar
diretamente a atividade econdmica quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

O segundo outorga ao Estado, como agente normativo e regulador da
atividade econdmica. o poder para exercer, na forma da lei as
funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo esse
determinante para o setor publico e indicativo para o privado”. Pela
intervencdo o Estado, com o fito de assegurar a todos uma existéncia
digna, de acordo com os ditames da justica social (art. 170 da CF),
pode restringir, condicionar ou mesmo suprimir a iniciativa privada em
certa area da atividade econémica.

Conclui Gasparini (2012), que em que pesem 0s atos e medidas que

consubstanciam a intervencdo, esses devem encontrar eco nos principios
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constitucionais que a conformam com o Estado Democratico de Direito, como é

o principio da livre iniciativa.

3 DOS INSTRUMENTOS INTERVENTIVOS

Nos dizeres de Faria (2015) o neoliberalismo pode se apresentar como 0
meio mais eficaz para o desenvolvimento da humanidade, desde que o Estado
detenha meios de intervir para preservar o interesse coletivo.

Para Marcal Filho (2014), a Constituicdo aludiu a alguns principios que
servem de norte para a ordem econfémica no pais, quais sejam o da soberania
nacional, da propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das
desigualdades sociais, busca o pleno emprego e do tratamento favorecido para
empresas de pequeno porte.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 trouxe instrumentos para que
esse equilibrio seja mantido, podendo atuar com o poder de policia,
promovendo o fomento e incentivos fiscais e atuando diretamente na atividade

econdmica.

3.1 Policia Administrativa

A policia administrativa € a atuacdo do Estado no campo legislativo,
regulamentar, regulatério e executorio. A titulo de exemplo citamos a lei
delegada n. 4 de 26 de setembro de 1962, o Cdodigo de Defesa do Consumidor
e a lei 8.884/1994, e 6rgéo responsavel pela aplicacdo das sancdes é o CADE,
segundo Faria (2015).

A regulacdo consiste na opcao pela intervencdo indireta. Mas
intervencao estatal indireta ndo é sindnimo de regulagdo. Regulagao
€ uma forma de indireta que se caracteriza somente quando o Estado
organiza um conjunto de 6rgdos especializados para promover
intervencdo de modo permanente e sistematizado. [...] (Marcal Filho,
2014, p.687)

Neste iter, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE -
em recente decisao proferida no Processo Administrativo 08012.004674/2006-
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50, aplicou multa de R$ 306.000.000,00 (trezentos e seis milhdes), por
formacao de cartel que causou prejuizos a sociedade, bem como no escopo de
sua atuacdo e realcando a intervencdo indeferiu o ato de concentragéo
referente & aquisicdo da Estacio Participacdes S/A pela Kroton Educacional
S/A (Ato de Concentracdo 08700.006185/2016-56), sob o fundamento de que
na aquisicao da forma pretendida, terminaria por afetar a concorréncia e teria
grande potencial de homogeneizacdo da educagdo superior no pais,
comprometendo significativamente a variedade da oferta. Ainda segundo a
decisdo, sob uma perspectiva dinamica, poder-se-ia cogitar sobre possiveis
impactos negativos no desenvolvimento de novas tecnologias, o que
representaria retrocessos principalmente em setor tdo central para a economia
e para o desenvolvimento.

No que toca ao acordo de leniéncia, previsto na lei 12.529/2011, o CADE
atuando em conjunto com o Ministério Publico Federal, firmou diversos acordos
com as empresas que agiram em conluio com a finalidade de fixar precos,
dividir mercado e ajustar condi¢des, vantagens ou abstencdo em licitagcdes de
montagem industrial da Petrobras. Neste iter, a atuacdo do Conselho, para
além do ressarcimento dos prejuizos aos cofres publicos, impde a cessacao
das praticas lesivas a concorréncia bem como a obrigagdo de identificar os

participes do conluio e entregar evidéncias que o comprovem.

3.2 Participacéo Direta

Para Nohara (2012), a exploracéo direta de atividade econOmica se trata
de medida excepcional, sendo permitida apenas quando serve aos imperativos
da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, podendo, entretanto,
explorar atividade em regime de competicdo, quando nao gozara de privilégios,
ou por monopdlio, quando avoca integralmente o desenvolvimento da
atividade, suprimindo a liberdade de iniciativa da atividade monopolizada.

O artigo 177 da Constituicdo da Republica estabelece os casos de
monopolio da Unido quais sejam a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e
gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos, a refinagdo do petréleo nacional
ou estrangeiro; a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos
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resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores, o transporte
maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de
petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem, a pesquisa, a
lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecado dos
radiois6topos cuja producdo, comercializagdo e utilizacdo poderdo ser
autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII

do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

3.3 Fomento Publico

O Estado pode ainda atuar sob a forma de fomentos para incentivar a

atividade econdmica, e podemos citar 0os seguintes meios:

a) Planejamento para o desenvolvimento — SUDAN SUDENE CODEVASF
b) Incentivos Fiscais —
c) Politica de Crédito

Poder-se-ia considerar, entdo que o fomento é meio de intervencéo
no dominio econdmico, mediante assentimento do particular, visto
gue suas medidas concorrem inegavelmente, para o desenvolvimento
socioendmico. Alids, essa € sua finalidade ultima. (Faria, 2015, p.
568)

Outros doutrinadores adotam classificacdes diversas, como Gasparini
(2012), que leciona que os meios de intervencdo da Administracdo Publica na
economia sao o controle de precos, o controle de abastecimento, a represséo
do abuso ao poder econémico, o monopdlio, a fiscalizacdo, o incentivo e o
planejamento.

Mello (2014) em contraponto as definicbes tradicionais, classifica a
intervencdo no dominio econémico em trés modalidades, quais sejam a
intervencdo por absor¢cdo ou participacdo, por direcdo e por indugdo. Na
intervencdo por absorcdo, o Estado atua assumindo integralmente o controle

dos meios de producédo, em monopodlio; quando o faz em participacdo assume
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parcela dos meios de producao, atuando em regime de competicdo com outras
empresas.

Ainda conforme Mello (2014), no que tange a intervencao por direcédo ou
por inducao, o Estado agira sobre o dominio econémico, como regulador dessa
atividade. Na intervencdo por direcdo o Estado age por meio de comandos
imperativos, dotados de cogéncia impositivos de certos comportamentos a
serem cumpridos pelos agentes em sentido estrito, inclusive as estatais. Como
tipica desse tipo de intervencéo temos o controle de precos.

No caso da intervencdo por inducdo ndo ha a cogencia, mas ha
beneficios para quem adotar a postura desejada pelo Estado, em detrimento
daqueles que optem por ndo adotar o comportamento almejado.

4 Da Responsabilizacdo Civil do Estado por Intervengcdo no Dominio
Econbmico

A par disso, cumpre-se guestionar se algum tipo de conduta do Estado
qgue vise intervir no dominio econémico, pode ser capaz de atrair a sua
responsabilizacéo civil.

No que tange a intervencédo direta, ndo pairam muitas davidas de que o
Estado podera ser responsabilizado quando atue no mercado em que pretende
concorrer, mas de acordo com as regras a ele aplicaveis, podendo ser
responsabilizado nao por intervir no dominio econémico, mas pela conduta que
cause dano a terceiro, enquanto consumidor.

Na questdo do fomento, ndo se mostra plausivel qualquer tipo de
responsabilizacdo, vez que o Estado atua de forma a incentivar determinada
atividade em prol do bem comum, seja para possibilitar o acesso do cidadao a
determinado bem ou servico, seja para gerar empregos, seja para desenvolver
tecnologia, entre outras.

Entretanto, quando se trata da edigcdo de normas juridicas possuidoras
de conteudo de politicas econdmicas setoriais, a responsabilizacdo civil do
Estado se mostra possivel, ja tendo os Tribunais que afastaram a tese de
impossibilidade de se responsabilizar o Estado por atos infensos ao dominio

econdmico, ai residindo o principal ponto dessa exposi¢ao.
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A Constituicdo de 1988 pbe o Direito Econdmico a servico da
conformacdo da ordem econdmica. Normas de Direito Econémico, a
complementarem o quadro da ordem econdmica (mundo do dever
ser) instalada pela Constituicdo de 1988, sdo aquelas previstas nos
arts. 172, 173 e § 4°, 174, § 2° do texto constitucional, entre tantas
outras. A ordenacgdo normativa através do Direito Econdmico viabiliza,
assim, a fluente implementagdo de politicas publicas cuja realizagéo,
como vimos, constitui dever do Estado e direito reivindicavel pela
sociedade. Por isso, negar a possibilidade constitucional de o Estado
realiza-las, atuando largamente em relacao a atividade econémica em
sentido amplo e intervindo sobre e no dominio econémico — politicas
publicas, econémicas, ativas, portanto — nos parametros desenhados
pelos principios anteriormente ponderados, equivale a negar a
afirmacdo contida no art. 24, |, da Constituicdo, ou seja, negar o
préprio Direito Econdmico, o que resulta insustentavel.

Ai o aflorar do principio, cujo contetdo h& de conformar néo apenas a
interpretacdo da ordem econdmica na Constituicdo de 1988, mas
também informar o sentido das regras compostas no seio da ordem
econbmica material. Neste aflorar, de resto, também o
desnudamento, pleno, da dupla instrumentalidade do direito (GRAU,
2014p. 256-257).

4.1 A Regra da Indexacao

O Estado, como ja dito, pode agir no dominio econdmico com a edicao,
e especificamente no Brasil ha tempos que as autoridades publicas produzem
politicas publicas inflacionarias.

Noutro viés, e tentando evitar os afeitos da inflacdo, o Poder Publico
traca planos que visam combater ou minimizar seus efeitos no processo
produtivo ou diretamente no consumidor, congelando ou tabelando
tarifas/precos.

A regra da indexacdo, nas palavras do Professor Washington Peluso

Albino de Souza, pode ser definida pelo seguinte enunciado:

Quando a politica econdmica posta em pratica pelas autoridades
superiores faz variar o poder aquisitivo da moeda em indices que
ultrapassam os admitidos numa economia estabilizada, cabe a essas
autoridades assegurar também medidas defensivas dos interesses
privados capazes de serem atingidos diretamente pelos seus efeitos
(SOUZA, 2005, p. 128).

Para o Direito Econdmico, portanto, o reajustamento dos valores
monetarios ou indexacdo deve ser tratado como uma regra juridica. Isso se

justifica como meio necessario para “evitar que o poder econémico privado se
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firme nos contratos, transformando a politica econdmica inflacionaria assumida
pelo governo em oportunidade de exploragdo de alguns setores da economia
em proveito de outros” (SOUZA, 1980, p. 180 citado por Clark, Castro 2006).

Manda o principio de justica que essa esdriixula consequéncia seja
evitada, pois a auséncia de sua pratica apenas representa uma falsa
idéia de resultados econémicos positivos para o interesse coletivo.
Nisso reside o elemento principal da injustica a ser corrigida. A essa
tarefa se prop6e o Direito Econémico (SOUZA, 2005, p. 18 citado por
Clark, Castro 2006).

Um dos efeitos da inflagdo é a perda do poder de compra da moeda, o
gue atrai o pronto agir do Estado, para que interrompa tal ciclo. Quando o
Estado ndo age assim, atualizando a politica econdmica o entendimento

adotado foi de que indenizacao seria devida em decorréncia disso.

4.2 Regra da Recompensa

Para Alberto Filho (1968), a Constituicdo impde ao Estado o poder/dever
de atuar de forma planejada na vida econémica com o fito de implementar os
fundamentos em que se cinge o arcabouco juridico que permeia toda medida
interventiva.

Entretanto, se dessa politica resulta a inviabilizacdo do lucro ferem-se
outros comandos constitucionais, quais sejam a livre iniciativa Propriedade
privada e livre concorréncia.

Conforme Souza (2005), a toda a acdo econdémica deve corresponder
um proveito que coincida com os sacrificios e dispéndios efetuados pelo sujeito
da acédo e, ao mesmo tempo, com o interesse geral dela decorrente. A Regra
da Recompensa aduz que a toda acdo de um agente econdmico (Por exemplo:
Uma Empresa de Laticinios), devera haver uma compensacao pelos esforcos e
dispéndios sofridos por este agente, como a ideia de lucratividade. Tal regra
nos conduz ao Principio da Economicidade, que também € um instrumento
hermenéutico, que visa a melhor acdo X melhor beneficio (Custo X Beneficio),
a chamada medida do econdémico, respeitando sempre a vantagem coletiva. O
proveito deve equivaler aos sacrificios e dispéndios do sujeito, bem como

coadunar-se com o interesse geral.
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4.3 Regra do Equilibrio

Segundo enunciado desta regra, as politicas econ6micas, setoriais ou
globais, os interesses individuais devem harmonizar os interesses sociais e
individuais em face da ideologia adotada.

A nao observancia da regra de indexacgéo pode resultar no desrespeito a
regra do equilibrio, vez que pode se ter uma politica inflacionaria de um lado,
convivendo com o congelamento de precos, podendo gerar um quadro
antagonico.

Faz parte da natureza dos Estados Nacionais intervir no dominio
econdmico em favor da sociedade, mas quando a economia admite economia
de mercado as politicas econémicas publicas que atingem os particulares
devem buscar um ponto de equilibrio entre o bem estar social, custos da
atividade, lucros de seus operadores e politicas publicas de precos/tarifas.
Dessa forma, ndo serdo os agentes privados, esmagados pelas pressbes
inflacionarias causadoras de faléncias, recuperacdes judiciais ou extrajudiciais,
prejuizos financeiros, desemprego, dentre outros, segundo Alberto Filho
(1968).

Nos dizeres de Souza (2005) para toda a relacéo de Direito Econémico,
ha sempre um ponto de equilibrio ou zona de equilibrio, que traduz amais justa
ponderacdo dos interesses individuais e sociais postos em confronto perante
os fundamentos econdémicos da ideologia adotada. Fala-se, de uma tentativa
perene em sempre amoldar os interesses individuais e sociais e 0s
fundamentos dispostos na ordem econdmica constitucional (Art. 170 e
seguintes da CRFB). Nao pode uma relacdo de direito econdmico criar um
confronto que desequilibre os interesses individuais e sociais e a ideologia
econdmica adotada. O equilibrio nesta relagdo € voltado para justamente as
normas juridicas, ndo podendo estas, criarem uma discrepancia entre a
ideologia adotada e os interesses sociais e individuais de uma sociedade.

Pelo exposto, quando se esta diante de uma politica econdmica geral
inflacionaria combinadamente com outras setoriais, tais como controle de

tarifas ou/e precos, deve-se buscar meios compensadores (por exemplo:
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corrigindo periodicamente aqueles) a fim de se evitar prejuizos nos setores

envolvidos e dessa forma equilibrar os interesses sociais e individuais em

confronto.

5 Da Responsabilizagcédo Objetiva

N&o ha a menor duvida de que o Estado responde objetivamente por

qualquer ato que cause prejuizo a terceiro, vigorando a idéia de que tal ato

necessariamente deveria ser ilicito.

N&o obstante ha hipoteses em que o Estado pode ser responsabilizado

objetivamente, ainda que atuando licitamente. Tal entendimento encontra eco

na ampla doutrina, o que se extrai da licdo de José Filho (2014):

Para configurar-se esse tipo de responsabilidade, bastam trés
pressupostos. O primeiro deles é a ocorréncia do ‘fato administrativo’,
assim considerado como qualquer forma de conduta, comissiva ou
omissiva, legitima ou ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao
Poder Publico. Ainda que o agente estatal atue fora de suas funcdes,
mas a pretexto de exercé-las, o fato é tido como administrativo, no
minimo pela ma escolha do agente (culpa in elegendo) ou pela ma
fiscalizacdo (culpa in vigilando).[...]

O mais importante no que tange a aplicacdo da teoria da
responsabilidade objetiva da Administracdo, € que presentes 0s
devidos pressupostos, tem esta o dever de indenizar o lesado pelos
danos que lhe foram causados sem que se faca necesséria a
investigacdo sobre a conduta administrativa, foi, ou ndo, conduzida
pelo elemento culpa. Por conseguinte, decises licitas do governo
sdo suscetiveis, em alguns casos, de ensejar a obrigagdo
indenizatéria por parte do Estado. Vale a pena, a guisa de exemplo,
relembrar decisdo do STF que condenou a Unido a indenizar os
prejuizos decorrentes de sua intervencao no dominio econémico, em
funcéo da qual se determinara a fixacdo de prec¢os, no setor sucro-
alcooleiro, em patamar inferior aos valores apurados e propostos por
autarquia ligada ao préprio governo federal (...), o que, obviamente,
gerou inegaveis prejuizos. Considerou a Corte que, ‘embora legitima
a intervencdo estatal’, ha certos limites para executa-la, inclusive
dentro do principio constitucional da liberdade de iniciativa (livre
exercicio das atividades econdmicas), previsto no art. 170, ‘caput’, da
Constituicdo. Em que pese a legitimidade da conduta, estavam
presentes 0s pressupostos da responsabilidade objetiva, de modo
que a Unido caberia indenizar todos os prejudicados em virtude da
decisdo que adotou.(José Filho, 2014, p. 564/565)

Conforme Mello (2014), se um interesse publico ndo pode ser satisfeito

sem o sacrificio do particular, é de se convencionar legalmente a prevaléncia

do primeiro, sem contudo menoscabar a protecao do interesse privado atingido,
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exsurgindo o dever de indenizar aquele cujo direito foi sacrificado, operando-se
a converséo do direito malferido em sua equivalente expressao patrimonial.
Ainda conforme Mello (2014), cabera falar em responsabilizacdo do
Estado por atos licitos quando o poder que lhe é deferido e legitimamente
exercido causa, por consequéncia, leséo ao direito alheio.
Outrossim, o principio da distribuicdo dos 6nus e encargos € de plena
aplicacédo, nos dizeres de Didgenes Gasparini:

O fundamento da responsabilidade civil € bipartido, conforme seja ela
decorrente de atos licitos ou ilicitos. No caso dos atos licitos
(construcdo de um calcaddo que interessa a coletividade, nédo
obstante impeca a utilizacao de um prédio, construido e regularmente
utilizado como garagem), o fundamento é o principio da distribuicéo
dos dnus e encargos a que estdo sujeitos os administrados, como,
entre noés, ja decretou o STF (RDA, 190:194). Destarte se 0 servico
ou obra é de interesse pubico, mas mesmo assim, causa dano a
alguém, toda a comunidade deve responder por ele, e isso se
consegue através da indenizacdo. Para tanto todos concorrem,
inclusive o prejudicado, que este, como 0s demais administrados,
também paga tributos. (Gasparini, 2012, p. 1123)

Portanto que se mostra irrelevante o carater licito, ou ilicito, do
comportamento estatal para efeito de definicho da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico.

Partindo dessa premissa, a teoria de que o Estado quando intervém no
dominio econdmico ndo poderia ser responsabilizado, pois agiria calcado em
lei que o autorizaria a promover as ac¢fes que visariam o atendimento a

interesses gerais e impessoais, pode ser afastada.

5.1 Da Responsabilidade Civil Do Estado Por Intervencdo No Dominio
Econdmico

Como ja dito, o Estado pode atuar de forma e intervir no dominio
econdmico por meio da edicao de atos legislativos. Entretanto, e no que tange
a intervencdo no dominio econbémico por meio de ato legislativo, a
responsabilizacdo do Estado ocorre em casos excepcionais, 0 que encontra

amparo na doutrina.
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Além disso, o dano indenizavel deve ser certo, real, ndo apenas
eventual, possivel. O dano especial é aquele que onera, de modo
particular, o direito do individuo, pois um prejuizo genérico,
disseminado pela sociedade, ndo pode ser acobertado pela
responsabilidade objetiva do Estado. Bandeira de Mello pontifica que
o dano especial é aquele que “corresponde a um agravo patrimonial
que incide especificamente sobre certo ou certos individuos e nao
sobre a coletividade ou sobre genérica e abstrata categoria de
moeda, decorrentes de medidas econdmicas estatais inflacionarias”.
E dano anormal para o festejado doutrinados é aquele que supera os
meros agravos patrimoniais pequenos e inerentes as condicbes de
convivio social. (Mendes, Branco, 2015, p. 873)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhecia que os planos
econdmicos via de regra voltavam-se para a busca de um interesse geral,
impessoal. Além disso, a responsabilidade civil do Estado tem por requisito a
constatacdo da especialidade do dano em relacdo ao postulante da
indenizacao. Assim, se 0 dano é genérico, ndo haveria por que indenizar.

Nos recursos extraordinarios 141.190, 191.088, 167.987, 170.484, rel.
min. Nelson Jobim, este Supremo Tribunal Federal concluiu que medidas de
controle da inflacdo sucessivamente adotadas pelo governo federal né&o
violaram direitos subjetivos individuais, podendo ser descritas com esforgos de
toda a sociedade no sentido do combate aquele problema nacional.

Entrementes, no julgamento da ADI 319, O Supremo Tribunal Federal
considerou legitima a intervencdo do Estado na fixacdo de critérios de reajuste
de mensalidades escolares, sob pena de se permitir aumento arbitrario de
lucros (ADI 319-QO, rel. min. Moreira Alves, DJ 30.04.1993).

No Recurso Extraordinario 571.969 da relatoria da Ministra Carmen
LuUcia, seu voto se firmou no precedente instaurado pelo caso La Fleurette
julgado pelo Conselho de Estado Francés, segundo o qual, o que configura
uma das hip6teses de responsabilidade por rompimento da igualdade perante
0S encargos publicos, sendo absolutamente necessario, em primeiro lugar, que
0 prejuizo causado pela lei seja especial (isto é, que ele atinja de forma
especialmente contundente, digamos assim, determinados membros da
coletividade) e anormal (ou seja, possua certo grau de importancia).

Esses elementos seriam suficientes para afastar quase todas as
hipoteses de suposta responsabilidade por ato legislativo, uma vez que a lei
quase sempre possui como caracteristicas fundamentais a abstracdo e a

generalidade.
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O ato legislativo tipico, que é a lei, dificilmente podera causar
prejuizo indenizavel ao particular, porque, como norma abstrata e
geral, atua sobre toda a coletividade, em nome da Soberania do
Estado, que, internamente, se expressa no dominio eminente sobre
todas as pessoas e bens existentes no territério nacional (Meirelles,
2000, p. 603).

Com efeito, tratava-se, naquele caso, de uma lei de protecdo dos
produtos lacteos que proibia a venda de produtos de aspecto cremoso nao
provenientes de leite e cuja interdicdo recaia sobre a atividade da empresa
autora daquela demanda, excepcionalissima até entao.

O Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento no julgamento
supra de que se analisando a questédo sob o prisma da teoria da imprevisao, a
indenizacdo é extracontratual na medida em que ndo se trata, nesta hipotese,
de respeitar as obrigacdes contratuais ou o espirito do contrato, mas sim de
assegurar a continuidade do servico publico, uma vez que os 6nus causados
ao concessionario decorrem de circunstancias extracontratuais.

Dai se concluir que a responsabilidade nos casos de intervencdo no
dominio econdmico se funda na teoria do risco administrativo, e conforme
balizada doutrina, 0 dano sofrido deve ser analisado sob o prisma da
consequéncia do funcionamento do servigo publico, pouco importando se isso
se deu de forma boa ou ruim, devemos considerar a existéncia do nexo
causalidade entre o dano e o ato do agente publico, conforme trabalho
doutrinario do Ministro Carlos Velloso que serviu de fundamento ao seu voto no

leading case Recurso Extraordinario 422.491.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. INTERVENCAO
ESTATAL NA ECONOMIA: REGULAMENTACAO E REGULACAO
DE SETORES ECONOMICOS: NORMAS DE INTERVENCAO.
LIBERDADE DE INICIATIVA. CF, art. 1°, IV; art. 170. CF, art. 37, §
6°. I. - A intervencao estatal na economia, mediante regulamentacao
e regulacdo de setores econdmicos, faz-se com respeito aos
principios e fundamentos da Ordem Econ6mica. CF, art. 170. O
principio da livre iniciativa é fundamento da Republica e da Ordem
econdmica: CF, art. 1°, IV; art. 170. Il. - Fixacdo de precos em valores
abaixo da realidade e em desconformidade com a legisla¢éo aplicavel
ao setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econémica, com
desrespeito ao principio da livre iniciativa. Ill. - Contrato celebrado
com instituigdo privada para o estabelecimento de levantamentos que
serviriam de embasamento para a fixacdo dos precos, nos termos da
lei. Todavia, a fixagcdo dos precos acabou realizada em valores
inferiores. Essa conduta gerou danos patrimoniais ao agente
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econdmico, vale dizer, a recorrente: obrigacdo de indenizar por parte
do poder publico. CF, art. 37, § 6° IV. - Prejuizos apurados na
instdncia ordinaria, inclusive mediante pericia técnica. V. - RE
conhecido e provido.

Mello (2015), destaca que os danos causados pelo Estado decorrem de
atos que possuem por escopo o desempenho de missbes no interesse de toda
a sociedade, ndo sendo equanime, portanto, que apenas algum arque com 0s

prejuizos suscitados por ocasiao de atividades exercidas em proveito de todos.

No que atina as condi¢Bes para engajar responsabilidade do Estado,
seu posto mais evoluido é a responsabilidade objetiva, a dizer,
independente de culpa ou procedimento contrario ao direito. Essa
fronteira também ja é territério incorporado, em largo trecho, ao
Direito contemporaneo. (Mello, 2015, p. 1026)

Nem se diga que razdes de interesse publico revelar-se-iam aptas a
exonerar a Unido Federal de sua responsabilidade civil objetiva. Essa alegagéo
tem sido repelida pela jurisprudéncia constitucional da Suprema Corte, como se
extrai do julgado (RTJ 164/1145-1146, Rel. Min. CELSO DE MELLO):

RAZOES DE ESTADO E INTEGRIDADE DA ORDEM
CONSTITUCIONAL.

RazBes de Estado — que muitas vezes configuram fundamentos
politicos destinados a justificar, pragmaticamente, ‘ex parte principis’,
a inaceitavel adocdo de medidas que frustram a plena eficacia da
ordem constitucional, comprometendo-a em sua integridade e
desrespeitando-a em sua autoridade — ndo se legitimam como
argumento idéneo de sustentacdo da pretensado juridica do Poder
Publico. Precedentes.

Pelo exposto, se em decorréncia de atos que interfiram no dominio
econdmico causando danos, incluindo-se aqueles praticados com espeque em
lei que o autorize, encontrando Obice no principio da livre iniciativa, 0 que atrai

sua responsabilizacao objetiva.

6 CONCLUSAO

A constante evolucdo das descobertas cientificas e de suas aplicacfes
que se processam com mais celeridade, a partir da Revolucdo Industrial, o
surgimento das grandes unidades fabris, trazendo em consequéncia, a

formacao de grandes aglomerados urbanos, representam mudancgas profundas
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na vida politica dos paises, 0 que exige que o Estado cada vez mais assuma
atribuicoes intervindo na vida econ6mica e social, para compor os conflitos de
interesses de grupos e de individuos.

A intervencdo do Estado no dominio econdmico pode se dar sob
diversas formas, tais como policia administrativa, fomento, participacéo direta e
monopolio e planejamento.

A Responsabilizacao civil do Estado esta prevista no artigo 37, 86° da
Constituicio da Republica e se da de forma objetiva, cabendo o
questionamento acerca da possibilidade de responsabilizacdo civil do Estado
no caso de intervenc¢do no dominio econdmico, haja vista que a principio o ente
agiria respaldado por legislacdo que o permita.

A doutrina e jurisprudéncia apontam que o Estado deve ser
responsabilizado, ainda que agindo com fulcro na legislacdo e visando o bem
comum da sociedade, na hipétese de causar danos ao particular, vigendo o
principio dos 6nus e encargos, segundo o0 qual ndo se mostra equanime que
apenas algum arque com 0s prejuizos suscitados por ocasido de atividades
exercidas em proveito de todos.

Diversos sédo os precedentes da Suprema Coérte em que o Estado foi
responsabilizado por causar prejuizos em decorréncia de sua atuacdo no
dominio econdémico, que embora supedaneada por norma geral e impessoal,
deve-se buscar meios compensadores (por exemplo: corrigindo periodicamente
os precos) a fim de se evitar prejuizos nos setores envolvidos e dessa forma
equilibrar os interesses sociais e individuais em confronto.

Dessa forma, € cada vez maior o campo para responsabilizacdo do
Estado por intervencdo no dominio econdémico, e ainda que nao encontre eco

no falta de servigco, encontrara respaldo no principio da igualdade.
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