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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO INTERNACIONAL I11

Apresentacao

Esta coleténea esta composta por 16 textos que correspondem as pesquisas realizadas em
Programas de Pés-Graduagdo em Direito no Brasil e foi coordenada pela Profa. Mércia
Rodrigues Bertoldi, da Universidade Federal de Pelotas e pelo Prof. Dr. Vladmir Oliveira da
Silveira, da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Os artigos apresentados trataram
de temas atuais e efervescentes no Direito Internacional Publico e Privado: meio ambiente,
cultura, género, indigenas, refugiados, consumo e trabal ho.

A respeito da questdo ambiental, José Carlos Loureiro da Silva e Juliana Gerent discutem a
criacdo de um Tribunal Ambiental Internacional como proposta de solucdo para o

enfrentamento dos graves problemas envolvendo o meio ambiente. Por sua vez, Francine
Cansi e Paulo Méarcio da Cruz analisam perspectivas da sustentabilidade ambiental

transnacional como um direito humano efetivo, enquanto condicdo bésica a intervencao
social na natureza, bem como pela gestdo adequada dos recursos naturais, dos quais
encontram-se submetidos a atuacdo do Estado, a condicdo social dos individuos ou aos
grupos sociais e as politicas internacionais de preservacdo ambiental. Por fim, Micaella
Carolina de Lucena e Vladmir Oliveira da Silveira examinam o Principio da Soberania
Permanente sobre os Recursos Naturais como meio de reafirmar o direito a soberania e de
preservar 0s recursos naturais; e Luisa Ruas Oliveira e Mércia Rodrigues Bertoldi estudam o
direito ao patrimoénio cultural a partir dos principais instrumentos normativos editados pela
ONU e Unesco sobre direitos culturais, visando estabelecer as bases de tal direito a partir dos
valores por ele consagrados, bens juridicos por ele protegidos e principais ameacas a serem
enfrentadas para |he conferir efetividade.

Sobre a questédo do consumo, Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres e Alessandra Brustolin
discutem as normas e as relagdes de consumo a nivel internacional em busca daidentificacdo
da norma a ser aplicada nos conflitos internacionais das relagdes de consumo no ambito do
Mercosul, especificamente nas relagcbes de consumo eletronico, em face da Constituicéo
Federal do Brasil, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e do Cédigo de
Defesa do Consumidor, em defesa da imperatividade da protecéo brasileira como questéo de
ordem publica fundamental. Também, Caroline Lais da Silva Stelmach e Eduardo Biacchi



Gomes mostram como o comércio Eletrénico foi conduzido pelo avanco da internet e as
novas tecnologias, fatores que geraram impacto expressivo na economia diante da
comercializacdo de bens e servigos por meios e etronicos.

Na perspectiva género e indigenas, Mauricio Pedroso Flores estuda a controvérsia suscitada
por uma regra da legislacéo indigenista do Canada que continha uma discriminacdo em razéo
de sexo. Neste sentido, atenta para os desdobramentos da comunicacéo que Sandra Lovelace
dirigiu ao Comité de Direitos Humanos da ONU questionando a regra contida no Indian Act,
gue lhe retirava o status de indigena e analisa, no pensamento do jurista norte-americano
Robert Cover, uma forma de compreender a interacéo entre diferentes espacos normativos
gue o caso suscita, apontando uma alternativa possivel para se pensar problema para além
dos limites do direito estatal. Ainda, Gabriela Werner Oliveira e Jilia Fragomeni Bicca
verificam se a perseguicéo baseada no género pode servir de fundamento para a concessao de
refugio, tendo como pano de fundo os reflexos da pds-modernidade no ambito do direito
internacional.

O direito ao trabalho é discutido no trabalho de Lenara Giron de Freitas, que busca
compreender de que forma o transcultural pode estar presente nas regulacfes internacionais
dos trabalhadores a partir das Declaracdes Internacionais da Organizacdo Internacional do
Trabalho, bem como dos Sindicatos através de acordos coletivos internacionais. Por sua vez,
Maira Angelica Dal Conte Tonia e Micheli Piucco estudam a possibilidade de inaplicacéo da
Reforma Trabal hista brasileira em dispositivos acerca do acesso a justica diante o julgamento
do Caso Trabajadores cesados de Petropert y Otros Vs. Pert, da Conter Interamericana de
Direitos Humanos, e da Teoria do Dialogo das Fontes, aplicando a norma mais favoravel.

Igualmente, no ambito da referida Corte, Emanuela Damo estuda o julgamento do Caso
Gomes Lund versus Brasil, envolvendo a Guerrilha do Araguaia, no concernente a edicdo da
Lei de Anistia e a sua controversa interpretacéo pelo STF, bem como analisa a visdo da Corte
IDH no julgamento de alguns casos embleméticos envolvendo crimes de lesa-humanidade e
leis de anistia.

Na temética refugiados, Mariah Feijé Pfluck avalia as consequéncias trazidas pela crise de
refugiados do século XX| para aintegracdo juridica da Unido Europeia, para 0 que apresenta
o Sistema Europeu Comum de Asilo, aponta lacunas da legislagdo da Uni&o Europeia para
refugiados, indicando as deficiéncias atuais do Sistema evidenciadas e analisa as medidas
tomadas pelo bloco europeu para reparar estas lacunas. Ricardo Stanziola Vieira e Mariana



Faria Filard, pesquisam o Regime Internacional dos Refugiados (RIR) quanto aos deslocados
ambientais, examinando, ainda, causas e consequéncias dos deslocamentos e formas de

protecéo.

Por fim, sobre o transconstitucionalismo, Flavio Marcos De Oliveira Vaz e Mhardogueu
Geraldo Lima Franca estudam os desafios a serem superados pelo transconstitucionalismo,
mais especificamente, sobre como essa teoria lida com o subjetivismo e irracionalidade das
decisBes judiciais. Acerca da homologacéo de sentencas estrangeira, Demétrio Beck da Silva
Giannakos e Marina de Almeida Rosa examinam se € possivel aplicar a
“constitucionalizacdo” do direito privado e o conceito de contrato propostos por Gunther
Teubner as relagbes jusprivatistas nos processos de homologacdo de sentenca estrangeira
submetidos ao crivo do judiciério brasileiro. Ainda, Jamile Bergamaschine Mata Diz e Joaner
Campello De Oliveira Junior verificam em que medida, na integracdo sul-americana,
notadamente no Mercosul e na UNASUL, pode-se detectar a criacdo de instancias destinadas
a fomentar essa dimensdo pautada no diadlogo permanente com a sociedade civil, aém de
identificar os principais instrumentos normativos sobre o tema, investigando como a
participacéo popular ocorreu no momento da tomada de deciséo.

Desglamos um excel ente estudo a todos e todas!
Profa. Dra. Marcia Rodrigues Bertoldi — UFPEL
Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira- PUC/SP
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO INTERNACIONAL DOSREFUGIADOS: REFL EXC)E?ACERCA DO
FENOMENO DA IMIGRACAO AMBIENTAL E SUA RECEPCAO PELO RIR

INTERNATIONAL REFUGEE LAW: REFLECTIONSON THE PHENOMENON OF
ENVIRONMENTAL IMMIGRATION AND ITSRECEPTION BY THE RIR

Ricardo Stanziola Vieiral
Mariana Faria Filard 2

Resumo

O deslocamento de pessoas por causas ambientais gera discussdoes ante auséncia de
reconhecimento e protecdo juridica especifica. O presente artigo, utilizando o método
indutivo e pesquisa bibliografica, possui 0 objetivo de examinar 0 Regime Internacional dos
Refugiados (RIR) quanto aos deslocados ambientais, examinando, ainda, causas e
conseguéncias dos deslocamentos e formas de protecdo. Ao final, conclui pela inexisténcia
de regramentos vigentes que lhes oferecam protecéo efetiva em razdo de suas peculiaridades,
sugerindo a cooperacdo como meio de persuasdo aos Estados, para atencdo a esta questdo
importante e que ndo pode ser ignorada, por representar um fendmeno da globalizag&o.

Palavr as-chave: Deslocados ambientais, Protecéo internacional, Regime dos refugiados,
Globalizacdo, Refugiados

Abstract/Resumen/Résumé

The displacement of people by special causes was annulled by the lack of attention and
protection by the beacon. This article, using the inductive method and bibliographical
research, has the objective of examining the International Refugee Regime (RIR) in relation
to environmental displacements, and also examines the causes and consequences of
displacements and forms of protection. In the end, it concludes that there are no existing
regulations that give them effective protection because of their peculiarities, suggesting
cooperation as a means of persuading states to guarantee important importance and is not
recognized because it represents a phenomenon of globalization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental displaced persons, International
protection, Refugee scheme, Globalization, Refugee
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Assistente Juridica do TIAM
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INTRODUCAO

Um fenbmeno que vem crescendo a cada ano tem preocupado todos os Paises a
ponto de surgirem reflexdes importantes acerca da normatizacao internacional. Estamos
diante de uma nova era, a dos refugiados ambientais advindos dos recentes e devastadores
eventos climaticos, que empreenderam fuga para outros Estados, em busca de condi¢oes
dignas para reinicio de suas vidas. Entretanto, o ordenamento internacional ndo possui
normativa abrangente, que reconheca esses imigrantes como refugiados, pois esse status
somente é conferido aqueles que sdo vitimas de perseguicdo politica ou violagdo de
direitos humanos.

N&o ha ainda, previsdo nos Tratados e Convencdes Internacionais de uma
definicdo ou estipulacéo para se possa recepcionar as pessoas deslocadas de seus paises
em razdo da ocorréncia de desastres naturais. Com certeza, esta tematica ja vem sendo
pauta recorrente nos foruns internacionais a ponto de se traduzir em novos Tratados, uma
vez que a frequéncia destas ocorréncias ndo mais permite a existéncia de lacunas
juridicas. Faz-se inclusive necessaria esta nova conceituacdo juridica internacional do
refugiado ambiental, para impedir o aumento do trafico de pessoas, a imigracéo ilegal e
0 aumento da miséria e, reestruturacdo dos Estados para esse novo arranjo internacional,
pois essa nova ordem migratoria pedira forte estrutura social, que confira dignidade a

todos que irdo lidar com esta nova realidade global.

1. O HOMEM COMO SUJEITO DE DIREITO INTERNACIONAL

A consideracdo da pessoa humana como sujeito de Direito Internacional é
fendmeno recente. No periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, ndo havia necessidade
de mobilizacdo internacional no sentido de assegurar a protecao a individuos perseguidos no
interior de seus proprios Estados, bastando a época, a essas questdes, 0s institutos do asilo e
da extradigdo (CUNHA, 2008).

Somente a partir da Segunda Guerra Mundial, a pessoa humana ganha expressao
e se firma definitivamente como sujeito de Direito Internacional, pois o problema dos
refugiados passou a ser pauta importante diante do deslocamento de milhdes de pessoas por
diversas partes do mundo, em que pese a limitacdo ainda existente no tocante a extensao de

tais direitos, principalmente quando se leva em consideragédo que a plenitude dos direitos
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inerentes aquela personalidade - de direito internacional - concentram-se, ainda, nos

Estados:

A bem da verdade, as normas internacionais de protecdo da pessoa humana
desconhecem a distingdo entre nacionais e estrangeiros, e representam, assim,
0 campo mais bem acabado onde se verificam os fendmenos que temos
denominado de “globalizagdo vertical” (indiferenca entre o ordenamento
interno e o sistema juridico internacional) e o de “globalizagdo horizontal”
(espraiamento do tema da relevancia dos valores inerentes a pessoa humana,
por todos os assuntos de que tratam tanto os ordenamentos domésticos dos
Estados, quanto as normas relacionadas as relagbes externas e as
internacionais).(SOARES, 2002)

Varias discussdes foram iniciadas nesse sentido. No ano de 1943, foi criada a
UNRRA (Administracdo de Socorro e Reabilitacdo das Nac6es Unidas) e foi promovida
a Conferéncia de Bermudas, ampliando-se a protecdo internacional, definindo como
refugiados todas as pessoas de qualquer procedéncia que, como resultado de
acontecimentos na Europa, tiveram que abandonar seus paises de residéncia por terem
em perigo suas vidas ou liberdade, devido a sua raca, religido ou crencas politicas
(BARRETO, 2015).

Em 1946, a Assembleia Geral criou a Organizagdo Internacional para o0s
Refugiados (OIR), primeiro organismo internacional investido na misséo de realizar
registros, protecdo, instalacdo e repatriacdo de refugiados, devidamente ampliada e
recepcionada pela comunidade internacional, sob os auspicios da Organizacdo das
Nagcdes Unidas, ante a necessidade de um olhar global (NACOES UNIDAS, 2004).

Neste interim, as discussdes acerca desta tematica ganharam pauta, sendo que na
sua Resolucdo 319 (V) de 03 de dezembro de 1949, a Assembleia Geral decidiu criar o
Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados — ACNUR - instituicdo
apolitica, humanitaria e social, com a funcao de proporcionar protecao internacional aos
refugiados (BARBOSA; DA HORA, 2007). Este Comissariado foi instituido como érgéo
subsidiario da Assembleia Geral, com um mandatos renovados periodicamente,
encontrando-se representado, atualmente, em mais de cem paises.

Em 1951, foi aprovada a Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados, apos a adogdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948. Este
documento é considerado a Magna Carta dos refugiados e requerentes de asilo, sendo
instrumento fundamental de protecgdo internacional dos refugiados, dispondo sobre seus

direitos e deveres.
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Esta Convencgdo de 1951 estabeleceu uma limitagdo temporal e geogréafica,
restringindo a condicédo de refugiado aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951, no continente europeu. Embora aplicavel a milhares de pessoas, ao longo do
tempo, tal definicdo mostrou-se inoperante com o decorrer do tempo (PIOVESAN, 2010).

Foi entdo o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 31 de janeiro 1967,
para que as regras da Convencdo continuassem a ser aplicadas, e, foram suprimidas as
palavras "como resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951",
viabilizando a aplicacdo a casos futuros (PIOVESAN, 2010) e a situacdes de fluxos
macicos de refugiados. Importante citar, também, dois documentos: a Convencdo da
Organizacdo de Unidade Africana de 1969, que introduziu uma nova concepcao de
refugiado, ao estender a protecdo a todas as pessoas que sdo compelidas a cruzar as
fronteiras nacionais em razdo de agressdo, ocupacdo ou dominagdo estrangeira ou
perturbacao da ordem publica, independentemente da existéncia do temor de perseguicéo,
e a Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984, que abrangeu em sua definigcéo
de refugiado as pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranga ou
liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressao estrangeira, pelos
conflitos internos, pela violagdo macica dos direitos humanos ou por outras circunstancias
que hajam perturbado gravemente a ordem publica. (PIOVESAN, 2010)

Hé ainda, quem defenda uma terminologia humanista a ser utilizada: “recém-
chegados” ou “imigrantes”, visto que deixaram seus paises, dirigindo-se a outros, sem
nenhuma infraestrutura, sendo auxiliados pelos Comités de Refugiados (ARENDT,
2013).

Outra questdo que também precisa ser abordada, € a dos apatridas, no pos
Segunda Guerra Mundial, resultante dos processos de desnacionalizacdo, retratando o
sentimento de inferioridade que estas pessoas sofrem por ndo se sentirem inclusas a parte
alguma. Isto porque, a nacionalidade € responsavel pela formacéo de identidade da pessoa
em razdo do seu pais (BASTOS, 2001). Os Paises encontram dificuldades em receber
estas massas populacionais, tentando repatria-los ou deporta-los aos paises de origem,
independentemente se estes querem ou nao recebé-los. O fluxo descontrolado de pessoas
faz demonstrar a falta de estrutura na recepcao, resultando no esfacelamento do direito de
asilo, considerado um marco das lutas pelos Direitos Humanos (BASTQOS, 2001).

A obrigacéo de solidariedade, que é o dever de assistir quem dele necessita, 0

dever de solidariedade de todos nés para com a dor do ser humano for¢ado a deixar sua
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terra natal, sua patria, nos faz pensar na valorizacdo das condi¢cbes do homem,
compreendendo a sua totalidade e utilizando o direito para minimizar estes efeitos.
Decorrendo desta obrigacdo, ha que se conferir protecdo aos direitos

fundamentais da pessoa humana, como aduz Guido Soares:

Em primeiro lugar, Direitos Humanos, “stricto sensu”, sdo aqueles direitos
garantidos em tempos de paz e que dao a configuracdo democratica aos
Estados que os consagram, nos respectivos ordenamentos juridicos nacionais;
sdo alguns de seus sindnimos: Direitos do Homem, Direitos Fundamentais,
Liberdades Publicas, Direitos da Pessoa Humana[...]. Numa segunda
concepcdo, Direitos Humanos “lato sensu”, constituem os Direitos Humanos
conforme a concepgdo anterior, e mais as normas de protecdo aos asilados e
aos refugiados, pessoas cujas defini¢cbes pressupem uma norma internacional
e cuja protecdo nos ordenamentos juridicos nacionais, historicamente, nao
fazia parte das condigdes para definir-se a configuragdo democrética de um
Estado e que, nos ltimos tempos, passou a fazer. (SOARES, 2002)

2. DIREITOS HUMANOS x DIREITOS HUMANITARIOS

Inicialmente, faz-se necessario conceituar Direitos Humanos, evidenciando que
sdo compostos por principios e regras relativos aos direitos fundamentais da pessoa
humana e sem 0s quais, esta ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive
(SILVA, 1998).

A partir disto, pode-se inferir que séo Direitos humanos, o conjunto dos direitos
fundamentais da pessoa humana e como tais, caracterizados pelos atributos da
inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade, ndo havendo possibilidade
juridica de que o individuo venha a ser privado de seu pleno exercicio, em um
ordenamento que os reconheca (BONAVIDES, 1997).

Estes direitos foram concebidos para aplicacdo em tempos de paz, sendo seu
campo de atuacdo o proprio ordenamento juridico interno sendo oponiveis ao Estado,
diante das questdes relacionadas a nacionalidade, domicilio, residéncia, ou pela simples
situacdo fisica temporaria de submissdo aquele ordenamento juridico (SOARES, 2002).

Importante destacar que, em razdo de raizes historicas, ha distincdo entre
Direitos Humanos, Direito Humanitario e normas internacionais destinadas aos
Refugiados e reguladoras do instituto do Asilo. Compreender estas distin¢des, permite
delimitar o estudo.

Estes trés conjuntos de normas, sdo proprias para regular situacdes excepcionais
(conflitos internos ou guerras), nas quais nao se aplica o ordenamento juridico interno,

eis que surge a surge a necessidade de estabelecimento de regras protetivas aqueles que
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buscam reflgio ou asilo em outros Estados, ou ainda daquelas pessoas deslocadas por
efeito das operagdes militares, e, enfim, para conseguir-se um tratamento menos cruel as
populagdes civis e aos proprios combatentes.” (SOARES, 2002)

Se existe uma consciéncia da unicidade dos valores protegidos, existe,
igualmente, a finalidade de poder conferir-se a estes trés ultimos, a relativa efetividade
que os direitos humanos tendem a possuir, no Direito Internacional dos dias correntes,
dada sua administracéo eficiente por organismos especiais da ONU” (LAFER, 1995).

A ONU - Organizacdo das Nacbes Unidas foi criada através de um Estatuto
(Carta da ONU, ou Carta de Sdo Francisco) que registra, em suas disposicOes, 0
compromisso — ainda que de maneira imprecisa — com os direitos humanos e as liberdades
fundamentais (PIOVESAN, 2006).

A questdo dos direitos humanos estd indissoluvelmente presente na
consideracdo de um sistema de protecdo ao meio ambiente humano em todos
seus aspectos; somos aqui confrontados, em Gltima anélise, com a questdo
crucial da sobrevivéncia da espécie humana, com a assercdo — frente as
ameacas ao meio ambiente humano — do direito fundamental a vida,
(TRINDADE, 2002)

Incorporando a questdo ambiental as discussfes internacionais acerca dos
direitos humanos, ja em 1968 - antes da Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente
Humano - através da Resolucdo 2398 (XXIII), datada de 3 de dezembro de 1968, a
Assembleia Geral da ONU destacou os efeitos da degradacdo da qualidade do meio
ambiente humano na condi¢cdo humana e no gozo dos direitos humanos basicos.

No mesmo ano, a Proclamacao de Teerd, em seu artigo 18, chamou a atengéo
para o fato de que, as descobertas cientificas e avancos tecnoldgicos abriam vastas
perspectivas para o progresso econémico social e cultural, mas que de outra banda
colocavam em perigo os direitos e liberdades dos individuos.

O Protocolo adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de
San José da Costa Rica, 1968 - que esta voltado para os direitos econdmicos, sociais e
culturais (adotado em San Salvador, em 1988), contém uma clausula direcionada para o
direito ao meio ambiente. Este importante documento prevé, em seu artigo 11 —
denominado “Direito a um meio ambiente sadio” - que: “1. Toda pessoa tem direito a
viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s servicos publicos basicos [e que] 2. Os
Estados Partes promover&o a protecao, preservacdo e melhoramento do meio ambiente.”

Posteriormente, a Declaragédo de Estocolmo de 1972 — decorrente da Conferéncia

das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano - reconheceria a relagéo entre meio
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ambiente, homem e direitos fundamentais, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geracgdes presentes e futuras.

Em 1986, no ambito da Comisséo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU - responsavel pela elaboracdo do Relatério Brundtland — o Grupo de Expertos em
Direito Ambiental, percebendo que o direito a um meio ambiente saudavel poderia ndo
ser, ainda, considerado um direito posto diante do Direito Internacional, propds preencher
tal lacuna incluindo um conjunto de principios legais para a protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, esbocado tendo em vista sua eventual incorporacdo a um
instrumento global.

Em 1992, o principio 1 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ratifica as disposi¢des da Declaracdo de Estocolmo de 1972, afirmando
que “os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel, tendo direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.
Um ano depois, € realizada a Segunda Conferéncia Internacional sobre Direito Humanos,
em Viena.

Sdo levantadas, entdo, algumas questBes preocupantes, pendentes de solucédo
objetiva e adequada no Direito Internacional e que decorrem dos desequilibrios
provocados no clima, pela agdo do homem, nomeadamente a questio das pessoas e povos
que serdo deslocados — temporaria ou permanentemente - de seus lugares de residéncia.

Dai a preocupacdo com aquelas pessoas, que mesmo ndo estando contempladas
nas descri¢cGes normativas internacionais, buscam amparo humanitario em outros paises,

em decorréncia das intempéries ambientais.

2.1 INSTITUTOS DO ASILO E DO REFUGIO

O asilo, em que pese ter a mesma origem histdrica do refgio, desenvolveu-se de
forma independente. O refigio € um instituto juridico internacional, como medida
humanitaria, enquanto que o asilo € instituto juridico regional cuja concessao varia de Estado
para Estado, classificando-se como medida essencialmente politica.

Desde sua origem até o século XVIII, ele foi aplicado como uma instituicdo
fundamentalmente religiosa, ligada ao principio da inviolabilidade dos lugares sagrados, e,
apenas no século XIX veio a se laicizar, tornando-se objeto de normas juridicas, que tém uma
fungdo precisa de tutela a perseguidos politicos (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1998, p. 57).

225



Com o desenvolvimento das relacGes estatais, consolidou-se a necessidade de maior
cooperagdo internacional no combate ao crime, assentando-se a aplicacdo do asilo a
criminosos politicos e a extradicdo aos criminosos comuns.

Asilo, para Norberto Bobbio, significa:

A protecdo que um Estado concede ao um individuo que busca refligio em seu
territério ou num lugar fora de seu territério. O direito de Asilo, por
consequéncia, deve ser entendido como direito de um Estado de conceder tal
protecdo Direito que comega, portanto, ndo no individuo mas no Estado, em
virtude do exercicio da propria soberania e com a Unica reserva de eventuais
limites derivados de convencdes de que faga parte. (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998).

J4& ACNUR (2010) define asilo como:

Prote¢do concedida por um Estado, no seu territorio, a revela da jurisdi¢do do
pais de origem, baseada no principio do non-refoulement e que se caracteriza
pelo gozo dos direitos dos refugiados reconhecidos pelo direito internacional
de asilo e que, normalmente, é concedida sem limite de tempo.

O asilo se distingue em duas modalidades principais: asilo territorial e asilo
extraterritorial. A doutrina, por vezes, também se refere a outras modalidades de asilo de
menor importancia — o naval (no interior de embarcacdes de guerra), o aeronautico (em
aeronaves militares) e o militar (em casernas ou acampamentos militares) (MAZZUOLI,
2012, p. 753). Fala-se ainda da modalidade “neutral”, quando o asilo, em tempos de guerra,
é concedido no territério de um Estado neutro, mediante o respeito de determinadas
condicdes, a tropas ou a navios de Estados beligerantes (BOBBIO; MATTEUCCI,
PASQUINO, 1998, p. 57).

Ja o reflgio é um instituto de protecdo a vida decorrente de compromissos
internacionais confirmados pelo Brasil em sua constitui¢do nacional (CONSTITUICAO,
1988). Cumpre frisar que o refugio ndo é um instituto juridico que nasce da vontade de
um Estado soberano de ofertar protecdo a um cidaddo estrangeiro que se encontra em seu
territorio — é tdo somente o reconhecimento de um direito pré-existente a demanda formal
do individuo.

Questionamentos ao conceito de refugiado ha tempos ja sdo levantados frente a
insurgéncia de novos desafios impostos a comunidade internacional, como indica o
namero crescente de pessoas deslocadas em decorréncia de miséria extrema ou mesmo
0s migrantes por razes ambientais. E notorio que esta defini¢do ndo se adapta facilmente
a magnitude, escala e natureza de muitos dos atuais conflitos ou situagdes de violéncia e

dos movimentos dos refugiados, evidenciando que o conceito de refugiado néo é e ndo
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pode ser considerado um conceito estatico, as normas precisam ser adaptadas a nova

realidade global, sob risco de ficarem caducas e ineficazes (REALE, 1999).

Ambos 0s institutos visam a protecao do ser humano, em razao de perseguicao,
geralmente realizada pelo Estado, sendo, portanto, similares em sua esséncia. Ambos 0s
institutos fundam-se na Cooperacéo e Solidariedade internacional, o respeito aos direitos
humanos e, consequentemente inseridos no Direito Internacional.

Nas palavras de Flavia Piovesan,

Embora o asilo na acepcao regional latino americana e o refigio (em sua
acepcdo global) sejam institutos diferentes, buscam a mesma finalidade que é
a protecdo da pessoa humana. Verifica-se, pois, uma complementariedade
entre os dois institutos. (PFIOVESAN, 2003)

2.2 O REGIME INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

A formacdo de regimes internacionais no mundo contemporaneo tem sido
estabelecida por Estados e Organizag6es Internacionais.

Particularmente, com relagdo ao Regime Internacional dos Refugiados (RIR),
segundo Betts (2014), ele “representa o conjunto de normas, regras, principios e
procedimentos de tomada de decisdo que regulam as respostas dos Estados a protecdo dos
refugiados”. Assim, ha o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR, 2010), criado em 1950, para proteger refugiados e outras categorias de pessoas,
como solicitantes de reflgio, apatridas, retornados e alguns deslocados internos.

Em nivel regional, os principais sistemas sdo o das Américas, o da Unido
Europeia e o da Africa, que determinam individualmente procedimentos para solicitar
reflgio e proteger refugiados em nivel regional. Na Africa, a Unido Africana define
refugio na Convencao para Tratar dos Aspectos Especificos do Problema dos Refugiados
na Africa (1969), cujo conceito de reflgio ¢ mais abrangente que o da Convencéo de
1951:

0 2° paragrafo do Artigo | da Convencdo Africana estabelece que o termo
“refugiado” também deve ser aplicado para todas as pessoas que, devido a
agressbes externas, ocupacdo, dominagdo estrangeira ou eventos que
perturbem seriamente a ordem publica, em qualquer parte ou em todo o pais
de origem ou nacionalidade, sdo obrigadas a sair do seu lugar de residéncia
habitual para procurar refugio em outro lugar fora do seu pais de origem ou
nacionalidade.
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Em nivel de Américas, a Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados (1984)
fornece uma definicdo ampliada de refugiado, em sua clausula Terceira, considerando

também refugiadas

as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade tenha sido ameacada pela violéncia generalizada, agressédo
estrangeira, conflitos internos, violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Em terceiro, o Conselho da Europa criou a Convencao para a Protecdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (1950). Segundo o HREA, “cla ndo
contém nenhum direito especifico ao solicitante de reflgio e nem faz nenhuma referéncia
direta aos refugiados ou aos solicitantes de refugio”. Porém, a Corte Europeia de Direitos
Humanos, no caso Soering versus Reino Unido (1989), estabeleceu que os Estados sdo
de fato responsaveis, em certas circunstancias, pelo bem-estar dos individuos em outros

paises.

A Convencdo de Genebra de 1951, em seu artigo 1° A (1), combinada com o
Protocolo Adicional de Nova York de 1967, trouxe uma definicdo mais abrangente de
refugiado, pois hoje a preocupacdo é com conflitos religiosos e étnicos, que culminam,
por exemplo, em violagdo de direitos humanos, aumento das desigualdades entre os
povos, problemas de saude, violéncia e inseguranca, como os conflitos causados pela

escassez de recursos hidricos.

Ocorre que novos fatos acabam por excluir individuos da definicdo de refugiado
do RIR, havendo lacunas referentes a situacdo dos deslocados por questdes ambientais,

como degradacdo ambiental e mudancgas climéticas.

3. COMPREENDENDO O FENOMENO DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Atualmente, varias expressdes vem sendo utilizadas para descricdo de um
fendmeno que ha muito ocorre, mas que, diante das varias questdes globais, intensificou-
se, vindo a ser uma preocupacdo mundial.

H& muitas terminologias, tais como “refugiado ambiental”, “refugiado
climatico”, “refugiado ecoldgico”, “migrante ambiental”, "deslocado ambiental" ou

ainda, "ecomigrante ambiental” que vem sendo utilizadas para definir as populacdes que
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se deslocam entre os espacos territoriais, por motivos diversos dos relacionados as
perseguicOes religiosas, politicas ou raciais.

Insta salientar que o conceito de “refugiado” surgiu a partir do final da Segunda
Guerra Mundial, quando o deslocamento de pessoas passou a ocorrer com muita
frequéncia e, em grande quantidade em virtude dos conflitos bélicos, e, abrangiu os
perseguidos por opinido politica, questdes raciais, opcdo religiosa, nacionalidade e
associacédo a determinado grupo social (UNU-IAS, 2012).

A utilizagdo do termo “refugiado”, para fazer referéncia aquelas pessoas que sao
obrigadas a deixar o local em que vivem - seja porque ele foi tomado pelas aguas, seja
porque ndo apresenta mais as minimas condicdes de viabilizacdo da sobrevivéncia, ou
qualquer outro motivo — sob o ponto de vista do Direito Internacional contemporéneo,
ndo se mostra adequada, conforme ja mencionado.

Ora, nessa definicdo ndo estdo incluidas as pessoas deslocadas, em decorréncia
de problemas ambientais, ficando estas a margem da protecao legal, sendo necessario que
recebam protecdo, sendo incluidos, como nova categoria, nos estatutos dos acordos
internacionais.

Conforme diccao de Bates (2002), o termo “refugiados ambientais” foi definido
com precisdo por El-Hinnawi, em 1985, ao se referir aos individuos que deixaram suas
casas em virtude de drastica mudanca ambiental, suficiente para tornar suas vidas
ameacadas ou insustentaveis, independentemente dos deslocados serem internos ou
internacionais.

Hens (2012) aponta definigdo mais recente de Myers, que reconhece como
refugiado ambiental o que ndo possui vida segura, no local de origem, por causas
ambientais incomuns, como “seca, desertificacdo, desmatamento, erosdo do solo,
escassez de agua e mudanca climatica, além de catastrofes naturais como ciclones,
tempestades e inundagdes”.

Inegdvel que os deslocamentos humanos sdo tdo antigos quanto a prépria
humanidade, sendo bastante complexas as razGes para esta migracdo, mescladas de
muitos fatores e questdes pessoais. Historicamente, os movimentos populacionais foram
paralelos ao desenvolvimento de contatos e fluxos entre diferentes sociedades e culturas.
Tem-se inclusive que, durante a primeira fase da globalizacdo, no final do seculo XIX e
XX, os grandes deslocamentos humanos foram fator fundamental, e paradoxalmente,

ainda carecem de quebras de barreiras restritivas a sua mobilidade (TAMPINOS, 2001).
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Com as mudancas ocorridas no meio ambiente, pessoas se deslocam cada vez
mais dentro dos seus paises ou fora deles e, conforme a OIM (1996), houve a preocupacgéo
nos ultimos vinte anos, com as consequéncias da alteracdo ambiental para a mobilidade
urbana, sendo inclusive confundidos com 0s chamados de “refugiados econémicos ou
vitimas da fome ou de desastres naturais”. Por isso, conforme a OIM (1996), estima-se
que havera mais de 25 milhdes de pessoas deslocadas em razdo das mudangas ambientais.

Outro ponto de atencdo é quanto aos deslocados ambientais, que necessitam ir
além das fronteiras do seu pais, se poderiam ser protegidos pelo RIR, mesmo havendo
auséncia de perseguicdo pelos motivos descritos na Convencao de 1951.

Ainda, a OIM (1996) usa o0 termo migrante ambiental para se referir as pessoas
que migram, temporaria ou permanentemente, no pais ou no exterior, em virtude de
“mudancas bruscas ou progressivas no ambiente” de modo a afetar negativamente suas
vidas. Ha ainda a confusdo destes com os migrantes econdémicos.

Apesar de necessitarem de uma protecéo internacional cada vez mais efetiva, 0s
deslocados ambientais ndo possuem reconhecimento juridico efetivo, embora, de acordo
com o Acnur (2010), cada vez mais pessoas fogem de seu local de origem por razbes
diferentes das elencadas na Convencdo dos Refugiados de 1951.

O RIR possui algumas lacunas que precisam ser preenchidas, pois a Convencéo
de 1951 ndo protege essa categoria de pessoas que sofre com eventos ambientais. Para
Laczko e Aghazarm, a diversidade de causas da migracdo dificulta a identificacdo dos
fatores ambientais como “fio condutor principal” da migragao.

Para quem permanece no pais de origem, as consequéncias mais acentuadas séo
degradacédo do solo, perda da populacéo e dificuldade para reerguer a economia local,
sendo necessario readaptacdo as mudancas ocorridas no local de origem. A mudanca é,

algumas vezes, dificil, pois catastrofes naturais podem ser quase irreversiveis.

Por essa razdo, quando se deslocam para outro pais, 0s deslocados ambientais
encontram dificuldades ainda maiores, pois, apesar de sairem do local de origem para
melhorar suas condicBes de vida, existe forte possibilidade de que eles passem por

privacdes no pais acolhedor.
Para Laczko e Aghazarm,

[o]s direitos humanos das vitimas de desastres ndo sdo suficientemente
considerados. O acesso desigual a assisténcia, a discriminagdo na prestacéo de
ajuda, a transferéncia forcada, a violéncia sexual e de género, a perda de
documentacdo, o recrutamento de criancas para combate, o retorno inseguro
ou involuntério ou reassentamento e questdes de restituicdo de bens sdo apenas
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alguns problemas muitas vezes encontrados por aqueles afetados em
consequéncias de desastres naturais.

Observa-se um acirrado debate acerca de uma tematica que ndo €é recente, mas
que em virtude da globalizacdo, ganha contornos vinculados a questdo ambiental.
Vislumbra-se que a questdo da imigracgdo forcada, ganha a cada dia grandes proporgdes,
em escala de bilhdo daqui a alguns anos, havendo ainda quem afirme que estes
deslocamentos em nada impactam ou impactardo o meio ambiente e a economia global.

N&o ha ainda previsdo nos Tratados e Convengdes internacionais de uma
definicdo ou estipulagcdo para protecdo juridica das pessoas que migram em razdo de
outras causas, mais precisamente deslocamentos devido a desastres naturais ou alteracdes
climéticas.

Importante que o termo "Aldeia global™ passe a fazer parte do ideario mundial,
dando ao termo globaliza¢do um alcance muito além do que conhecemos, muito além da
troca de servicos, produtos e informacdes, uma crescente e latente nova ordem migratoria,
repensando e recriando instrumentos internacionais de protecdo aos refugiados

ambientais.

CONCLUSAO

As questdes relativas ao meio ambiente e sua protecdo estdo definitivamente
incluidas no campo da protecdo internacional dos direitos humanos fundamentais. Trata-
se da protecdo da vida humana, com dignidade. Os efeitos de seu descumprimento geram,
portanto, responsabilidade internacional na medida em que restrinjam ou impecam o

pleno e efetivo gozo dos direitos humanos fundamentais.

O presente tema € atualissimo e, para a pesquisa pretendida, de relevante
importancia, uma vez que o nimero de desastres naturais e alteracdes ambientais em todo
0 mundo vem contribuindo com o aumento de discussdes sobre as solugbes para
enfrentamento da situacdo juridica/politica dos refugiados ambientais.

Inicialmente, torna-se importante a definicdo do conceito. Michel Prieur e
Thelma Thais Cavarzere (1995), vem com a proposta de refletir acerca de uma
conceituacdo adequada, a partir da definicdo da Convencdo de Genebra sobre os
refugiados, que ndo engloba as mudangas climaticas ou desastres ambientais como fatores

causadores da condicdo de refugiado.
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Para Alexander Betts (2014), ha dois grandes grupos de migrantes que carecem
de efetiva protecdo e compdem a categoria dos chamados “migrantes vulneraveis”: no
primeiro grupo, a necessidade de protecdo resulta das condi¢Ges do pais de origem que
ndo estdo relacionadas a conflito ou perseguicdo, como, por exemplo, as mudancas
climaticas, a degradacdo ambiental, os desastres naturais ou as graves dificuldades
econdmicas e sociais (colapso estatal); no segundo grupo, a demanda de protecéo ocorre
durante o processo de movimentagéo, circulagcdo ou deslocamento, momento em que as
violacdes de direitos humanos sdo praticadas.

Nestes casos, 0s instrumentos de protecdo aos direitos humanos existentes ndo
garantem uma resposta efetiva & demanda de protecdo, em virtude, principalmente, da
auséncia de uma divisdo clara de responsabilidades entre as organizagdes internacionais
de protecdo e de orientacdo aos Estados na aplicacdo desses instrumentos em relacao a
essa categoria especifica de migrantes, sendo um problema mais abrangente por nédo
termos instrumentos juridicos internacionais (universais e regionais) que possibilitem a
conceituacdo, a protecéo e a assisténcia ao refugiado ambiental.

A relevancia de um estudo das questdes que envolvem os refugiados ambientais
e a protecdo no contexto dos direitos humanos € essencial devido as diversas nuances e
controveérsias existentes e nunca antes imaginadas no &mbito internacional.

Mazzuoli (2007) enfatiza que no século atual hd grandes desafios para a
qualidade de vida para os seres humanos, tendo em vista a realidade da globalizacéo,
aduzindo que se Declaracao dos Direitos Humanos fosse redigida na contemporaneidade,
certamente haveria mencdo ao direito a0 meio ambiente sadio, influenciando
instrumentos juridicos e politicos do século XXI.

Sobre o tema, também manifestam-se Jubilut e Apolinario (2010), que
diferentemente das vitimas de perseguicdo, as pessoas que se deslocam em razdo de um
desastre ambiental podem, em geral, valer-se da ajuda e do suporte do proprio governo,
mesmo que tal suporte seja limitado.

Flavia Piovesan (2001) alerta que a concessdo do asilo ndo pode jamais ser
interpretada como um ato inamistoso, de inimizade ou hostilidade com relagéo ao pais de
origem do refugiado. Nesse esteio, 0 art. 6° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) complementa o principio da supremacia do refagio, ao prever que é
elemento fundamental de uma sociedade o direito de toda pessoa constituir uma familia

e receber protecdo para ela.
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Nesse contexto, deve haver a expansdo das reflexdes, de forma compartilhada,
para criacdo de novos instrumentos e novos termos que resignifiguem “refugiado
ambiental” e buscar as melhores politicas publicas que permitam ndo sO responder ao
diagnostico plural da crise ambiental e dos seus efeitos nas movimentacdes humanas

contemporaneas.
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