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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO INTERNACIONAL I11

Apresentacao

Esta coleténea esta composta por 16 textos que correspondem as pesquisas realizadas em
Programas de Pés-Graduagdo em Direito no Brasil e foi coordenada pela Profa. Mércia
Rodrigues Bertoldi, da Universidade Federal de Pelotas e pelo Prof. Dr. Vladmir Oliveira da
Silveira, da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Os artigos apresentados trataram
de temas atuais e efervescentes no Direito Internacional Publico e Privado: meio ambiente,
cultura, género, indigenas, refugiados, consumo e trabal ho.

A respeito da questdo ambiental, José Carlos Loureiro da Silva e Juliana Gerent discutem a
criacdo de um Tribunal Ambiental Internacional como proposta de solucdo para o

enfrentamento dos graves problemas envolvendo o meio ambiente. Por sua vez, Francine
Cansi e Paulo Méarcio da Cruz analisam perspectivas da sustentabilidade ambiental

transnacional como um direito humano efetivo, enquanto condicdo bésica a intervencao
social na natureza, bem como pela gestdo adequada dos recursos naturais, dos quais
encontram-se submetidos a atuacdo do Estado, a condicdo social dos individuos ou aos
grupos sociais e as politicas internacionais de preservacdo ambiental. Por fim, Micaella
Carolina de Lucena e Vladmir Oliveira da Silveira examinam o Principio da Soberania
Permanente sobre os Recursos Naturais como meio de reafirmar o direito a soberania e de
preservar 0s recursos naturais; e Luisa Ruas Oliveira e Mércia Rodrigues Bertoldi estudam o
direito ao patrimoénio cultural a partir dos principais instrumentos normativos editados pela
ONU e Unesco sobre direitos culturais, visando estabelecer as bases de tal direito a partir dos
valores por ele consagrados, bens juridicos por ele protegidos e principais ameacas a serem
enfrentadas para |he conferir efetividade.

Sobre a questédo do consumo, Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres e Alessandra Brustolin
discutem as normas e as relagdes de consumo a nivel internacional em busca daidentificacdo
da norma a ser aplicada nos conflitos internacionais das relagdes de consumo no ambito do
Mercosul, especificamente nas relagcbes de consumo eletronico, em face da Constituicéo
Federal do Brasil, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e do Cédigo de
Defesa do Consumidor, em defesa da imperatividade da protecéo brasileira como questéo de
ordem publica fundamental. Também, Caroline Lais da Silva Stelmach e Eduardo Biacchi



Gomes mostram como o comércio Eletrénico foi conduzido pelo avanco da internet e as
novas tecnologias, fatores que geraram impacto expressivo na economia diante da
comercializacdo de bens e servigos por meios e etronicos.

Na perspectiva género e indigenas, Mauricio Pedroso Flores estuda a controvérsia suscitada
por uma regra da legislacéo indigenista do Canada que continha uma discriminacdo em razéo
de sexo. Neste sentido, atenta para os desdobramentos da comunicacéo que Sandra Lovelace
dirigiu ao Comité de Direitos Humanos da ONU questionando a regra contida no Indian Act,
gue lhe retirava o status de indigena e analisa, no pensamento do jurista norte-americano
Robert Cover, uma forma de compreender a interacéo entre diferentes espacos normativos
gue o caso suscita, apontando uma alternativa possivel para se pensar problema para além
dos limites do direito estatal. Ainda, Gabriela Werner Oliveira e Jilia Fragomeni Bicca
verificam se a perseguicéo baseada no género pode servir de fundamento para a concessao de
refugio, tendo como pano de fundo os reflexos da pds-modernidade no ambito do direito
internacional.

O direito ao trabalho é discutido no trabalho de Lenara Giron de Freitas, que busca
compreender de que forma o transcultural pode estar presente nas regulacfes internacionais
dos trabalhadores a partir das Declaracdes Internacionais da Organizacdo Internacional do
Trabalho, bem como dos Sindicatos através de acordos coletivos internacionais. Por sua vez,
Maira Angelica Dal Conte Tonia e Micheli Piucco estudam a possibilidade de inaplicacéo da
Reforma Trabal hista brasileira em dispositivos acerca do acesso a justica diante o julgamento
do Caso Trabajadores cesados de Petropert y Otros Vs. Pert, da Conter Interamericana de
Direitos Humanos, e da Teoria do Dialogo das Fontes, aplicando a norma mais favoravel.

Igualmente, no ambito da referida Corte, Emanuela Damo estuda o julgamento do Caso
Gomes Lund versus Brasil, envolvendo a Guerrilha do Araguaia, no concernente a edicdo da
Lei de Anistia e a sua controversa interpretacéo pelo STF, bem como analisa a visdo da Corte
IDH no julgamento de alguns casos embleméticos envolvendo crimes de lesa-humanidade e
leis de anistia.

Na temética refugiados, Mariah Feijé Pfluck avalia as consequéncias trazidas pela crise de
refugiados do século XX| para aintegracdo juridica da Unido Europeia, para 0 que apresenta
o Sistema Europeu Comum de Asilo, aponta lacunas da legislagdo da Uni&o Europeia para
refugiados, indicando as deficiéncias atuais do Sistema evidenciadas e analisa as medidas
tomadas pelo bloco europeu para reparar estas lacunas. Ricardo Stanziola Vieira e Mariana



Faria Filard, pesquisam o Regime Internacional dos Refugiados (RIR) quanto aos deslocados
ambientais, examinando, ainda, causas e consequéncias dos deslocamentos e formas de

protecéo.

Por fim, sobre o transconstitucionalismo, Flavio Marcos De Oliveira Vaz e Mhardogueu
Geraldo Lima Franca estudam os desafios a serem superados pelo transconstitucionalismo,
mais especificamente, sobre como essa teoria lida com o subjetivismo e irracionalidade das
decisBes judiciais. Acerca da homologacéo de sentencas estrangeira, Demétrio Beck da Silva
Giannakos e Marina de Almeida Rosa examinam se € possivel aplicar a
“constitucionalizacdo” do direito privado e o conceito de contrato propostos por Gunther
Teubner as relagbes jusprivatistas nos processos de homologacdo de sentenca estrangeira
submetidos ao crivo do judiciério brasileiro. Ainda, Jamile Bergamaschine Mata Diz e Joaner
Campello De Oliveira Junior verificam em que medida, na integracdo sul-americana,
notadamente no Mercosul e na UNASUL, pode-se detectar a criacdo de instancias destinadas
a fomentar essa dimensdo pautada no diadlogo permanente com a sociedade civil, aém de
identificar os principais instrumentos normativos sobre o tema, investigando como a
participacéo popular ocorreu no momento da tomada de deciséo.

Desglamos um excel ente estudo a todos e todas!
Profa. Dra. Marcia Rodrigues Bertoldi — UFPEL
Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira- PUC/SP
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A INVALIDADE DASLEISDE ANISTIA PELA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOSHUMANOS

THE INVALIDITY OF AMNESTY LAWSBY THE INTER-AMERICAN COURT OF
HUMAN RIGHTS

Emanuela Damo 1

Resumo

O artigo trata do julgamento do Caso Gomes Lund versus Brasil, pela Corte IDH,
envolvendo a Guerrilha do Araguaia. Discorre acerca da edicdo da Lei de Anistia e a sua
controversa interpretacdo pelo STF. Traz a lume a visdo da Corte IDH no julgamento de
alguns casos embleméticos envolvendo crimes de lesa-humanidade e leis de anistia. O
método de abordagem € o diaético, mediante a construcdo de conjecturas submetidas a
discusséo, por meio de uma observagao da realidade e de decisdes, doutrinas e teorias sobre 0
tema. O método de procedimento é atécnica de pesguisa bibliogréfica e jurisprudencial.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Lei de anistia, Crimes de lesa-humanidade, Corte
interamericana de direitos humanos, I nvalidade

Abstract/Resumen/Résumeé

The article deals with the judgment of the Gomes Lund Case v. Brazil, by the Inter-American
Court, involving the Araguaia Guerrilla. Discusses the issue of the Amnesty Law and its
controversial interpretation by the Supreme Court. It brings to light the vision of the Inter-
American Court in the trial of some emblematic cases involving crimes against humanity and
amnesty laws. The method of approach is the dialectic, through the construction of

conjectures submitted to the discussion, through an observation of reality and decisions,

doctrines and theories on the subject. The procedure method is the bibliographical and

jurisprudential research technique.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Amnesty law, Crimes against
humanity, Inter-american court of human, Invalidity

1 Advogada, especialistaem Direito Processua Civil e Mestraem Direito, com &rea de concentracdo nas
Tutelas & Efetivagéo de Direitos Indisponiveis. E-mail: emanueladamo@gmail.com
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1 Introducao

O presente estudo parte da analise do julgamento, pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de um dos fatos mais emblematicos ocorridos durante o periodo da
ditadura militar brasileira, o caso Gomes Lund e outros vs. Estado Brasileiro - a Guerrilha do

Araguaia, que resultou em dezenas de desaparecidos politicos, entre militantes e camponeses.

O caso Gomes Lund e outros, levado a Corte Interamericana, diz respeito a luta
clandestina contra o regime militar brasileiro, envolvendo cerca de 70 (setenta) pessoas que
atuaram em agdes de resisténcia armada ao governo militar, sob o comando do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), entre os anos de 1972 e 1974. Os militantes do PCdoB foram
deslocados de varios estados para o territdrio paraense, que tem Maraba como principal centro
regional e compreende uma area de 7.000 km2 entre Sao Domingos e Sao Geraldo, na
margem esquerda do rio Araguaia, entre a segunda metade dos anos 1960 e abril de 1972. Um
numero indeterminado de camponeses locais, dentre os 20 mil habitantes da area, teria se

juntado aos militantes que viviam em pequenas comunidades na mata'.

ApoOs vasta e profunda pesquisa sobre o caso, chegou-se ao conhecimento de que, no
combate aos guerrilheiros do PCdoB, o regime militar empreendeu repetidas campanhas de
informagdo e repressdao, mobilizando, entre abril de 1972 e janeiro de 1975, mais de 10 mil
homens do Exército, Marinha, Aeronautica, Policia Federal e Policia Militar do Para, Goias e
Maranhdo. Os embates entre as forcas repressivas e os guerrilheiros causaram a morte da
maior parte dos integrantes do PCdoB na area, representando a metade do total de

desaparecidos politicos no Brasil®.

' BRASIL. Direito 3 Memoéria e a Verdade: Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/dados/livros/a_pdf/livio_memorial direito_verdade.pdf> Acesso em 06/01/2018. P.
194.

> BRASIL. Direito 4 Meméria e a Verdade: Comissio Especial sobre Mortos ¢ Desaparecidos Politicos.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/dados/livros/a_pdf/livio_memorial direito_verdade.pdf> Acesso em 06/01/2018. p.
194. Também: “Considerando a desproporgdo entre o nimero de combatentes de um lado e de outro, e levando
em conta relatos da populacdo sobre a repressdo generalizada aos guerrilheiros e camponeses, ¢ possivel que o
numero de mortes tenha sido muito superior ao que se conseguiu computar. Mesmo depois de trés décadas, os
moradores da regido ainda demonstram visivel receio em falar sobre o assunto. Na area onde se instalou o
principal quartel-general da contra-insurgéncia, varios moradores guardam marcas fisicas e psicologicas das
torturas aplicadas nos interrogatorios para localizar os integrantes do PCdoB. Referem-se aos guerrilheiros como
“paulistas” ou “povo da mata”, apelidos que receberam da populagdo local. Eles sdo lembrados, hoje, com
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De outra parte, tem-se a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, que interpreta como vélida a
Lei de Anistia, promulgada durante o regime civil-militar no ano de 1979 e editada de forma
distinta a que clamavam os movimentos em favor da anistia. A decisdo proferida pelo STF e
que ainda pende de julgamento, até o momento da conclusdo deste artigo, vai de encontro ao
entendimento da Corte IDH, para os casos em que ha evidente violagdo de direitos humanos,
sob o fundamento de inaplicabilidade e invalidade das leis de anistia, quando ha o intuito de

obstaculizar a persecucdo penal de crimes dessa espécie.

O estudo, portanto, dedica-se a analise das discussdes acerca da Lei de Anistia
brasileira no ambito do Sistema Americano de protecdo dos Direitos Humanos, com atengao
para a Comissao e a Corte Interamericanas de Direitos Humanos, responsaveis pelo tramite da
questdo da Lei de Anistia brasileira em ambito internacional no caso Gomes Lund e outros x
Brasil. Faz-se também um breve estudo da decisdo da Corte IDH no referido caso, em
paralelo a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n°. 153, acdo esta em
que pendem de julgamento os Embargos Declaratorios opostos, visando a observancia da
sentenga internacional pelo ordenamento juridico brasileiro, diante da condenacdo do Brasil

pela Corte IDH.

Para tanto, sdo tracados na pesquisa alguns dos relevantes fundamentos utilizados pelo
Tribunal Internacional (Corte IDH), para a condenagao dos crimes de lesa-humanidade e que
vao de encontro com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar a Lei de

Anistia brasileira por ocasido do julgamento da ADPF n° 153.

Assim, tomando por base a intepretagdo de validade da Lei de Anistia conferida pelo
Supremo Tribunal Federal, traz-se a lume a visdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no julgamento de crimes de lesa humanidade, por meio da analise de alguns casos
emblematicos, envolvendo crimes de lesa-humanidade e leis de anistia promulgadas pelos
proprios Estados-parte. O método de abordagem utilizado ¢ o dialético, mediante a construgao
de conjecturas que serdo submetidas a discussdo, por meio de uma observacao da realidade e
de decisdes, doutrinas e teorias existentes acerca do tema. O método de procedimento adotado
foi a técnica de pesquisa bibliografica, adjetivado pelos métodos comparativo e historico, no

que diz respeito a analise dos casos paradigmaticos.

simpatia, principalmente pelo trabalho cotidiano que realizaram junto as comunidades: atendimentos de satde,
partos, mutirdes de trabalho (“adjuntos”), cursos de alfabetizacéo e aulas sobre diversos temas. ”
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2 O caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte IDH, ao julgar o caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil (“Guerrilha do
Araguaia”), em 24 de novembro de 2010, apreciou pela primeira vez um caso de graves
violacodes de direitos humanos praticadas no Brasil durante o regime militar. O entendimento
da Corte foi no sentido de que a interpretagdao conferida a Lei de Anistia de 1979, que impede
a investigacdo, julgamento e sangdo dos responsaveis por tais violagdes, ¢ incompativel com
as obrigacdes assumidas pelo Brasil ao aderir a Conven¢do Americana sobre Direitos

3
Humanos.

Nesse sentido, a Corte determinou a responsabilidade internacional do Estado
brasileiro pelo desaparecimento forcado dos guerrilheiros do Araguaia e, também, a
obrigatoriedade de que sejam empreendidos todos os esfor¢os para determinar o paradeiro das
vitimas desaparecidas bem como para identificar e entregar os restos mortais a seus
familiares. Além disso, determinou a continuidade das ac¢des desenvolvidas em matéria de
capacitagdo e a implementagdo, em um prazo razoavel, de um programa ou curso permanente
e obrigatério sobre direitos humanos, dirigido a todos os niveis hierdarquicos das Forgas
Armadas. A Corte IDH determinou, ainda, a adocdo, em prazo razoavel, das medidas que
sejam necessarias para tipificar o delito de desaparecimento forgado de pessoas, em
conformidade com os parametros internacionais. Até a data de conclusdo desta pesquisa, o
Estado brasileiro, a despeito de ja ter sido instado a execugdo de sentenga, ainda ndo cumpriu

integralmente o estabelecido no julgado da Corte IDH".

Ressalta-se que, anteriormente a essa decisdo, foi proposta a ADPF 153, pelo
Conselho Federal da OAB, visando ao reconhecimento da invalidade da Lei de Anistia n°.

6.683/79, tendo o STF (por 7 votos a 2), contudo, validado a referida Lei em 29/04/2010.

Em que pese a decisdo do Supremo, o Brasil assumiu o compromisso de respeitar e
garantir os direitos elencados tanto nos instrumentos normativos internacionais por ele

adotados, como em norma imperativa do direito internacional (jus cogens),” além de dar

> BRASIL. Relatério Final - Volume I - Da Comissio Nacional Da Verdade. Disponivel em
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 17 a 82.pdf p. 24-25. Acesso
09/01/2018

* BRASIL. Relatério Final - Volume I - Da Comissdo Nacional Da Verdade. Disponivel em
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 17 a 82.pdf p. 24-25. Acesso
09/01/2018

> Entende-se por jus cogens um conjunto de normas consideradas imperativas em razio de seu carater mais
importante e do papel privilegiado que cumprem na ordem internacional. Tais normas possuem efeito erga
omnes, na medida em que o seu cumprimento ¢ do interesse de todos, bem como ¢ exigido por parte de todos os
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eficacia as decisoes dos orgdos internacionais, sendo vedada, portanto, a alegacdo acerca da
existéncia de normas, institutos, decisdes administrativas ou judiciais com o intuito de se

abster do cumprimento das referidas obrigagdes.

Desde o inicio do processo de transi¢do democratica, o Estado brasileiro aderiu
formalmente aos principais tratados de direitos humanos dos sistemas da ONU e da OEA,
como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais ¢ a Convengao Americana sobre Direitos Humanos.
Esses tratados, além de estabelecerem um vasto conjunto de direitos, instituiram 6rgaos — aos
quais o Brasil encontra-se submetido — que monitoram e interpretam o quadro normativo dos
direitos humanos, como ¢ o caso do Comité de Direitos Humanos da ONU, instituido pelo
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e da Corte IDH, cuja jurisdicdo obrigatoria

foi expressamente aceita pelo Brasil em dezembro de 1998°.

A Corte IDH, na sentenca do caso Gomes Lund e outros, afirmou que o Estado
brasileiro (em especial o seu Poder Judiciario), no paragrafo 177 da sentenga, ndo observou o
controle de convencionalidade da Lei de Anistia em relagdo a Convencdo Americana,
deixando de observar a Convengdo Americana, bem como a interpretacdo que dela faz a Corte

Interamericana.

No presente caso, o Tribunal observa que ndo foi exercido o controle de
convencionalidade pelas autoridades jurisdicionais do Estado e que, pelo contrario, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal confirmou a validade da interpretagdo da Lei
de Anistia, sem considerar as obrigagdes internacionais do Brasil derivadas do
Direito Internacional, particularmente aquelas estabelecidas nos artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana, em relacdo com os artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento. O
Tribunal estima oportuno recordar que a obrigagdo de cumprir as obrigacdes
internacionais voluntariamente contraidas corresponde a um principio basico do
direito sobre a responsabilidade internacional dos Estados, respaldado pela
jurisprudéncia internacional e nacional, segundo o qual aqueles devem acatar suas
obrigagdes convencionais internacionais de boa-fé (pacta sunt servanda). Como ja
salientou esta Corte e conforme dispde o artigo 27 da Convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados de 1969, os Estados ndo podem, por razdes de ordem interna,
descumprir obrigagdes internacionais. As obriga¢des convencionais dos Estados

Estados da comunidade internacional. De acordo com o artigo 53 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 1969 — promulgada no Brasil pelo decreto no 7.030, de 14 de dezembro de 2009 —, jus cogens
corresponde a “uma norma imperativa de direito internacional geral” que ¢ “aceita e reconhecida pela
comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacdo é permitida e
que s6 pode ser modificada por norma ulterior de direito internacional geral da mesma natureza”. BRASIL.
Relatério Final - Volume I - Da Comissdo Nacional Da Verdade. Disponivel em
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 17 a 82.pdf p. 24-25. Acesso
09/01/2018

® BRASIL. Relatério Final - Volume I - Da Comissdo Nacional Da Verdade. Disponivel em
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 17 a 82.pdf>.Acesso 09/01/2018.
p. 37.
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Parte vinculam todos sus poderes e 6rgaos, os quais devem garantir 0 cumprimento
das disposi¢des convencionais e seus efeitos proprios (effet utile) no plano de seu
direito interno’.

Além disso, a Corte Interamericana asseverou que as disposi¢des da Lei de Anistia que
impedem a investigacdo ¢ a sangdo de graves violagoes de direitos humanos s3o “incompativeis com a
Convengdo Americana, carecem de efeitos juridicos” e ndo podem continuar a representar um
obstaculo para a investigagdo dos fatos do presente caso, nem para a identificagdo e punig¢do dos
responsaveis, nem podem ter igual ou similar impacto sobre outros casos de graves violagdes de

direitos humanos consagrados na Convengio Americana ocorridos no Brasil™®.

Para contextualizar os fatos no tempo, ainda durante a ditadura militar, no ano de
1982, familiares de 22 desaparecidos na Guerrilha do Araguaia ajuizaram uma agao civil de
natureza declaratoria, distribuida a 1° Vara Federal do Distrito Federal, autuada sob n°
82.00.24682-5, postulando que a Unido fosse condenada a trés obrigagdes: localizar os corpos
dos desaparecidos, esclarecer as mortes e suas circunstdncias e permitir o acesso a
informagdes e documentos oficiais das Forcas Armadas relativos a esse acontecimento

histérico’.

Diante da demora injustificadvel de uma decisdo judicial para o caso, a Comissdo de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, o grupo Tortura Nunca Mais, do Rio de
Janeiro, e o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), além do Human Rights
Americas Watch, em 07 de agosto de 1995, apresentaram uma peticdo perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por meio da qual denunciaram a violagdo do
direito a verdade dos familiares e da sociedade brasileira em geral, na medida em que o
Estado nao havia empreendido esfor¢os para a determinacdo da sorte e paradeiro dos
militantes, bem como para identificacdo dos responsaveis pelas violagdes praticadas'’. A
manifestagdo tinha por base as graves violacdes de direitos humanos praticadas pelo Brasil e

albergadas nos artigos I, XXV e XXVI da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do

7 CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, paragrafo 177. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.

¥ CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, paragrafo 177. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.

’ CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, pardgrafo 177. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.

10 BRASIL. Comissido Nacional da Verdade. Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, v. 1, dez. 2014.
Disponivel em: <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 17 a 82.pdf>.
Acesso em 06/02/2018. p. 29.
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Homem, bem como nos artigos 4°, 8°, 12, 13 e 25 da Convengdo Americana de Direitos

Humanos.

O Brasil respondeu a demanda somente em 1996, e no mesmo ano a Corte IDH
buscou solucdo amistosa sem obter éxito. Durante todo o tramite do processo o Estado
brasileiro peticionou reiteradamente postulando o arquivamento do caso, até que a
representacao foi admitida no relatéorio de Admissibilidade de n® 33/2001. Em outubro de
2008, a CIDH exarou recomendagdes que nao foram cumpridas em sua integralidade,
motivando a submissdo do caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em

marco de 2009."!

Assim, em 2009, a Comissao levou o caso a Corte, sob o argumento de que a dentincia
era admissivel e procedente, e que o Estado brasileiro ndo so tinha violado a Convengao
Americana, mas, sobretudo, havia falhado ao implementar as recomendac¢des dispostas pela

Comissao:

1. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Comissao

EEINT3

Interamericana”, “a Comissao” ou “a CIDH”) submete a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (doravante “a Corte Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”)
a demanda no caso nimero 11.552, Julia Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia), contra a Republica Federativa do Brasil (doravante “o Estado”, “o Estado
brasileiro” ou “Brasil”), em virtude de sua responsabilidade pela detengdo arbitréria,
tortura e desaparecimento for¢ado de 70 pessoas, entre membros do Partido
Comunista do Brasil (doravante “PCdoB”) e camponeses da regido, (doravante “as
vitimas” ou “as vitimas desaparecidas”) (infra paras. 105 e 106), como resultado de
operagdes do Exército brasileiro empreendidas entre 1972 e 1975 com o objetivo de
erradicar a Guerrilha do Araguaia, no contexto da ditadura militar do Brasil (1964 —
1985). 2. Além disso, a CIDH submete o caso a Corte porque, em fungdo da Lei N°
6.683/79 (doravante também “Lei de Anistia”), promulgada pelo governo militar do
Brasil, o Estado ndo levou a cabo uma investigacao penal com o objetivo de julgar e
sancionar os responsaveis pelo desaparecimento forgado das 70 vitimas e pela
execugdo extrajudicial de Maria Lucia Petit da Silva (doravante “a pessoa
executada”), cujos restos mortais foram encontrados e identificados em 14 de maio
de 1996; porque os recursos judiciais de natureza civil com vistas a obter
informagdo sobre os fatos ndo foram efetivos para garantir aos familiares dos
desaparecidos e da pessoa executada o acesso a informagdo sobre a Guerrilha do
Araguaia; porque as medidas legislativas e administrativas adotadas pelo Estado
restringiram indevidamente o direito de acesso a informacgdo dos familiares; e
porque o desaparecimento das vitimas, a execucao de Maria Lucia Petit da Silva, a
impunidade dos responsaveis e a falta de acesso a justica, a verdade e a informacao,

"I BRASIL. Comissio Nacional da Verdade. Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade, v. 1, dez. 2014.
Disponivel em: <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 17 a 82.pdf>.
Acesso em 06/02/2018. p. 29.

Haé de se recordar que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos fora ratificada pelo Brasil em 1992 e
que a jurisdigdo contenciosa da Corte Interamericana foi reconhecida como obrigatoria a partir de 10 de
dezembro de 1998. Na medida em que o desaparecimento for¢ado é uma violagdo de carater continuado, seus
efeitos tiveram inicio na década de 1970, mas se perpetuaram para além da aceitacdo da jurisdi¢do da Corte IDH.
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afetaram prejudicialmente a integridade pessoal dos familiares dos desaparecidos e
da pessoa executada'”.

Os pedidos da Comissdo a Corte IDH eram para que fosse declarada a
responsabilidade do Estado brasileiro pela violagdo dos direitos estabelecidos nos artigos 3°
(direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4° (direito a vida), 5° (direito a
integridade pessoal), 7° (direito a liberdade pessoal), 8° (garantias judiciais), 13° (liberdade de
pensamento e expressao) e 25° (protegdo judicial), da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, em conex@o com as obrigagdes previstas nos artigos 1.1 (obrigacdo geral de
respeito e garantia dos direitos humanos) e 2° (dever de adotar disposi¢des de direito interno)

da mesma Convengdo. Finalmente, solicitou a Corte que ordene ao Estado a adocdo de

determinadas medidas de reparacdo."

Devidamente observados os procedimentos perante a Corte IDH, semelhantes aos do
Supremo Tribunal Federal em estrita observancia ao devido processo legal, foi realizada
audiéncia publica nos dias 20 e 21 de maio de 2010, com a inscri¢ao de oito amicus curie € 0

apresentacdo de preliminares de excecio oferecidas pelo Estado Brasileiro'.

O Estado brasileiro apresentou trés excegoes preliminares para analise do caso, quais
sejam: a) incompeténcia do Tribunal em virtude do tempo para examinar determinados fatos;
b) a falta de esgotamento dos recursos internos, e c) a falta de interesse processual da

Comissao e dos representantes. Posteriormente, durante a audiéncia publica, o Brasil arguiu

'2 CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, pardgrafo 177. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.

13 CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, pardgrafo 177. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.

Também: “A Comissdo também submeteu o caso a Corte porque, em razdo da Lei n® 6.683/79, o
Estado ndo realizou uma investigacdo penal com a finalidade de julgar e punir as pessoas responsaveis pelo
desaparecimento forgado de 70 vitimas e a execugdo extrajudicial de Maria Lucia Petit da Silva; porque os
recursos judiciais de natureza civil, com vistas a obter informagdes sobre os fatos, ndo foram efetivos para
assegurar aos familiares dos desaparecidos e da pessoa executada o acesso a informag@o sobre a Guerrilha do
Araguaia; porque as medidas legislativas e administrativas adotadas pelo Estado restringiram indevidamente o
direito de acesso a informagao pelos familiares; e porque o desaparecimento das vitimas, a execu¢do de Maria
Ltcia Petit da Silva, a impunidade dos responsaveis e a falta de acesso a justi¢a, & verdade e a informacdo
afetaram negativamente a integridade pessoal dos familiares dos desaparecidos e da pessoa executada.”
14 CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, pardgrafo 177. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.
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também como excecdo preliminar a “regra da quarta instdncia” com rela¢do a um fato que

qualificou como superveniente .

Em suas consideragdes, a Corte IDH enfrentou uma a uma das alegacdes e asseverou:
a inexisténcia de previsdo legal da ADPF quando da submissdo & Comissdo, uma vez que o
rol de legitimados ativos ndo possibilita que os familiares e representantes tivessem acesso a
satisfacdo por meio da referida agdao constitucional; que ndo hé identidade de representacao
dos familiares com o Partido Comunista do Brasil e que esta acdo ndo representa um recurso
adequado para remediar o desaparecimento forgado.'® A Corte IDH, ainda, baseou-se no fato
de que a demanda ndo questiona a Lei de Anistia, mas a perpetuagdo do desaparecimento de
pessoas durante a ditadura, a falta de informagdes, e a exaustao dos procedimentos juridicos

cabiveis internamente, mas sim analisa o ndo cumprimento da Conven¢ao Americana.

Diante de tais elucidagdes, a Corte considerou, por fim, que faltou ao STF, por ocasido
da analise da ADPF n°. 153, realizar o exame de compatibilidade com os Tratados e todos os
principios que os norteiam, principalmente no que se refere aos Direitos Humanos, sendo,
portanto, a Lei de Anistia inconvencional. A Corte entendeu que o controle de
convencionalidade deve ser exercido ex officio pelo Poder Judiciario, pois embora ndo seja
um segmento que se encontra obrigado aos Tratados, o Estado como um todo esta, inclusive o

referido Poder.

A Corte IDH, outrossim, reiterou sua jurisprudéncia no sentido de que as disposicdes
de prescricdo que pretendam impedir a investigagdo e san¢dao dos responsaveis por graves
violacdes de direitos humanos tampouco estdo em conformidade com a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, uma vez que as normas e decisdes que determinam que

as graves violagoes de direitos humanos devem ser consideradas imprescritiveis.

Nesse sentido, ressaltou que o Brasil, em que pese tenha reconhecido a existéncia dos
crimes, ndo apontou o paradeiro de dezenas de pessoas desaparecidas durante a Guerrilha do

Araguaia:

'S CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, paragrafo 177. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.

16 CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenca de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, pardgrafos 38 a 42 e 43 a 45.
Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.
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117. A Comissdo Interamericana reconheceu “a boa-fé do Estado, ao admitir a
‘detengdo arbitraria e a tortura das vitimas, e seu desaparecimento’, conforme a
gravidade e o cardter continuado ou permanente do delito de desaparecimento
forcado de pessoas e a politica de exterminio aos opositores, que realizou o Estado,
através de suas Forcas Armadas, na regido do Araguaia”. Por sua vez, os
representantes solicitaram a Corte que tome nota do reconhecimento dos fatos e da
aceitacdo da responsabilidade do Estado, e que os efeitos desses atos sejam
incorporados a Sentenca.

118. Com base no exposto, o Tribunal conclui que ndo ha controvérsia quanto aos
fatos do desaparecimento forgado dos integrantes da Guerrilha do Araguaia, nem da
responsabilidade estatal a esse respeito. No entanto, ha uma diferenga relacionada
com o numero de vitimas. A Comissao Interamericana afirmou que foram vitimas de
desaparecimento for¢ado 70 pessoas, enquanto os representantes informaram que
foram 69 pessoas. Por sua vez, o Estado, por meio da Lei n°® 9.140/95, reconheceu
sua responsabilidade pelo desaparecimento de 60 das supostas vitimas desaparecidas
do presente caso e, posteriormente, no Relatorio da Comissao Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos, reconheceu também como vitimas, entre outros, 0s
senhores Antdnio Ferreira Pinto e Pedro Matias de Oliveira (também conhecido
como Pedro Carretel), os quais sdo supostas vitimas no presente caso.
Consequentemente, o niimero total de pessoas reconhecidas internamente pelo Brasil
como vitimas desaparecidas da Guerrilha do Araguaia chega a 62 pessoas, dentre as
70 indicaltgias pela Comissdo como vitimas de desaparecimento forcado perante este
Tribunal .

Para a Corte IDH, a omissao do Estado brasileiro importa violagdes ao direito a vida e
a integridade pessoal, previstos nos artigos 4° ¢ 5° da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e o reconhecimento do desaparecimento for¢ado enseja, por conseguinte, a afronta

ao direito ao reconhecimento da personalidade (artigo 3°) e a liberdade pessoal (artigo 7°)'8:

A Comissdo Interamericana indicou que a pratica de desaparecimentos forgados ¢é
um crime contra a humanidade e que o presente caso “reveste a particular
transcendéncia histérica de que os fatos ocorreram em um contexto de pratica
sistematica de detengdes arbitrarias, torturas, execugdes e desaparecimentos
forcados perpetrado[s] pelas forcas de seguranca do governo militar, nos quais os
agentes estatais [...] utilizaram a investidura oficial e recursos outorgados pelo
Estado para [fazer] desaparecer a todos os membros da Guerrilha do Araguaia”.
Com excegdo de alguns poucos casos iniciais de prisdo e tortura, todos os membros
da Guerrilha detidos foram desaparecidos. Os autores ocultaram todas as provas dos
delitos e escaparam de toda punigdo; “quiseram criar um ‘limbo juridico’,
implantando-o através da negativa estatal de reconhecer que as vitimas estavam sob
sua custodia, ou dando informagdes contraditorias sobre seu paradeiro, provocando
deliberadamente a impossibilidade da vitima exercer seus direitos, € mantendo seus
familiares num vazio informativo sobre seu paradeiro ou situagdo'”.

A Corte, ainda, reiterou que “o desaparecimento for¢ado tem carater permanente e persiste

enquanto nao se conhega o paradeiro da vitima ou se encontrem seus restos, de modo que se determine

7 CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas, sentenca de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, paragrafos 117-118. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.
18 CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, paragrafo 82. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.
19 CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, paragrafo 82. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.
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920

com certeza sua identidade””, tendo o Pais o dever de investigar as violacdes de direitos humanos

cometidas durante a guerrilha do Araguaia, tanto de oficio ou mediante requerimento, sempre que

houver motivagdes ou suspeitas razoaveis:

Em definitivo, sempre que haja motivos razoaveis para suspeitar que uma pessoa foi
submetida a desaparecimento forcado deve iniciar-se uma investigacdo. Essa
obrigagdo independe da apresentagdo de uma dentncia, pois, em casos de
desaparecimento for¢ado, o Direito Internacional e o dever geral de garantia impdem
a obrigacdo de investigar o caso ex officio, sem dilagdo, ¢ de maneira séria,
imparcial e efetiva. Trata-se de um elemento fundamental e condicionante para a
protecdo dos direitos afetados por essas situacdes. Em qualquer caso, toda
autoridade estatal, funcionario publico ou particular, que tenha tido noticia de atos
destinados ao desaparecimento forcado de pessoas, devera denuncid-lo
imediatamente®'.

A Corte salientou que a anistia concedida ndo decorreu de uma negociagdo
equilibrada, pois ndo contemplou as necessidades e reivindicagdes dos destinatarios e
familiares, asseverando que “atribuir consentimento & anistia para os agentes repressores ao
lema da campanha e aos familiares dos desaparecidos ¢ deformar a histéria™**. Como se vé, a
interpretagdo da Lei pelo STF ocasionou direta afronta ao dever internacional assumido pelo

Estado brasileiro de investigar e punir as graves violagdes de direitos humanos:

128. Os representantes coincidiram com as alega¢des da Comissao sobre a obrigacio
de investigar e sancionar as violagdes de direitos humanos do presente caso. Embora
os Estados tenham a obriga¢do de remover todos os obstaculos faticos e juridicos
que possam dificultar o esclarecimento judicial exaustivo de violagdes a Convencao
Americana, ha, no presente caso, diversos obstaculos legais. Quanto a Lei de
Anistia, a interpretagdo a ela conferida no ambito interno ¢ a que considera como
“crimes conexos” todos aqueles cometidos pelos agentes do Estado, inclusive as
graves violagdes de direitos humanos. Essa interpretag@o constitui o maior obstaculo
a garantia do direito de acesso a justica e do direito a verdade dos familiares dos
desaparecidos, o que criou uma situagdo de total impunidade. Essa interpretacao foi
referendada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, o que torna maior o
obstaculo que a lei representa para a investigacdo dos fatos, pelos efeitos vinculantes
e eficacia erga omnes dessa decisdo. Finalmente, salientaram a irrelevancia do
contexto de criagdo da Lei de Anistia para o Direito Internacional, pois consideraram
que, na medida em ela impeca a persecucdo dos responsaveis por graves violagdes
de direitos humanos, sera contraria as obrigagdes internacionais do Estado. A Lei de
Anistia ndo foi o resultado de um processo de negociacdo equilibrada, ja que seu
conteudo ndo contemplou as posigdes e necessidades reivindicadas por seus
destinatarios e respectivos familiares. Desse modo, atribuir o consentimento a anistia

% CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, paragrafo 121. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.
2 CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, pardgrafo 108. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.
2 CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, pardgrafo 128. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.
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para os agentes repressores ao lema da campanha e aos familiares dos desaparecidos
¢ deformar a historia®.

Assim, em que pese no Brasil a Lei de Anistia permanega vigente e continue sendo
aplicada pelo Judiciario para impedir a responsabilizagdo penal de agentes de Estado que
praticaram graves violagdes de direitos humanos, em alguns paises as anistias foram anuladas
pelo Judiciario, revogadas ou anuladas pelo Legislativo, ou, ainda, limitadas de modo
interpretativo para excluir perpetradores das violagdes mais graves.

Na Argentina, por exemplo, houve tanto a declaracdo de inconstitucionalidade das
Leis do Ponto Final (Ley Punto Final, n® 23.492 de 29/12/1986)** ¢ Obediéncia Devida (Ley
Obediencia debida, n°® 23.521 de 09/06/1987)25, conhecidas como “leis de impunidade”,

quanto a declaragdo de sua nulidade pelo Legislativo:

Em 2001, pela primeira vez, um juiz declarou as leis de impunidade contrarias a
Constituicdo e aos tratados internacionais (caso Simoén, Julio, Del Cerro, Juan
Antonio s/ sustraccion de menores de 10 afios) (RLAJT, 2014). Em 2003, o
Congresso Nacional declarou a nulidade dessas leis, por meio da Lei n. 25.779 [...].
Em 2005, a Corte Suprema de Justiga decidiu serem inconstitucionais as leis de
impunidade, e reconheceu a constitucionalidade da lei que as revogou, na sentenca
Simoén, Julio Hector y otros (14/06/2005 - Fallos: 328:2056). Com isso, foram
reabertos os processos judiciais penais. Conforme levantamento de 24 de margo de
2015, feito pelo Ministério Publico Fiscal, foram judicializados os casos de mais de
10500 vitimas em todo o pais?.

# CIDH, Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas, sentenga de 24 de novembro de 2010, Série C, n. 219, paragrafo 128. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 12/02/2018.

* LA NACION. Ley Punto Final, Lei 23.492. Disponivel em <https://www.lanacion.com.ar/712959-texto-
completo-de-la-ley-de-punto-final>. Acesso em 14/02/2018. Articulo. 1°.-Se extinguira la accion penal respecto
de toda persona por su presunta participacion en cualquier grado, en los delitos del articulo 10 de la Ley N°
23.049, que no estuviere profugo, o declarado en rebeldia, o que no haya sido ordenada su citaciéon a prestar
declaracion indagatoria, por tribunal competente, antes de los sesenta dias corridos a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.En las mismas condiciones se extinguira la accion penal contra toda persona que
hubiere cometido delitos vinculados a la instauracion de formas violentas de accion politica hasta el 10 de
diciembre de 1983.

» LA NACION. Ley Punto Final, Lei 23.492. Disponivel em <https://www.lanacion.com.ar/712959-texto-
completo-de-la-ley-de-punto-final>. Acesso em 14/02/2018. Articulo. 1° La misma presuncion serd aplicada a
los oficiales superiores que no hubieran revistado como comandante en jefe, jefe de zona, jefe de subzona o jefe
de fuerza de seguridad, policial o penitenciaria si no se resuelve judicialmente, antes de los treinta dias de
promulgacion de esta ley, que tuvieron capacidad decisoria o participaron en la elaboracion de las 6rdenes. En
tales casos se considerara de pleno derecho que las personas mencionadas obraron en estado de coercion bajo
subordinacién a la autoridad superior y en cumplimiento de ordenes, sin facultad o posibilidad de inspeccion,
oposicion o resistencia a ellas en cuanto a su oportunidad y legitimidad.

2 OSMO, Carla. Judicializa¢io da justica de transicdo na América Latina. Brasilia: Ministério da Justiga,
Comissdo de Anistia, Rede Latino-Americana de Justica de Transi¢do (RLAJT), 2016. Disponivel em
<http://rlajt.web2403.uni5.net/wp-content/uploads/2016/05/Judicializac%CC%A7a%CC%830-Judicializacion-
WEB.pdf> Acesso em 05/02/2018
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Cumpre salientar, outrossim, a consistente jurisprudéncia da Corte IDH no sentido de
invalidar Leis de Anistia, por partir da compreensdo que sdo incompativeis com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Nesse sentido, as leis de anistia careceriam de efeitos
juridicos, a exemplo das sentengas proferidas nos casos Barrios Altos vs. Peru, Almonacid
Arrellano vs. Chile e La Cantuta vs. Peru - as quais serdo objeto de andalise nesse artigo - ndo
podendo o Brasil criar quaisquer obstaculos que impecam a investigacdo, como a Lei de
Anistia, para promover a investigacao, processamento e julgamento dos responsaveis por tais

crimes, afastada a jurisdi¢ao militar, o que sera tratado no topico seguinte.

3 A Invalidade das Leis de Autoanistia para os crimes imprescritiveis cometidos contra
a Humanidade

A Corte Interamericana de Direitos Humanos considera, portanto, a Lei de Anistia
brasileira invalida e violadora dos direitos dos sobreviventes e dos familiares das vitimas, por
ndo garantir os meios legislativos necessarios para assegurarem o julgamento e a puni¢ao
destas atrocidades, sendo esta a visdo da Corte, a exemplo do julgamento do Caso Barrios

Altos vs. Peru, que ora se aborda.

O juiz da Corte IDH na época, Antonio Augusto Cancado de Trindade, ressaltou que
as chamadas autoanistias significam uma afronta ao direito a verdade e a justica e que, perante
o direito interno, ao justificar a impunidade e injusti¢a e acarretando violagdes aos direitos da
pessoa humana, ndo sio consideradas leis para o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
O juiz, também, refor¢a o entendimento da Corte IDH acerca do artigo 30 da Convengao
Americana, ao referir que lei ¢ uma norma juridica de "cardter geral, vinculada ao bem

comum, elaborada segundo o procedimento constitucionalmente estabelecido, por 6rgaos

legislativos constitucionalmente previstos ¢ democraticamente eleitos".*’

Esta Corte considera que sdo inadmissiveis as disposi¢cdes de anistia, as disposi¢cdes
de prescricéo e o estabelecimento de excludentes de responsabilidade que pretendam
impedir a investigagdo e puni¢do dos responsaveis por graves violagdes de direitos
humanos, tais como tortura, execucdes sumadrias, extralegais ou arbitrarias e
desaparecimentos forgados, todas elas proibidas por violar direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos. [..] como
consequencia da manifesta incompatibilidade entre as leis de autoanistia e a
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, as mencionadas leis carecem de

27 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana De Direitos Humanos. Caso
Barrios Altos VvS. Peru. 2014, p. 51. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75 esp.pdf>. Acesso em 13/02/2018
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efeitos juridicos e ndo podem representar um obstaculo para a investiga¢do dos fatos
deste caso, nem para a identificago e puni¢io dos responsaveis).”

O caso Barrios Altos vs. Peru tratava das responsabilidades do Estado relativas ao
assassinato, em 1991, de quinze pessoas e os graves ferimentos provocados a outras quatro
por membros do exército peruano que atuavam no esquadrdo de morte denominado “Grupo
Colina”, cuja investigacdo e punicdo eram obstadas pelas leis de anistia entdo vigentes no
Peru. O fato ocorreu no dia 03.11.1991, quando seis individuos, armados ¢ com as faces
cobertas, entraram em um prédio na regido de Barrios Altos, na cidade de Lima, Peru, onde
havia uma reunido para coletar fundos para a recuperagdo do prédio, obrigando os presentes a

se deitarem no chio e, entdio, passaram a atirar por aproximadamente dois minutos’.

A Corte IDH entendeu que as leis de anistia adotadas no Peru impediriam que os
familiares das vitimas e as vitimas sobreviventes fossem ouvidos por um juiz, (art. 8.1 da
Convengao); violariam o direito a protecdo judicial (art. 25 da Convengdo); impediriam que
os responsaveis fossem processados, julgados e condenados (art. 1.1 da Convengao);
obstruiriam o esclarecimento dos fatos do caso; e seriam incompativeis com a obrigacao dos

Estados de adequar o direito interno (art. 2 da Convengio)*";

42. A Corte, conforme o alegado pela Comissdo e ndo controvertido pelo Estado,
considera que as leis de anistia adotadas pelo Peru impediram que os familiares das
vitimas e as vitimas sobreviventes no presente caso fossem ouvidas por um juiz,
conforme o indicado no artigo 8.1 da Convencgdo; violaram o direito a protecdo
judicial, consagrado no artigo 25 da Conven¢do; impediram a investigacdo,
persecugdo, captura, julgamento e puni¢do dos responsaveis pelos fatos ocorridos
em Barrios Altos, descumprindo o artigo 1.1 da Convengdo; e obstruiram o
esclarecimento dos fatos do caso. Finalmente, a adocdo das leis de autoanistia,
incompativeis com a Convengdo, descumpriu a obrigacdo de adequar o direito
interno, consagrada no artigo 2 da mesma.

43. A Corte considera necessario enfatizar que, a luz das obrigagdes gerais
consagradas nos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana, os Estados Partes t€m o
dever de tomar providéncias de todo tipo para que ninguém seja privado da protegdo
judicial e do exercicio do direito a um recurso simples e eficaz, nos termos dos
artigos 8 e 25 da Convengdo. E por isso que, quando adotam leis que tenham este
efeito, como o caso das leis de autoanistia, os Estados Partes na Convencdo
incorrem na violagdo dos artigos 8 e 25, combinados com os artigos 1.1 e 2 da
Conven¢do. As leis de autoanistia conduzem a vulnerabilidade das vitimas e a

* ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana De Direitos Humanos. Caso
Barrios Altos VvS. Peru. 2014, p- 41. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75 esp.pdf>. Acesso em 13/02/2018

¥ ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana De Direitos Humanos. Caso
Barrios Altos VvS. Peru. 2014, paragrafo 2. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75 